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Vaiena pani feditelko,

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvo”) se obrétilo na U¥ad pro ochranu
hospodarské soutéie (déle jen ,Ufad”) s Zadosti o posouzeni obsahu obecné zavazné vyhlasky
hlavniho mésta Prahy &. 10/2013, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych Ize provozovat loterie
ajiné podobné hry (ddle jen ,Vyhlaska“), zhlediska jejtho moZného rozporu s pravidly
hospodaFské soutéZe. Ministerstvo vnitra jako organ dozoru nad zakonnosti obecné zévaznych
vyhladek obdrZelo dva podnéty k pfezkumu uvedené Vyhlasky, kterd je stéZovateli povaZovéana
mj.za diskriminagni a naru$ujici hospodaiskou soutéZ na Uzemi hlavniho mésta Prahy tim,
e vymezuje mista k provozovéni loterii a jinych podobnych her selektivng, konkrétnimi ulicemi,
véetné ¢.p./C.e.

Dne 3.12.2013 obdrzel Ufad od Ministerstva obdobnou #adost, a to o posouzeni obsahu obecné
zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Plzefi ¢. 5/2013, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska
¢. 4/2012 o stanoveni mist a ¢asu, ve kterém mohou byt provozovany loterie, sdzkové anebo jine
podobné hry, ve znéni cbecné zdvazné vyhlasky & 11/2012, z hlediska jejiho moiného rozporu
s pravidly hospodaiské soutéze.

Kompetence Ufadu jsou vyslovné upraveny zdkonem ¢.273/1996 Sb., o plsobnosti Utadu
pro ochranu hospodéiské soutéZe, ve znéni pozdéjsich predpist, a dédle zejména zakonem
¢. 143/2001 Sb., o ochrané& hospodaiské soutéie a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodaFské soutéie), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,Zakon”). Z uvedenych pravnich
pFedpisti vyplyva povinnost Ufadu vytvéret podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze
proti jejimu vylougeni, omezeni, jinému narudeni nebo ohroZeni, ato dohodami soutéZitel(,
zneuZitim dominantniho postaveni soutéZiteli, spojenim soutéZitel, nebo orgdny statni spravy
pfi vykonu statni spravy, organy Gzemni samospravy pii vykonu samospravy a pfi pfeneseném
vykonu statni spravy aorgany zajmové samospravy pii preneseném vykonu statni sprévy.
Ke kontrole jinych forem naruseni hospodaiské soutéze Ufad oprdvnén neni, nebot k tomu nema
potfebné zakonné zmocnéni.
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Dle § 19a Zékona organy vefejné spravy nesmi podporou zvyhodfiujici ur&itého souté¥itele nebo
jingm zpisobem narusit hospodéiskou souté?. K tomu je viak nezbytné uvést, 7e organy veiejné
spravy by nemély byt nazakladé § 19a Zakona trestany toliko za to, Ze konaji to, k ¢emu je
zmociuji jiné zédkony a postupuji v mezich téchto zmocnéni. V daném ptipadé je tieba vzit v Gvahu,
Zedle § 50 odst. 4 zdkona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve zné&ni
pozdéjdich predpish (dale jen ,loterijni zdkon”) mlZe obec obecn& zavaznou vyhlagkou stanovit,
Ze sdzkové hry, loterie apodobné hry dle tohoto zdkona mohou byt provozovény pouze
na mistech a v Case vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, na kterych mistech a v jakém ¢ase je v obci
provozovani loterii a jinych podobnych her zakdzéno, nebo provozovani loterii a jinych podobnych
her na celém Gzemi obce zcela zakazat.

Ustavné garantovanou pravomoc obci regulovat provozovéni hracich pfistroji na svém lzemi
opakované potvrdil rovn&? Ustavni soud (napf. sp. zn. Pl. US 29/10 nebo sp. zn. PL. US 6/13).
Neni proto moZné vzhledem k principu jednotnosti a bezrozpornosti pravniho tadu, aby Utad
postihoval obce za to, Ze této své pravomoci vyuzZivaji, nebot jeji uplatnéni s sebou nutnd nese
omezeni pro provozovatele loterif ¢i podobnych her, protoZe jinak by regulace postradala smysl.
Pfezkoumdvany by tak mély byt toliko p¥ipady, kdy obec p¥ekro&i meze svého zmocnéni a reguluje
néco, co regulovat nemlZe, nebo svou pravomoc zneufije, pfiemi vykon dozoru Ufadu by
za Zzadnych okolnosti nemél nahrazovat dozorovou &innost jiného spravniho organu, & soudu.

K namitanému stanoveni ,tolerovanych” provozoven vyétem jednotlivych ulic, véetné &.p./E.e. je
diskriminaéni a v rozporu s poZadavkem na obecnost regulace Utad uvadi, Ze otazkou, do jaké miry
lze obdobné vymezeni provozoven povaZovat za v souladu s poZadavkem na obecnost regulace, se
v rdmci své rozhodovaci praxe zabyval Ustavni soud napf. v nalezu sp. zn. Pl. US 56/10, ve kterém
posuzoval soulad obecné zdvazné vyhlasky mésta Frantidkovy Lazn&, kterou bylo stanoveno,
Ze vyherni zafizeni mohou byt na Uzemi mésta provozovana pouze v jednom bliZe specifikovaném
misté, &ivnalezu sp. zn. PI. US 22/11, kde byl Ustavni soud konfrontovén s regulaci, ktera byla
zaloZena na pfijeti rozsdhlého seznamu konkrétnich nemovitosti, v nich? se umist&ni hernich
zafizeni dovolovalo bez dasového omezeni, ¢ pouze dolasnd, avyctem viech ostatnich
nemovitosti, kde je jejich provozovéni zakdzéno. Ustavni soud uved], e vyjimkou, pfi jejimz spinéni
lze akceptovat prévni pFedpis upravujici jedine¢né (konkrétni) pifpady, je situace, kdy takova
regulace nepFedstavuje poruseni principu rovnosti. Regulace jedine&nych pfipadt a jejich vydéleni
zrdmce obecnosti proto musi byt jednoznatné objektivné ospraveding&nd a nesmi byt vyrazem
libovlile.

Stanoveni konkrétnich adres, kde lze sazkové & obdobné hry provozovat, neni samo o sobé
diskriminacni a z podani bez dal$iho nevyplyva, jak by tim méla byt naru$ena sout&s.
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