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Véc: Vyjadieni k podani spoletnosti WEKOSA a.s.

VéaZen4 pani feditelko,

dne 3.6.2014 ném byla dorutena Vale Z&dost o vyjadieni kpodani spole€nosti
WEKOSA as. ze dne 23.5.2014, ve véci ,7adosti o zjednani ndpravy dle dikce
ustanoven{ § 106 odst. 1, 2 zdkona &. 131/2000 Sb., o Hlavnim mé&sté Praze, v platném
znéni, ve véci Obecnd zavazné vyhlasky & 10/2013 Sb. hl. m. Prahy ze dne 20.9.2013,
kterou se stanovi mista a &as, na kterych lze provozovat loterie jiné podobné hry, a
kterou se stanovi opatfeni k omezent jejich propagace. K uvedenému Vim sd&luji:

K bodu A

Spolednost WEKOSA a.s. ve svém vyjadieni uvadi, Ze i pies jeji veSkerou snahu Cinit
opatieni, aby jeji podnikani v oblasti sdzkovych her bylo nejen v souladu se zakonem,
ale i spliiovalo poZadavky nad rdmec zdkona, se ocitd v situaci, kdy jsou jeji provozovny
ruSeny (konkrétng na tzemi méstskych &asti Praha 2, 3, 6 a 12), piestoZe spole¢nost
viechna pravidla respektuje a nikdy se nedopustila Zadnych pochybeni. Ddle se
spolednost WEKOSA a.s. domnivd, Ze forma regulace stanovenim limitujiciho poctu
mist & uUplnym zdkazem provozu loterii (tzv. nulovd tolerance) md jednoznadné
charakter p¥{mé diskriminace, navic realizované bez jakéhokoliv logicky vniting
bezrozporného odiivodnéni. Tato forma regulace je dle nazoru spolednosti WEKOSA
a.s. rozpornd s cili zakonné Gpravy a sndzorem Ustavniho soudu na to, Ze kazda
regulace by méla byt vniting nerozpornd a nediskriminaéni a méla by sledovat jednotné
cile ochrany vefejného poradku.
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Dle naseho nazoru je regulace aplikovana obecn& zdvaznou vyhlaskou €. 10/2013 Sb. hl.
m. Prahy, kterou se stanovi mista a &as, na kterych Ize provozovat loterie a jiné podobné
hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace (dale jen ,,0ZV®),
nediskriminaéni a vnitfn& nerozporna.

Podle nové jednotné koncepce regulace lotetii a jinych podobnych her schvilené Radou
hl. m. Prahy, a to jejim usnesenim & 745 ze dne 7.5.2013, kterym byla schvilena
»Pravidla pro vybér mist, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry* (dale jen
»pravidla®), bylo ponechdno zcela v kompetenci méstskych &sti hl. m. Prahy, zda na
jejich tizemi nebudou uvedena 74dn4 mista, na kterych by bylo mozné provozovat loterie
nebo jiné podobné hry (tzv. ,nulova tolerance®), nebo budou mista vybrana. Stanoveni
podminek provozovani loterii a jinych podobnych her vyse uvedenym usnesenim
predchdzela dlouhodobd &innost komise Rady hl. m. Prahy pro oblast regulace loterii a
jinych podobnych her na Gzemf hl. m. Prahy, kterd po fadg jednani{ navrhla pravidla pro
vybér mist, na kterych bude moZné provozovat loterie a jiné podobné hry. Uvedend
pravidla byla v rdmci pfipominkového Fizen{ k ndvrhu OZV pro méstské ¢asti hl. m.
Prahy zavazna.

Divodem vydéni OZV byla skuteénost, Ze provozovani loterii a Jinych podobnych her,
jak jsou definovany v § 2 pism. €), g) i), j), ), m) a n) a déle v § 50 odst. 3 zakona &.
202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrich, ve znéni pozdé&jsich predpist (dile
jen ,zdkon o loteriich®), je spojeno s¥adou negativnich a patologickych jevi. Jde
zejména o zdvislost na hie (gamblerstvi) a s tim spojené problémy osob, které zdvislosti
podlehly. Zavislost na h¥e mé $iroké dopady na osobni i pracovni Zivot a to zejména,
nikoliv vSak vyluéng, v dbsledku nedostatku finandnich prostiedkd, zpisobeném
prohrami na riiznych typech hracich piistroji a jinych hernich zafizenich. V mistech
provozovani loterif i v jejich okoli je zvySeny vyskyt problémovych osob, ktery zvySuje
riziko péachani trestné &innosti, zejména drobnych kradeXi, loupezi, loupeznych
pfepadeni a dalSich trestnych &infi a to ve za uelem ziskani finanénich prostedkd na
hru. V okoli mist, kde jsou provozovény loterie, se také ve v&tsi mife vyskytuji osoby
uZivajici omamné latky, &ast&ji dochazi k rufeni nodniho klidu a vefejného poradku,
k projeviim vandalstvi a k pachani trestné &innosti.

Zamérem volenych zéstupcd hl. m. Prahy je omezovat mista, kde Jjsou provozovany
loterie. Naplnénf tohoto zdm&ru voleni zéstupci opakovang deklarovali, a to naptiklad
v Programovém prohlaeni Rady hl. m. Prahy (vize pro Prahu 2020 & priority pro Prahu
2014) v ¢asti Budoucnost prazské legislativy a spravy, v usneseni Zastupitelstva hl. m.
Prahy ¢. 40/20 ze dne 16.9.2010 nebo v usneseni Rady hl. m. Prahy ¢&. 1020 ze dne
19.7.2011.

V piipadé Méstské Casti Praha 2, Praha 6 a Praha 12 bylo volenymi orgény t&chto
méstskych ¢asti se zkudenostmi z negativnich dopadd loterii a jinych podobnych her
vybrdno pravidlo dle bodu (1), tj. Ze na iizemi mésiské &dsti nebudou 3ddnd mista, na
kterych by bylo mozné provozovat loterie (nulovd folerance). Toto pravidlo je rovndZ
v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zékona o loteriich, nebot’ obec miFe uplné zakazat
provozovani loterii a jinych podobnych her (uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich,
ktery déle odkazuje na ustanoveni § 2 pism. €), g), i) 1), m) a n) zdkona o loteriich, § 2
pism. j) zakona o loteriich a § 50 odst. 3 zdkona o loteriich). Ve vztahu k Meéstskym
¢dstem Praha 2, Praha 6 a Praha 12, jde o objektivni, nediskriminadni a uplny zékaz
provozovani vyse uvedenych loterif, a to ze strany v8ech provozovatelii loterii, nikoliv
pouze konkrétntho provozovatele, kterym je spolednost WEKOSA a.s. V ptipadg
uvedenych méstskych &dsti jde navic o politiku dlouhodobou, vzhledem k tomu, Ze ani
predchézejici pravni Gprava — obecn& zdvazna vyhlaska 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou
se stanovi mista &as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry (G¢inna v




obdobi 1.1.2012-4.10.2013) neobsahovala na Gzemi Mé&stskych &ésti Praha 2, Praha 6 a
Praha 12 ¥4dné mista, na kterych by bylo moZné provozovat loterie a jiné podobné hry.
Pro tplnost uvadime &isla jednotlivych usnesent rad Méstskych &asti Praha 2, Praha 6 a
Praha 12, kterymi bylo volenymi orgny rozhodnuto o tzv. nulové toleranci na jejich
lizemi: usneseni Rady méstské &asti Praha 2 &. 343 ze dne 28.5.2013, usneseni Rady
méstské &asti Praha 6 &. 2407/13 ze dne 6.6.2013 a usneseni Rady mé&stské &asti Praha
12 & R-116-002-13 ze dne 24.5.2013. Spoletnost WEKOSA a.s. ani Zadni jini
provozovatelé loterif a jinych podobnych her tedy nemohou na uzemi uvedenych
méstskych &4sti provozovat loterie a jiné podobné hry, podléhajici regulaci dle OZV.
Pokud jde o Méstskou &ast Praha 3, tato se odkéazala na predchozi usneseni Rady
méstské &asti Praha 3 &. 669 ze dne 14.11.2012, ze kterého je patrné, Ze Rada méstské
4sti Praha 3 schvalila celkem sedm mist (adres), na kterych byla na Uzemi uvedené
mastské &asti provozovana kasina, coZ koresponduje s pravidlem (2) tj. na vizemi méstské
&dsti budou vybrdna mista, a to oznacenim ndzvu ulice a konkrétnim Sislem popisnym a
orientadnim nebo evidenénim (pokud nent éislo orientacni pridéleno)... ..., ve kterych je
mozné provozovat loterie, a to za podminek Ze: a) Misto je: ii. kasinem, nikoliv vSak
hernou nebo provozovnou se zvldstnim provoznim rezimem; Je na uvdzeni méstské cdsti,
zda na svém tizemi umozni provoz loterii pouze v kasinech, nebo v kasinech i herndch.
T&chto sedm mist spliiovalo pravidla, takze byl jejich uvedenim do OZV zachovan
rovny nediskriminaéni p¥{stup k provozovateltim loterii.

K bodu B 1)

HI. m. Praze nepiislusi hodnotit pfijeti zakona ¢&. 300/2011 Sb., jak po strance
legislativniho procesu tykajiciho se schvaleni Parlamentem Ceské republiky, ani jeho
event. notifikace dle smérnice Evropského parlamentu a Rady & 98/34/ES.
K uvedenému znovu uvadime, Ze pki tvorb& OZV postupovalo hl. m. Praha podle
platného zakona o loteriich a zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim m&st& Praze, ve znéni
pozdgjich predpisti, tedy v souladu s platnou legislativou, ktera je pro subjekty prava
zavazna.

K bodu B 2)

Spolednost WEKOSA a.s. je toho nazoru, Ze regulace dand OZV zaloZend na principu
stanoveni mist (adres vymezenych &.p. a &.or., ev. parcelnim &islem, neni-li &.p. nebo
ot uvedeno) a &asu, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, je
diskrimina&ni a pFedstavuje naruSeni hospodatské soutéZe. Tim regulace neplni Zadnou
rozumnou funkei a je neopodstatnénd, v této souvislosti odkazuje na rozsudek
Nejvysiiho sprévniho soudu sp. zn. 1 Afs 78/2012-56, ze dne 28.3.2013.

K uvedenému je tieba uvést, Ze pravé tento rozsudek cituje z nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 56/10 ze dne 7.9.2011: ,, Ve vztahu k obecné zdvaznym vyhldskdm, zejména
oznacuji-li na zdkladé vyslovné zdkonné autorizace [§ 10 pism. a) obecniho zFizeni i §
50 odst. 4 loterijniho zékona], konkrétni mista ( at uZ oznacenim Ctvrti, ulic a jejich Casti
& ndvsi nebo konce v malé vesnic), je nutno pozadavek obecnosti regulace interpretovat
tak, ze se vymezeni mist musi opirat o raciondlni divody, neutrdlni a nediskriminacni ve
vztahu ke konkrétnim osobdm, na které regulace dopada”.

Déle citujeme ze stanoviska Utadu na ochranu hospodaiské soutéZe, uvedeného ve
stanovisku Ministerstva vnitra, ze dne 17.1.2014 (8. MV-136653-6/ODK-2013):



»0rgany verejné spravy by nemély byt na zdkladé § 19a zdkona & 143/2001 Sh. o
ochrané hospoddiské soutéze a o zméné nékterych zdkomii, trestany toliko za to, Ze
konaji to, kcemu je zmocrji jiné zdkony a postupuji v mezich tohoto zmocnéni.
V daném pripadé je treba vzit v ivahu, %e dle S 30 odst. 4 zdkona & 202/1990 Sb. o
loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii miize obec obecné
zdavaznou vyhldskou stanovit, Ze sdzkové hry, loterie a podobné hry dle tohoto zdkona
mohou byt provozovdny pouze na mistech a v éase vyhlaskou uréenych, nebo stanovit,
na kierych mistech a v jakém case je v obci provozovani loterii a jinych podobnych her
zakdzdno, nebo provozovdni loterif a jinych podobnych her na celém tizemi obce zcela
zakdzat.... Neni proto mozné vzhledem k principu jednotnosti a bezrozpornosti prdavniho
Fadu, aby Urad postihoval obce za to, Ze télo své pravomoci vyuzivaji, nebot jeji
uplaméni s sebou nuiné nese omezeni pro provozovatele loterii ¢ podobnych her,
protozZe jinak by regulace postradala smysl. “

Pfi vybéru mist miZe dojit (a b&¥n& dochdzi) k situaci, e zatimco na jedné adrese (mistg
s provozovnou) je provozovani loterii povoleno, na druhé adrese, i kdyZ se nachazi
v bezprostiedni blizkosti adresy prvni, je provozovani loterii zakazano. Diilezité je, aby
tento vybér byl proveden nediskriminaéng, rozumné a na celém Gzemi obce Jjednotnym
zplsobem (srov. obdobné rozsudek M&stského soudu v Praze 11Af 19/2013). Pravé také
z &chto dlivodi piijalo hl. m. Praha pravidla, na zakladg kterych byl vyb&r mist do OZV
proveden.

K bodu B 3)

Plijetim OZV nedoglo krozporu se zdkladnimi svobodami stanovenymi Listinou
zékladnich prav a svobod. OZV byla vyddna v souladu s platnymi zdkony (viz K bodu
A). Omezeni prdva podnikat v oblasti loterii a jinych podobnych her je umoZnéno
zdkonem o loteriich, regulace provedeni hl. m. Prahou vyddnim OZV dopadd na
vSechny pkipady, které spliiuji stanovené podminky, a proto k porusen{ &l. 4 odst. 4
zdkona &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, nedoglo. P¥i vyb&ru mist do
OZV nebylo rozhodné, zda provozovatelé spliiuji poZadavky na fadny provoz své
podnikatelské &innosti, nybrz rozhodujici byla skute¢nost, zda jednotlivd mista spliiuji
pravidla platnd pro celé tizemi hl. m. Prahy. HI. m. Praha vyuZilo svého zakonného
zmocnéni obce na samospravu a vydalo OZV, kterd mé4 regula¢ni dopady na podnikani
provozovateli loterii, a jejimz t€elem je sniZeni dostupnosti hazardnich her, zavislosti a
dal§ich patologickych jev@, spojenych s jejich hrou apod. OZV ale nijak neupira
spolecnosti WEKOSA a.s. (ani daldim provozovateltim loterif) moZnost provozovan{
loterii a jinych podobnych her na mistech uvedenych v jeji piiloze.

Pokud jde o spravni tizeni ve v&ci zrudenf povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her ze strany Ministerstva financi a naslednych dopadd pro spolednost
WEKOSA a.s., uvddime citaci z ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 6/13 (bod 42), ze
dne 2.4.2013: , Provozovatelé interaktivnich videoloterjjnich termindli, stejné jako
kazdy subjekt prdva — si totiz mohli a méli byt védomi rizika, Ze jejich pravni sféra miize
byt dotcena v diisledku prijeti, zmény ¢&i zruseni prdvnich predpisii, a to nejen zdkoni,
nybrz i podzdkonnych pravnich predpisii (véetné obecné zavaznych vyhldasek). To ostatné
plyne i z ustdlené judikatury Ustavniho soudu; srov. Napr. ndlez sp. zn. Pl. US 21/96 ze
dne 4.2.1997 [N 13/7 SbNU 87 (96); 63/1997 Sb. ], v némz Ustavni soud konstatoval, Ze
zruseni staré a prijeti nové prdavni tipravy je nutné spjato se zdsahem do principil
rovnosti a ochrany diivéry obéana v pravo.




Z vy$e uvedenych divodi se s ndmitkami spolednosti WEKOSA a.s. neztotoZiiujeme.

K bodu C.

Jak vyplyvd z vySe uvedeného, OZV nelze povazovat za nezdkonnou. Zésadné
nesouhlasime s poZadavkem spolednosti WEKOSA a.s. na zafazeni jejich provozoven
do piilohy OZV, protoze takovy poZadavek je v piimém kontrastu s ptedchozi
argumentaci spolednosti WEKOSA a.s., pokud jde o prdvo na rovny pristup a zdkaz
diskriminace.

S pozdravem

Ing, Jaroslava Stachova
feditelka odboru






