MINISTERSTVO VNITRA

B |“||“HH‘H“ H‘ “ ‘H ‘ H ‘ HHH H

¥ M VvV C R X 0 3 0

MVCRX030IRNO

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV- 83383-2/0DK-2016
Praha 8. dervna 2016

Poskytnuti informace dle zakona €. 106/1999 Sb.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
pFislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné pusobnosti
a kontrola vykonu samostatné pulsobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich“), obdrzel Vasi zadost o informaci dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Pfedmétem obdrzené zadosti je poskytnuti informaci o vyuzivani dozorovych
pravomoci Ministerstva vnitra dle § 123 odst. 1 a 2 zakona o obcich. Konkrétné
Zadate o poskytnuti:

1. Statistickych udaja, kolikrat Ministerstvo vnitra za rok 2015 a zvlast za rok
2016 (k datu zjistovani informaci) vyzvalo obce ke zjednani napravy dle § 123
odst. 1 véta prvni zakona o obcich, a pak kolika obecné zavaznym vyhlaskam
obci (dale jen ,0ZV*) ucinnost v uvedenych letech pozastavilo.

2. Informace, u jakych druhG OZV nejCastéji Ministerstvo vnitra ucinnost
pozastavovalo, a kvuli kterym nejCastéji vyzyvalo obce ke zjednani naprav
pravé dle § 123 odst. 1 véty prvni zakona o obcich.

3. Sdéleni, zda doslo nékdy za roky 2015 a 2016 k naplnéni ustanoveni § 123
odst. 2 zakona o obcich. Pokud ano, o jaké OZV se jednalo? Pokud se
v uvedeném Casovém rozmezi tak nestalo, stalo se tak nékdy v minulych
letech? V jakém roce naposledy, a kolikrat?
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Dovolte, abychom pfed poskytnutim Vami pozadovanych informaci uvedli
nejdfive nékteré obecné informace k nasi dozorové €innosti.

Pfi vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti obci pfistupuje Ministerstvo
vnitra k uplathovani represivnich dozorovych opatfeni pouze v pfipadech, kdy takovy
zasah zcela nepochybné vyZaduje ochrana zakona a jen zplsobem stanovenym
zakonem (&l. 101 odst. 4 Ustavy). Pfi posuzovani toho, zda jsou dany divody pro
dozorovy zasah ze strany Ministerstva vnitra, je vSak tfeba uplatnit princip
minimalizace zasahl do Cinnosti Uzemnich samospravnych celk. Dozorové zasahy
se vtéchto pfipadech omezuji pouze na miru nezbytné nutnou Kk odstranéni
zjisténych nezakonnosti.

Ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich stanovi obcim povinnost zaslat OZV
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Na kazdou takto doru¢enou
OZV zpracovava Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra pravni
rozbor, v némz je podrobné posouzeno kazdé ustanoveni OZV s cilem zjistit, zda je
¢i neni vrozporu se zakonem. Pravni rozbor je pak zaslan pfislusné obci.
Ministerstvo vnitra poskytuje prostfednictvim pravnich rozbor obcim nejen zpétnou
vazbu, ale téz metodickou pomoc, nebot’ kromé pfipadnych nezakonnosti upozoriuje
rovnéz na potencialni aplikaéni problémy vyplyvajici z OZV a navrhuje konkrétni
kroky (doporuceni) k jejich odstranéni. Kazda zjisténa nezakonnost je s obcemi
projednana pracovniky nasich uzemnich oddéleni dozoru, ktefi plsobi v jednotlivych
krajskych méstech. PFi vykonu dozoru nad samostatnou plsobnosti obci pfistupuje
Ministerstvo vnitra k uplathovani dozorovych opatfeni dle § 123 zakona o obcich
pouze v pfipadech, kdy dozorovany subjekt odmitne i pfes poskytnutou metodickou
pomoc napravu dobrovolné zjednat nebo jestlize pfislibenou napravu ve stanovené
Ihité nezjednal.

Ministerstvo vnitra v ramci metodické pomoci pfezkoumava téz navrhy OZV.
Ze statistik vedenych ministerstvem pfitom vyplyva, ze tato Cinnost je obcemi velmi
vitdna a pocet OZV posouzenych jiz ve fazi navrhu byl v roce 2015 vySSi nez pocet
posouzenych vydanych OZV. Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
predpisu, tedy zdliraznéni preventivniho dozorového plsobeni, snizuje riziko vydani
nezakonného pravniho pfedpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zasahl
ministerstva do ucinnosti pravniho predpisu a podani navrhu na jeho zru$eni
Ustavnimu soudu.
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Kromé poskytovani metodické pomoci v pfipadé navrha OZV ministerstvo jiz
dlouhodobé zpracovava prehledy vSech zakonnych zmocnéni, na jejichz zakladé Ize
vyhlasky vydat, podava vyklad téchto zmocnéni a zvefejniuje téz vzory vSech OZV,
které lze na zakladé zakonnych zmocnéni a s ohledem na postupujici judikaturu
Ustavniho soudu vydat. Veskeré metodické materialy Ize nalézt na webu Ministerstva
vnitra (www.mvcr.cz/odk) v sekci €. 3 ,Metodicka pomoc obcim®.

Na zakladé Vasi zadosti Vam poskytujeme nasledujici informace:

Ad 1) Vroce 2015 vyuzilo Ministerstvo vnitra své pravomoci vyzvat obec ke
zjednani napravy z duvodu, Zze OZV odporovala zakonu, celkem ve Ctyfech
pfipadech. Jednalo se o OZV €. 2/2014 mésta Chrastava, OZV ¢&. 2/2012 mésta
Hranice, OZV €. 1/2011 mésta Karvina a OZV ¢&. 2/2015 obce VSen.

V roce 2015 byla pozastavena uc¢innost dvou OZV, konkrétné OZV ¢&. 2/2014 mésta
Chrastava a OZV €. 1/2011 mésta Karvina.

V roce 2016 vyuzilo Ministerstvo vnitra své pravomoci vyzvat obec ke zjednani
napravy z divodu, ze OZV odporovala zakonu, dosud v jednom pfipadé. Jednalo se
o OZV €. 2/2013 mésta Jesenice.

V roce 2016 byla pozastavena u€innost jedné OZV, konkrétné OZV €. 2/2015 obce
Vsen.

Ad 2) V letech 2015 a 2016 se pozastaveni uc¢innosti tykalo problematiky:

e zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného pofadku (OZV ¢&. 2/2014 mésta
Chrastava),

e stanoveni nékterych povinnosti pfi prepravé sypkych materiald (OZV
¢. 172011 mésta Karvina),

e mistni upravy provozu na vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich (OzZV
€. 2/2015 obce Vsen).

Vyzva ke zjednani napravy byla v letech 2015 a 2016 uplatnéna v pfipadé OZV

upravujicich problematiku:

e zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného pofadku (OZV ¢&. 2/2014 mésta
Chrastava),

e stanoveni nékterych povinnosti pfi prepravé sypkych materialu (OZV
¢. 1/2011 mésta Karvina, OZV ¢&. 2/2012 mésta Hranice),

e mistni upravy provozu na verejné pfistupnych ucelovych komunikacich (OZV
¢. 2/2015 obce Vsen),
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e stanoveni mist, na kterych mohou byt provozovany loterie a jiné podobné hry
(OZV &. 2/2013 mésta Jesenice).

Ad 3) Pravomoc Ministerstva vnitra zakotvena v ustanoveni § 123 odst. 2 zakona
0 obcich, spocivajici v pozastaveni ucinnosti OZV bez pfedchozi vyzvy (v pfipadé
ziejmého rozporu OZV s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami), nebyla dosud
nikdy uplatnéna.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Mgr. lvana Vr3ovska
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