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Bezvizovy program Spojenych stat G americkych
(Visa Waiver Program — VWP)

Bezvizovy program spravuje Ministerstvo vnitfni bezpecénosti Spojenych statd
americkych. UmoZnuje obc&anim urcitych zemi cestovat bez viza do Spojenych statd na
turistickou nebo obchodni cestu do 90 dni pobytu. Pfed cestou do USA posta¢i v ramci
bezvizového programu vyplnit elektronicky formula F ESTA a prokazat se ePasem .

ePas je cestovni doklad s nosiéem biometrickych Gdaju, ktery je vydavan v Ceské
republice od 1. 9. 2006. Na zékladé jiného cestovniho dokladu nebude mit obéan Ceské
republiky opravnéni vstoupit vramci bezvizového programu na GUzemi USA. Pro vizovy styk
bude moZné vyuzit i starsi jiné typy cestovniho dokladu obsahujici platné vizum opravniujici ke
vstupu do USA.

Elektronicky systém cestovni registrace
(Electronic System for Travel Authorisation — ESTA)

Elektronicky systém cestovni registrace (ESTA) predstavuje modernizaci dosavadniho
systému, kdy bylo splnéni podminek k cestovani vramci bezvizového programu USA
hodnoceno na zakladé pozadovanych Udajl, jez byli cestujici v ramci programu VWP povinni
vyplnit na palubé dopravniho prostfedku sméfujiciho do USA do tiskopisu 1-94W
(tzv. pravodky). 1ystém papirovych pr Gvodek bude postupn & nahrazen elektronickym
systémem ESTA °. Vyuzivani systému ESTA bude povinné pro vSechny ob ¢&any zemi
bezvizového styku , ktefi planuji kratkou obchodni nebo turistickou cestu do Spojenych statl
Obgané Ceské repubhky budou vyuZivat systém ESTA povinn & od prvniho dne za fazeni CR
do programu bezvizového styku, stejné jako ob¢ané dalSich Sesti zemi, které budou do
programu zafazeny do konce roku 2008. Obc&ané vSech ostatnich zemi v soudasnosti v
bezvizovém programu USA jiz zafazenych budou povinni systém vyuzivat nejpozdéji od 12.
ledna 2009.

ESTA je tedy automatizovany systém pouzivany ke zji  Sténi, zda navst évnik
spliuje podminky k cest & do Spojenych stat G v ramci bezvizového programu, a ke
zvySeni bezpe €énosti bezvizového rezimu (podobn é jako pr Gvodka 1-94W).

Cestovni registrace ESTA neni vizum . Nesplnuje zakonné ani regulacni pozadavky a
nemuze slouzit misto amerického viza, které vyzaduji zakony USA. Jednotlivci, ktefi uz maji
platné vizum, budou mit nadale moznost cestovat do USA za Ucelem, pro ktery jim bylo vizum
vydano. Ziskani viza vyzaduje termin pohovoru, navst évu velvyslanectvi USA nebo konzulatu
USA, pohovor s konzularnim ufednikem, €as na zpracovani zadosti a zaplaceni poplatku.

Pro vétSinu zadatell bude podani zadosti o registraci cesty prostfednictvim ESTA
jednoduché a snadné. Na webové strance https://esta.cbp.dhs.gov/ zodpovi cestujici dle
instrukci otazky a podaji zadost o registraci. Cestujicim je doporuc¢eno si o registraci pozadat na
webovych stradnkach hned poté, kdy zanou cestu do Spojenych statd planovat. Po vyplnéni a

! Do doby plného nahrazeni papirovychvardek elektronickymi mohou oba systémy fungovatjes
n&jaky ¢as soubzng.
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odeslani on-line zadosti nasleduje kontrola udaji pfislusnymi databazemi. Ve vétSiné pfipadi
ESTA okamzité vyda rozhodnuti o povoleni k cesté bez viza.

Zadost ESTA muze byt:
a) Odsouhlasena : Zadatelé mohou vycestovat do Spojenych statd

Kazdé zadost odsouhlasena systétmem ESTA bude platna po dobu dvou let , béhem
kterych m(ize Zadatel vycestovat do Spojenych stati opakované, aniz by Zadal o dalSi povoleni.
Cestujicim, kterym bude Zadost odsouhlasena, ale platnost jejich pasu vyprsi dfive nez za dva

roky, bude vydano povoleni ESTA pouze na dobu platnosti pasu.

b) Cekajici na projednani : Zadatelé budou muset vy&kat na vydani kone&ného rozhodnuti;
nejdéle vSak 72 hodin.

c) Neodsouhlasena : Zadatelé, kterym bude Zadost zamitnuta a cht&ji svou cestu uskuteénit,
budou muset zazadat o nepfistéhovalecka viza na Velvyslanectvi USA nebo Konzulatu USA.

Vice informaci ziskate na webovych strankach velvyslanectvi USA v Praze
http://czech.prague.usembassy.gov/non-immigrant_visas.html.

Systém ESTA je v provozu jiz od 1. srpna letoSniho roku a ob&ané zemi zafazenych
v bezvizovém programu mohli doposud zadat o registraci ESTA dobrovolné. Pfestoze zadat o
registraci cesty prostfednictvim ESTA bude pro nové zafazené staty povinné od data prvniho
dne GCasti v programu a pro ostatni staty zafazené ve VWP nejpozdéji do poloviny ledna 2009,
prilezitosti registrovat se prostfednictvim ESTA pfed cestou do USA vyuzilo jiz vice nez 200 tis.
cestujicich ze stavajicich Gcastnickych zemi VWP, znichz 99,6 procent im byla zadost
odsouhlasena — vétSinou v ¢ase nepfesahujicim jednu minutu.

PFi odmitnuti Zadosti o registraci cesty miaze zadatel znovu vyplnit Zadost v systému
ESTA po uplynuti deseti dni. Pokud se ale nezméni jeho situace, Zadatel nespini pozadavky
pro systém ESTA a bude muset zazadat o nepfistéhovalecké vizum na velvyslanectvi USA
nebo konzulatu USA. Pokud pfi vypliovani nové Zadosti uvede zadatel nepravdivé Udaje
s umyslem zdanlivé splnit podminky ESTA, mUzZe se stat pro vstup na Uzemi USA trvale
nezpuasobilym.

Ministerstvo vnitfni bezpec€nosti USA vyvinulo pro systém ESTA program, ktery zajisti,
Ze ZAadost podand jeho prostfednictvim bude zamitnuta skute¢né jen tém, ktefi nespliuji
podminky pro cestu do USA v ramci bezvizového styku anebo mohou predstavovat
bezpecénostni riziko nebo riziko poruSovani zakond.

Velvyslanectvi a konzulaty USA nebudou poskytovat informace o davodech zamitnuti
systémem ESTA nebo je feSit. Budou ale schopny vyfizovat Zadosti o nepfistéhovalecka viza,
které budou pro cestovatele po zamitnuti systtmem ESTA jedinym zpusobem, jak ziskat
povoleni k cesté do USA.

Do systému ESTA se nemohou registrovat cestujici, kterym byla jiz dfive Zadost o
vizum do USA zamitnuta. | v tomto pfipadé si vSak mohou zazadat o vizum do USA.

Déti cestujici s rodi €i nebo samostatné budou muset ziskat povoleni systémem
ESTA samostatné . K podani zadosti ESTA ve prospéch cestujiciho ze zemé bezvizového
styku budou opravnény i tfeti osoby, napf. pfibuzni nebo cestovni agentury.
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Systém ESTA (podobné jako dfive vypInéni pravodky 194-W) bezpodmine€né nezajisti
volny vstup do Spojenych statl, pouze opravhuje cestujicim vstoupit na palubu letadla za
Ucelem cesty v ramci bezvizového styku. Povoleni ke vstupu vydavaji pouze pracovnici Ufadu
celni a hraniéni ochrany USA (U.S. Customs and Border Protection) v misté vstupu do
Spojenych stéatd.

Program ESTA je vyZadovan na zékladé 8§ 217c Zakona o pfistéhovalectvi a ob&anstvi,
ktery je dodatkem § 711 ,Zé&kona o provadécich doporucenich komise k 11. z&Fi z roku 2007".
Tento zakon uklada Ministerstvu vnitini bezpecnosti USA, aby wvytvofilo a zavedlo
automatizovany systém, na jehoz zékladé Ize pred vstupem do zemé urcit, zda cestujici spliuje
podminky k cesté do Spojenych statd v ramci bezvizového programu a zda tato osoba
nepredstavuje bezpecénostni riziko nebo riziko poruSovéani zakond.

Chronologické Fazeni historickych souvislosti
Do roku 2007

CR usilovala o zru3eni vizové povinnosti pro své obgany pfi cestach do USA
dlouhodob & bez usp échu. Hlavni pfekazkou pro Géast CR v bezvizovém programu, ktery
umoznuje ob&antm vybranych zemi pobyvat az 90 dni ve Spojenych statech bez viza, byla
americka legislativa upravujici podminky programu, kterd aZ do jeji novelizace v roce 2007
stanovovala, Ze do programu mohou byt zafazeny pouze ty staty, v nichz po€et zamitnutych
Zadosti o nepfistéhovalecké vizum za posledni posuzovany fiskalni rok nepfekroci 3 % z
celkového poétu. Agkoliv v pripadé CR mél pomér odmitnutych Zadosti klesajici tendenci, v

poslednich letech vZzdy zamital ZU USA v Praze vy3$i neZ zakonem stanoveny podéet Zadosti.
27. €ervence 2007, resp. 3. srpna 2007

Kongres Spojenych statd americkych schvalil dne 27. ¢ervence 2007 zakon, ktery méni
podminky Ucasti jednotlivych statd ve VWP. Dne 3. srpna 2007 podepsal uvedeny zakon
prezident USA George W. Bush. Novy zakon dava pravomoc ministru vnitfni bezpecénosti USA,
aby rozhodl o vyjimeéném zaclenéni kandidatské zemé do VWP, pfestoze dana zemeé
prekrocila predepsana 3 % zamitnutych Zzadosti o nepfistéhovalecké vizum. K uplatnéni
uvedené pravomoci vSak musi zemé aspirujici o zafazeni do VWP splnit podminky, které
stanovi Ministerstvo vnitini bezpec&nosti USA po konzultaci s Ministerstvem zahrani¢i USA. Tyto
podminky Ministerstvo vnitfni bezpecnosti USA (DHS) zafadilo do textu Memoranda o
porozuméni (Memorandum of Understanding — MoU) mezi DHS a ministerstvem aspirantského
statu, pfisluSnym k provadéni opatfeni umoznujicich realizaci (pfedevSim bezpecnostnich)
pozadavku stanovenych v MoU.

Zakon rovnéz ulozil Ministerstvu vnitini bezpecnosti USA, aby vytvofilo a zavedlo
automatizovany systém (ESTA) , na jehoz zakladé Ize pfed vstupem do zemé uréit, zda osoba
cestujici do Spojenych statd v rdmci bezvizového programu nepfedstavuje bezpeénostni riziko
nebo riziko poruSovani zakonu.

Leden 2008

'USA poskytlo CR prvni navrh textu Memoranda o porozuméni mezi Ministerstvem
vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitfni bezpecnosti Spojenych statd americkych o
podminkach zafazeni CR do bezvizového programu USA.
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Leden—Unor 2008

Ministerstvo vnitra CR vyjednava s USA o obsahu a koneéném zné&ni memoranda. Do
bilateralniho vyjednavani se vloZila Evropskda komise, ktera k ziskanému navrhu c&esko-
amerického memoranda konstatuje, Ze navrh textu je v nékolika bodech v potencialnim konfliktu
s pravem EU, kompetencemi Evropského spolecenstvi a se zavazky ¢lenskych statd vici Unii.
Této interpretaci CR Gsp&sné oponovala a konstatovala, Ze vyjednavanim o zafazeni do VWP
neporudi zavazky CR vyplyvajici z jejiho &lenstvi v EU. Komise s definitivnim posouzenim
situace ¢eka na uzavieni dohod uréenych k provedeni memoranda.

26. unor 2008

Ministr vnitra Ivan Langer ve Washingtonu podepsal Memorandum o porozuméni
mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitfni bezpecnosti Spojenych statl
americkych. Postup CR obhdajila na Radé pro spravedinost a vnitfni véci 28. Unora 2008
v Bruselu.

Bifezen—Duben 2008

CR nasledovaly dal$i ¢lenské staty EU, které po vzoru CR podepsaly s USA obdobna
memoranda o porozuméni (SK, EE, HU, LV, LT, MT).

18. duben 2008

Po slozitych jednénich na pudé instituci EU/ES bylo dojednano kompromisni feSeni v
otdzce kompetenci k vyjednavani podminek ucasti jednotlivych zemi ve VWP. Hlavnimi aktéry
sporu byla skupina statd aspirujicich na zafazeni do VWP, ktera usilovala o0 moznost vyjednavat
podminky vstupu do VWP efektivné a flexibilné (tj. cestou bilateralnich jednani), a Evropska
komise, ktera usilovala o prevzeti svrchované kompetence nad vyjednavanim s USA o rozSifeni
VWP o0 nové zemé z fad EU. Dojednany kompromis odrazel tzv. dvojkolejny pfistup (Twin-track
approach) umozhujici &lenskym stattm (CS) EU jednat se Spojenymi staty bilateraliné o
podminkach v kompetenci CS. EK ziskala zmocnénim Radou EU mandat jednat o podminkéach
v kompetenci komunitarni. K jasnému rozliSeni kompetenci de facto nikdy nedoSlo a EK se
spokojila se zavazky CS nezasahovat do nékterych instrumentd dfive sjednanych na
komunitarni Grovni.

Po rozstépeni na ,twin-track® pokradovala CR v bilateralnich jednanich o nékterych
mechanismech posilujicich bezpecénostni spolupraci mezi smluvnimi stranami, postupné splnila
podminky zanesené v ¢esko-americkém memorandu 0 porozumeéni, a je proto pFipravena pro
zafazeni do VWP v terminu, jejz oficialné stanovi Ministerstvo vnitfni bezpecnosti USA.

Memorandum predpokladalo uzavreni pfisluSnych provadécich dohod k posileni
spoluprace bezpecnostnich organl obou stran a k zajiSténi odpovidajici urovné bezpecnosti pfi
usnadnéni cestovani mezi CR a USA. V nasledném jednani byly pfipraveny dva dokumenty:

- memorandum o posilené spolupraci v boji proti terorismu, které se opira o vnitrostatni
zakony a neni mezinarodni smlouvou. Protoze upravuje podrobnosti operativnich postupld pfi
potirani terorismu, jeho obsah je utajovanou informaci. Toto memorandum jiz bylo uzavreno.

- smlouva o posilovani spoluprace pfi prevenci a potirani zavazné trestné ¢innosti, ktera
vychézi ze standardnich smluv o policejni spolupraci a ztzv. primské Gmluvy (ktera byla



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

nedavno prevedena i do prava EU). Tato smlouva o policejni spolupraci usnadfiuje béznou
spolupréci pfi prevenci a potirani zavaznych trestnych ¢inG (napf. hledani osob, na které je
v druhém statu vydan zatykac, nebo vymény zkuSenosti s potirAdnim riznych forem trestné
¢innosti), pfinaSi pokrocilé evropské mechanismy pro U¢innéjsi spolupraci v oblasti porovnavani
otisk(i prstu a profili DNA a stanovi také standardni Uroven ochrany osobnich Gdaji. Smlouva
je v téchto dnech predkladana vladé k rozhodnuti o podpisu a ratifikaci.

23. ¢ervenec 2008

Evropskd komise vydala pravidelnou zpravu o vizové reciprocité, v niz v sekci
vénované Spojenym statim pohrozila USA zavedenim viz pro americké diplomaty, pokud véas
neroz&ifi program bezvizového styku o dali staty EU. Z CR a nékterych daldich zemi EU
zaznéla kritika, Ze se ze strany Komise nejedn& o v€asnou a odpovidajici reakci, zvlasté poté
co se fada zemi EU pfiblizila na dosah bezvizovému styku.

1. srpen 2008

Ministerstvo vnitfni bezpecnosti USA spustilo Elektronicky systém cestovni registrace,
jehoz vyuzivani bude pro vSechny staty zafazené ve VWP povinné. Doposud v3ak funguje jako
pilotni projekt a podavani zadosti o cestovni registraci je dobrovolné.

17. Fijen 2008

Prezident Spojenych stattl G. W. Bush oznamil v Bilém domé&, e Ceska republika bude
spolu s dalSimi Sesti staty zafazena do programu bezvizového styku USA. Ackoliv neohlasil
konkrétni datum, oznamil, Ze CeSti ob&ané budou do Spojenych statd moci cestovat bez viz
zhruba za meésic.



