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Zadost o vyjasnéni provadéni rozhodnuti o navraceni statnich prislusnika tietich zemi
pobyvajicich nelegalné na izemi EU

Vase excelence,

efektivni navraceni statnich pfislusniki tfetich zemi pobyvajicich nelegélné na uzemi EU je
zasadni soucasti jednotné a udrzitelné migracni politiky. Je to také kli¢ k omezeni nelegalni
migrace.

Evropsky program pro migraci', piijaty Evropskou komisi dne 13. kvétna 2015, zdaraziuje,
ze jednim ze stimulll pro nelegdlni migraci je védomi, ze systém EU pro navraceni
nelegalnich migranti neni dostatecné efektivni. Evropsky program pro migraci dale
zdiraziuje potiebu plného provadéni Smérnice o navratech? tak, aby byl mozny rychly navrat
nelegélnich migrantli do zemé jejich ptivodu, pii dodrzeni postupil a standard pro humanni a
distojné zachazeni s navracenymi osobami.

V navaznosti na vyzvu Evropské rady ..k vytvofeni Evropského ndvratového programu® >
piijala Komise dne 9. zaii 2015 Akéni plan EU v oblasti navraceni®, kde znovu zdtiraznila
potiebu systematicky a plné aplikovat pravo EU na navraceni s cilem zefektivnit tento proces
pfi souc¢asném zachovani plného dodrzovani zakladni prav. Za timto Gcelem vyjadiila Komise
své odhodlani vyuzit vSechny dostupné prostiedky pro podporu efektivniho provadéni téchto
pravidel.
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Podle ¢l. 8 odst. 1 Smérnice o navratech Clenské staty pfijmou veSkera opatieni nezbytna
k vymahani rozhodnuti o navratu a k vykonu navraceni pfislusnych osob efektivnim a
pfiméfenym zplisobem. Toto opatfeni, jak bylo upfesnéno rozsudkem Evropského soudniho
dvora ve véci C-329/11 (Achughbabian), ,,...zaklada tedy povinnost, kterou tento clanek
uklada dotycnému clenskému statu, prijmout veSkera opatieni nezbytna k vyhosteni, a to...

“«

k fyzickému dopraveni osoby mimo uzemi uvedeného clenského statu.

Dokonaly soulad vSech c¢lenskych statd s touto smérnici je zédkladnim kamenem Uspésné
navratové politiky.

Ve svém Akénim planu EU v oblasti navraceni Komise vtomto kontextu vyslovné
zdiraznila, ze:

- Za ucelem splnéni své povinnosti vykonavat rozhodnuti o navraceni by Clenské staty
mély vyuzivat zajiSténi jako legitimni krajni opatfeni v ptipad¢, Ze je nutné zabrénit
tomu, aby se nelegalni migranti skryvali nebo aby odchéazeli do jinych ¢lenskych statt
(,,sekundarni presun®). Existuje-li redlnd pravdépodobnost vyhosténi, neméla by byt
tato perspektiva ohrozena predc¢asnym ukoncenim zajisténi.

- Nejdelsi mozna doba zajisténi stanovena ve vnitrostatnich pravnich predpisech by
organim clenskych stath méla umoznit podniknout kroky nezbytné k identifikaci
nelegalniho migranta a k vydani cestovnich dokladi zemi ptivodu.

- Kli¢ovou roli pii vytvaieni podminek umoznujicich provadét ucinnou navratovou
politiku hraji také pravni a spravni ramce ¢lenskych statt. Mély by zajistovat rychlé
jednéni, pocinaje identifikaci neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tretich
zemi, pres vydavani rozhodnuti o navratu a vynucovani jejich vykonu, az po rychlé
pravni postupy. (Né&kolik c¢lenskych stath napiiklad automaticky pfiznava odkladny
ucinek bez rozdilu ve vSech ptipadech, kdy je rozhodnuti o navraceni napadeno
pravnimi prostiedky. Takovy postup mlize zpisobit zpozdéni v navratovych fizenich.
Automaticky odkladny tuc¢inek by méla byt pfizndvan pouze v piipadech, které
souviseji se zasadou non-refoulement.) Aby toho bylo dosazeno, musi Clenské staty
prokazat dostatek rozhodnosti a vyclenit odpovidajici zdroje vcetné financovani,
persondlu a zajiStovaci kapacity, aby bylo zarueno, v nutnych piipadech téz
prostiednictvim detence, Ze nelegalni migrant bude fyzicky k dispozici pro vykonani
navraceni.

Pii pohledu na statisticka data poskytnutd Ceskou republikou Eurostatu® vyvstévaji v tomto
kontextu otazky, které bych chtél projednat.

Data ukazuji vyznamny rozdil mezi poftem rozhodnuti o navraceni vydanych nelegalné
pobyvajicim statnim piisluSnikim tietich zemi a poctem nelegalnich migrantt, kteii byli
opravdu navraceni. Napfiklad to vypadd, ze vroce 2014 bylo redlné provedeno jen 320

> Eurostat, statisticka data k azylu a fizeni migrace, dostupné na:

http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database




7 4 430 rozhodnuti o navraceni vydanych nelegdlné pobyvajicim migrantim (t. j. 13,01%);
navic se zdé, Ze takova situace pietrvavala v Ceské republice béhem let 2008-2014.

Komise si je védoma existujicich prekazek uspéSného vynuceni rozhodnuti o navratu,
zejména nedostatku spoluprace migranti v neregulérnim postaveni a praktickych problému
pii identifikaci navratilci a pii ziskdvani nezbytnych dokumenti od ufadd mimo EU.
Nicméné se nezda, Ze pouze tyto prekazky mohou vysvétlit situaci popsanou vyse, vezmeme-
li v tvahu, Ze nékteré jiné ¢lenské staty Celici stejnym pirekazkdm, dosahuji vyznamné vétSiho
podilu navracenych osob®.

Tabulka: Data Eurostatu k vynucovani migracni legislativy

CESKA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
REPUBLIKA

Obcané tietich zemi | 3770 3805 2915 2520 2375 2405 2460
- ptikaz k navratu

Obcané tietich zemi | 585 850 920 530 430 330 320
— vykonany navrat

Podil navracenych 15,52% | 22,34% | 31,56% | 20,03% | 18,11% | 13,73% | 13,01%

Ve svétle téchto udajli a ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 Smérnice o navratech a s ohledem na princip
spoluprace zakotvené v &l. 4 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, bych rad pozadal Ceskou
republiku o objasnéni:

(A)dtvodii zjevného rozdilu mezi po¢tem vydanych rozhodnuti o ndvratu a poctem
vykonanych navratu; a

(B) opatieni piijatych Ceskou republikou k piekonani piekazek spojenych s praktickym
vynucovanim rozhodnuti o navratu.

Laskavé vas zadam o poskytnuti téchto objasnéni do jednoho mésice od pftijeti tohoto dopisu.
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® Vztah mezi poétem navracenych obcanl tfeti zemé v ndvaznosti na rozhodnuti o ndvratu a obéany, kterym
bylo vydano rozhodnuti o ndvratu.



