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Vazeny pane Ruete,

dne 8. fijna 2015 Ceska republika obdrzela Vasi zadost o vysveétleni ve veéci
vykonu navratovych rozhodnuti.

K'Vasi zadosti uvadim nasledujici vysvétleni. Uvedené statistické udaje
neobsahuji a ani nemohou obsahovat komplexni Udaje o poétu osob, které na
zakladé vydaného rozhodnuti o navratu skute¢né Uzemi Evropské unie opustily.
Pocet realizovanych navratl uvedeny v zaslanych statistikach zahrnuje pouze podty
realizovanych nucenych navratl a dobrovolnych navratd s asistenci. Ve statistikach
nejsou, a ani byt nemohou, zachyceny tdaje k tém cizinclim, kterym byla dana Ihiita
k dobrovolnému opusténi tzemi. Ceska republika tak do Eurostatu poslala pouze
statisticky Gdaj (320 osob v roce 2014, 13%), kde mlze 100% garantovat opusténi
uzemi Evropské unie, nebot knému do$lo s eskortou Policie &i se jednalo
o asistovany dobrovolny navrat.

VySe popsany piistup vychazi zejména z¢&l. 7 Navratové Smérnice, ktery
¢lenskym statlim definuje jasnou preferenci poskytnuti Ihlty pro dobrovolné opusténi
uzemi. Mohu Vas ujistit, Ze Ceska republika tento princip pIné promitla do svého
pravniho fadu i praktickych postupd, a to véetné alternativ zajisténi. Dale je nutno
v této souvislosti zminit také &l. 15 Navratové Smérnice, ktery definuje dlvody pro
zajisteni osob za UCelem realizace navratu. Realizace nuceného navratu tedy
pfichazi v tvahu pouze za predpokladu, Ze jsou splnény podminky pro nepfiznani
IhGty pro dobrovolné opusténi Gizemi a jsou dany diivody pro zajidténi cizince. Pouze
v téchto pfipadech je zajist&na ze strany Policie CR realizace nuceného navratu.
Radné provadéni Navratové Smérnice se promita i v praxi ¢eskych soud(, které
rozhodnuti o zajisténi cizince za U€elem realizace navratu povaZzuji za pfipustné
pouze v pfipadé, Ze existuji jasné dlivody pro takovy postup. Samotné domnénky



o mozném Utéku &i maieni vykonu rozhodnuti nejsou akceptovany jako dostacené
pro zaji$téni a naslednou realizaci nuceného navratu.

Neméné dilezitym faktorem, ktery neumoziuje CR Gginné sledovat
respektovani vydanych rozhodnuti ve véci navratl, je i geograficka poloha Ceské
republiky a fakticka neexistence vnéj$i hranice (mimo letistg). Za stavajici
neexistence evidence osob, které prekracuji vnéjsi hranice EU zpét do tfetiho statu,
neni mozné ve vétsing piipad(, kdy byla cizinci dana Ihlita pro dobrovolné opusténi
Gzemi, respektovani dané povinnosti statovat/ovéfit. V daném pfipadé velmi uvitame
brzké spusténi systému Entry/Exit, kdy pevné véfime, Ze chybéjici udaje v uvedené
oblasti budou poté dostupné a umoZni monitorovat respektovani lhaty pro
dobrovolné opusténi Gzemi ze strany cizincl.

Ceska republika tak od vstupu do Schengenského prostoru koncem r. 2007
neni schopna bé&znymi prostifedky kontrolovat G¢innost svého spravniho rozhodovani
o povinnosti opustit Gzemi Evropské unie. K dispozici jsou v této oblasti pouze dilCi
Gdaje, a to napf. v oblasti organizovanych program{i dobrovolnych navratd &i Gdaje
k cizinclm, ktefi vyuZili pozemniho prijezdu pfes sousedni ¢lenské staty za GCelem
dobrovolného opusténi zemi EU.

V kazdodenni praxi policie je tato objektivni pfekazka prekonavana v ramci
kontrolni &innosti, ze které vSak vyplyva, Ze osoby s pravomocnym rozhodnutim
o navratu z Gzemi Ceské republiky obvykle vycestuji. Zachyty osob, které porusily
povinnost opustit Uzemi a byly zji$tény kontrolni &innosti policie, se pohybuji
v desitkach osob roéné. Z toho diivodu statistika o realizaci navratl obsahuje pouze
ty navraty, jejichZ realizaci Ize monitorovat, tj. realizaci nucenych navratl (realizace
spravniho vyhos$téni) a dobrovolné navraty realizované s asistenci (zpravidla
Mezinarodni organizace pro migraci).

V neposledni fadé Vas mohu ujistit, Ze v oblasti navrati jsou prabézné
realizovana takova opatfeni, ktera maji za cil tuto oblast zefektivnit. Aktivity jsou
smérovany jak do oblasti dobrovolnych navrat(, tak i do oblasti navratli nucenych.
Piikladmo mohu uvést projekt dobrovolnych navratli pro osoby, které jiZz nespliuji
podminky pobytu v CR. Rozsifeni cilové skupiny v téchto programech vnimame jako
Uéelné preventivni opatfeni k nelegalni migraci na tzemi CR. Zintenzivnéna jsou
opatieni v detenénich zafizenich, kde je posileno informovéni a aktivni nabidka
dobrovolného navratu. Soubézné s timto opatfenim probiha intenzivni komunikace
se zastupitelskymi Ufady tietich zemi, které predstavuji, z pohledu realizace navratl
nelegalng pobyvajicich cizincl, pro CR nejvétdi zatdZ. Pro Gplnost musim
podotknout, Ze oproti pfedchozim roklim doslo v této oblasti v CR k vyrazné proméné
statnich piislusnosti. Na to jsme bezodkladné reagovali navazanim intenzivni
operativni spoluprace v oblasti ovéfovani totoZnosti a vydavani nahradnich
cestovnich doklad(. S ohledem na nedavna vyjadieni Evropské komise k vykladu
jednotlivych ustanoveni Navratové smérnice budeme v nejbliz8i dobé revidovat




platnou pravni Upravu, resp. znovu posoudime, zda nelze narodni predpisy vice
priblizit aktualnimu pfistupu Evropské komise.

Ministerstvo vnitra CR vita aktualni doporugeni Evropské komise ohledné
moznosti vyuziti zajisténi i vtéch pripadech, kdy existuje riziko Gté€kd, zejména
sekundarni nelegalni migrace v ramci EU. Tomuto novému trendu, ktery Evropska
komise nastolila letos v Akénim planu EU pro navraty, plné pfizplisobime nasi
a policejni navratovou praxi.
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