ZPRAVA O PLNENi UKOLU VYPLYVAJICICH ZE STRATEGIE PREVENCE
KRIMINALITY NA LETA 2008 AZ 2011
ZA ROK 2008

|. REPUBLIKOVY VYBOR PRO PREVENCI KRIMINALITY

Preventivni politika zahrnuje opatfeni zejména nerepresivni povahy sméfujici
k pfedchazeni trestné Cinnosti a k minimalizaci rizik a nasledkd s kriminalitou souvisejicich.
Cilem preventivni politiky je snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu
bezpeci obcanu.

1. Navrh na legislativni Gpravu prevence kriminalit vy

V usneseni vlady ze dne 15. fijna 2007 ¢&. 1150 ke Strategii prevence kriminality na
léta 2008 az 2011 bylo v bodé 3. c) ulozeno ministru vnitra: ,predlozit viadé do 30. Cervna
2008 navrh na legislativni Upravu prevence kriminality v Ceské republice*.

Oblast prevence kriminality neni v Ceské republice dosud legislativné upravena. Neni
vymezen obsah pojmu ,prevence kriminality“, ani pusobnost organu a subjektd do této
oblasti zasahujicich, coz zplsobuje problémy v jejich vzajemné koordinaci a omezuje
moZznosti koncep&niho pfistupu pfi navrhovani preventivnich opatfeni. Cilem legislativni
Upravy je zlepSit podminky pro systémové provadéni preventivni politiky na drovni
republikoveé, krajské i mistni.

V roce 2008 byly osloveny vSechny ¢&lenské zemé EU sdruZené v Evropské siti
prevence kriminality (EUCPN) se Zadosti o zaslani jejich legislativni Upravy prevence
kriminality. V pribéhu roku byly také shromazdény expertni navrhy na podobu a nutnost
existence legislativni Upravy prevence kriminality. V prosinci 2008 byla dokonéena pracovni
verze podoby materialu pro jednani vlddy. Vzhledem ktomu, Ze tato verze nebyla
dostateéné projednéana s dalSimi partnery, kterymi jsou Policie CR, kraje, obce a &lenové
Republikového vyboru, byl v prosinci 2008 predseda vlady pozadan o posunuti terminu
predloZeni materidlu pro jednani viady na konec roku 2009.

2. Zajist éni a koordinace realizace Strategie prevence krimin  ality na léta 2008 az
2011 na vSech urovnich

Odpoveédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky méa meziresortni
organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor). Jeho
tloha je predevsim inicia¢ni, koordinac¢ni a informacni a nese gesci za zpracovani material(
pro jednani viady Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Rozhoduje také
o pridélovani finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu na programy a projekty vytvarené
v rdmci vlddou schvalené Strategie prevence kriminality na léta 2008 aZz 2011 (dale jen
.Strategie®).

Priority Republikového vyboru sméfovaly v roce 2008 k rozvoji systému prevence
kriminality na mistni drovni, zejména k posileni samospravné role kraji v této oblasti,
k rozSifovani a zkvalithiovani meziresortni spoluprace, zejména v oblasti prevence kriminality
mladeze, k prevenci kriminality v ramci socialné vylou¢enych a handicapovanych komunit,
pomoci obétem trestné €innosti, podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, k prevenci



korupéniho jednani, k pfipravé a metodickému vedeni specifickych projektd a k rozvoiji
mezinarodni spolupréace.

Republikovy vybor, respektive ministr vnitra jako jeho pfedseda, predlozil vliadé
k projednani ,Zpravu o pln éni Ukol i vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na
léta 2008 az 2011 za léta 2004 az 2007 a ukoly na rok 2008“ a ,Zpravu o pin éni Ukol G
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 za rok 2008
a ukoly na rok 2009“  (ukol je plnén timto materidlem). Material bude pfedloZzen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky pro informaci sougasné s predkladanou Zpravou
o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpeénosti na Gzemi Ceské republiky v roce
2008.

Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly projednavany vécné problémy
souvisejici s kriminalitou a navrhy na preventivni opatfeni, vysledky feSenych vyzkumnych
ukoll, materialy do vlady, koncep&ni materialy jednotlivych resortd, navrhy legislativnich
opatfeni a metodické pokyny resortt, v€etné informaci o jejich dotacnich politikach. V roce
2008 se Republikovy vybor se3el celkem sedmkrat. (Pfehled témat jednéani vyboru - viz
priloha €. 1).

3. Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

3.1 V souladu s prioritami Strategie zajiStovalo Ministerstvo vnitra a vécné pfislusné
resorty Republikového vyboru pInéni tkolu, které z ni vyplyvaji. V prvni fadé Slo o vytvoreni
podminek pro rozvoj systému prevence kriminality, zejména posileni kompetence krajl
v oblasti prevence kriminality, jejich koordinacni a metodické role vi¢i obcim spadajicim do
jejich Gzemni plsobnosti. Ve spolupraci se zastupci vSech kraju byly zpracovany
a Republikovym vyborem schvaleny zakladni metodické materidly pro zpracovani podrobné
bezpecnostni analyzy kraje, pro zpracovani koncepce prevence kriminality kraje a byl
zpracovan navrh na vyclenéni finanénich prostfedkl pro jednotlivé kraje pro rok 2009.

Soucasné byly zpracovany metodické materialy pro mésta, kterd se pfihlasila do
meéstské urovné prevence kriminality (Ministerstvo vnitra vyzvalo 47 mést s poctem obyvatel
nad 25 tisic a pfihlasilo se 45). Ukolem méstské Grovné je vytvofit komplexni pFistup
k prevenci kriminality, jehoZ cilem je ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou, posileni
pocitu bezpeli ob&anu, snizovani majetkové a nasilné kriminality, eliminace kriminalné
rizikovych socialné patologickych jevl, kooperace vSech instituci, které na mistni Urovni
pusobi, a integrace Policie CR do preventivnich aktivit.

V roce 2008 pokracovala realizace Programu prevence kriminality na mistni arovni
v krajich, méstech a obcich, na ktery od roku 1996 vyclefiuje vlada finan¢ni prostredky.
Ministerstvo vnitra bylo vyzvalo 47 mést zafazenych do méstské Urovné a 14 kraju. Na
zakladé doporuéeni kraju a krajskych sprav Policie CR  bylo k realizaci programu vyzvano
také 72 obci. Celkem predloZilo programy a projekty 45 meést (méstska uroven), 14 krajl
a 72 obci (krajsk& uroven).

Projekty z oblasti socialni prevence sméfovaly zejména k rizikovym skupinam déti
a mladeze a tykaly se rozSifeni nabidky volnoCasovych aktivit (nizkoprahové klubovny pro
mladez, vybaveni skate areald pfekazkami apod.) a resocializaCnich pobytd pro déti
a mladez. (Podporeno bylo 76 projektt ¢astkou 19 346 000,- KE.)

Obsahem vétSiny projektl z oblasti situaéni prevence bylo predevSim vybudovani
a rozSifeni méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS"), propojeni MKDS
z obecni policie na Policii CR a zabezpeéeni objektd mést a obci. (Podpofeno bylo 93
projekta ¢astkou 44 167 000,- K&.)

Cast projektl byla zaméfena na zpracovani informacnich materiald, pFipravu
informacnich akci a poradenskou &innost tykajici se ochrany majetku a osob. (Podpofeno
bylo 30 projektu ¢astkou 2 919 000,- K¢&.)



Na zpracovani koncepci prevence kriminality kraju a mést na léta 2009 az 2011 bylo
poskytnuto 4 810 000,- K&.

V ramci programu prevence kriminality bylo v roce 2 008 celkem podpo feno 254
projekt i mést, obci a kraj & éastkou 71 242 000,- K €.

Hodnoceni efektivity program( Partnerstvi ve méstech a obcich se opira o analyzy
zavérecCnych zprav projektd, o vyhodnoceni programu jako celku a o kazdoroCni analyzy
trestné Cinnosti. Z vysledk G analyzy trestné ¢€innosti vyplyva, Ze realizace preventivnich
aktivit ve m éstech a obcich p Fispiva k jeji stabilizaci, a vn é&kterych m éstech a obcich
dokonce dochézi k poklesu vyvoje trestné  €innosti.

3.2 Meziresortni projekty zam éFené na jednotlivé specifické oblasti kriminality

- StéZejnim projektem zaméFenym na kriminalné rizikové a ohrozené déti a mladistvé je
Systém v €asné intervence (dale jen ,SVI“). Cilem projektu je vytvofeni optimalnich
podminek pro socialné napravné intervence statni a vefejné spravy i nestatnich neziskovych
organizaci ve stadiich, kdy se déti a mladistvi dostavaji do konfliktu se zakony. Jedna se
0 systém, kde na zakladé stanovené metodiky spolupracuji vSechny subjekty majici
odpovédnost za feSeni kriminality mladeze.

Za tfi roky se podafilo realizovat deset projektd v 17 obcich s rozSifenou pusobnosti.

V roce 2008 byly Republikovym vyborem pro prevenci kriminality dotané podporeny
projekty Systém v&asné intervence (dale jen SVI) ve 2 méstech (Olomouc a Méstska Cast
Praha 2) a okrese Trebi€ (1 projekt pro 3 obce s rozSifenou pusobnosti). Bylo podpofeno
6 projektd celkovou ¢astkou 3 630 000,- KE. (Podrobnéji viz Il. MV, str. 8).

- Vroce 2008 pokracovalo Uspésné fungovani celostatniho Programu podpory
a ochrany ob éti obchodovéani s lidmi  (dale jen ,Program*), ktery je pokracovanim pilotniho
projektu Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani“ z roku 2003.

V rdmci Programu Ministerstvo vnitra efektivné spolupracuje s vécné pfislusSnymi
resorty (MS, MZ, MSMT, MPSV), Policii CR a z neziskového sektoru jsou do n&j na zakladé
pisemné dohody o spolupraci zapojeny dvé nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO).

Na zakladé usneseni viady CR ze dne 20. srpna 2008 &. 1006 byla zfizena
Meziresortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, ktera je v gesci
odboru bezpec€nostni politiky Ministerstva vnitra. Tato skupina je uréena pro koordinaci
a vzajemnou informaci vramci problematiky obchodovani slidmi. Cilem je setkavani
a spoluprace s experty z ostatnich resortd. Interdisciplinarni skupina, kde je hlavnim
gestorem odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra, zGstava nadale funkéni, je vSak
formalné zaclenéna do struktury meziresortni skupiny. Bude svolana jen v situacich, které
budou vyZadovat okamZité feSeni v oblasti péce o obéti obchodovani s lidmi.

V roce 2008 byly vramci dotacniho programu ,Prevence obchodovani s lidmi
a pomoc obétem*, ktery spravuje Ministerstvo vnitra, pFidéleny finanéni prostfedky tfem
nestatnim neziskovym organizacim - La Strada CR, Arcidiecézni charita Praha a Organizaci
pro pomoc uprchlikim v celkové vysi 3 920 000-, K& na realizaci tfi projektd. (Podrobnéji
viz Il. MV, str.9).

Socialn é vylou éené komunity

Pokragovala spoluprace s krajskymi zastupci ,Pracovni skupiny Rady vliady ~CR pro
zéleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Pol icie CR“. V centru pozornosti byla
problematika zadluZzovani socialn & slabych a vylou €enych skupin obyvatel, jako
prokriminogenni a socialné destabilizujici faktor. V roce 2008 vydalo Ministerstvo vnitra
broZuru ktéto problematice ,Prevence zadluzovani Ceskych domacnosti s dirazem na
socialné slabé a vyloucené skupiny obyvatel“, ve které jsou shrnuty moZznosti prevence,



feSeni a eliminace socialné slabych skupin obyvatel. Je uréena odbornikim pracujicim
s danou Klientelou a byla distribuovana na krajské a méstské drovni.

V rédmci republikové drovné systému prevence kriminality bylo v roce 2008 vyhlaSeno
vybérové Fizeni k vytvorfeni filmového dokumentu , jehoZz cilem je seznamit odborniky
pracujici s problematikou zadluzovani v jeho raznych fazich a poskytnout jim praktické
voditko pro prevenci, feSeni a eliminaci negativnich dusledkd spojenych se zadluZzenim
a zaroven informovat vefejnost o nastrahach a duasledcich zadluZzovani. Vybérové Fizeni
vyhréla o.p.s. Clovék v tisni, kterd zpracovava filmovy dokument ve dvou variantach a doplni
ho manuélem pro edukativni potfeby. Dilo bude Ministerstvu vnitra pfedano v I. &tvrtleti
20009.

V ramci spoluprace Ministerstva vnitra a Rady vlady pro zalezZitosti romské komunity
usporadalo ministerstvo v fijnu 2008 panelovou diskusi ,Pocit bezpe €i v prost fedi romské
mensiny “, jejimZ cilem bylo definovat pfi€iny a projevy objektivniho i subjektivniho pocitu
ohroZeni Romu a pokusit se nalézt zpusoby, jak zvySit pocit bezpeci a objektivné zajistit jeho
vySSi miru. Diskuse za Gc&asti ministryné pro lidska prava, zastupcu Ministerstva vnitra a
Policie CR i Romul dospéla k tomu, Ze Seska spole¢nost trpi predsudky vaéi Romam, které
mohou byt ze strany Romua vnimany jako rasismus, Ze se citi diskriminovani v kazdodennim
vefejném Zivoté, Ze sleduji zvySujici se radikalismus i u SirSi vefejnosti nez jen u zjevnych
hlasatell extremistickych postoji. Postradaji diraznéjsi zasahy, postoje a prohlaseni statu,
které by zaruCovaly dodrzovani prav vSech obCani a jasné distancovani se statu od
extremistickych a rasistickych postoji prezentovanych nékterymi jednotlivci nebo
pravnickymi osobami.

- Prevence domaciho nasili

PokraCovala €innost Meziresortni monitorovaci skupiny (dale jen ,MMS"), jejimz
gestorem je odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. Cleny skupiny jsou zastupci
MPSV, MSMT, MZ, MS, MV. Policie CR a za NNO organizace Bily kruh bezpeci a Koordona.
Skupina se seSla v zafi a projednavala zejména témata: terapeutické programy pro nasilné
osoby, déti jako svédci doméaciho nasili a intervenéni centra. Na uvedené problematiky se
MMS zaméfi také vroce 2009. Ministerstvo vnitra bude ve spolupraci MMS pfipravovat
.Informaci k zavadéni interdisciplinarnich tyma k doméacimu nésili, ktera bude viadé CR
predloZena v bfeznu 2009.

Republikovy vybor, konkrétné Ministerstvo vnitra, vede agendu spojenou s komunitarnim
programem Evropské unie DAPHNE. Jedna se obecné o program zameéfeny na prevenci
v8ech forem nasili a podporu obéti a rizikovych skupin (déti, mladeze a Zen). Odbor
prevence kriminality MV je kontaktnim mistem pro zprostfedkovani informaci (aktualné bézi
Daphne Il pro léta 2007-2013). Na rok 2008 byly vyhlaSeny 3 typy projektl: specifické
nadnarodni projekty, podpora aktivit NNO a dalSich organizaci a vlastni iniciativy Evropské
komise. Vice na webu MV a www.ec.europe.eu/justice.

3. 3. — 3.4 Analyticka a vyzkumna €innost

Velky duraz byl kladen na zdokonalovani analytické, koncepéni a metodické €innosti
v souvislosti s pfipravou krajskych a méstskych koncepci prevence kriminality.

V roce 2008 dokoncil Institut pro kriminologii a socialni prevenci expertni vyzkum
,S0u €asny stav a vyhledy preventivni prace na Uzemi kraj ", ktery je zaméfeny na zjiSténi
nazord na bezpecnost a na uc¢innost preventivnich opatfeni. Vyzkum byl zaméfen zejména na
socialné patologickych jevl, na popsani druhli preventivnich opatfeni, které funguji v obcich,
na zhodnoceni jejich ucinnosti, na podani informace o organizacnim a materialné-technickém
zabezpedeni preventivnich ¢€innosti v obcich, o roli jednotlivych subjektd v prevenci (v€etné
NNO) a o dalSich podminkéach ¢innosti v oblasti prevence kriminality a socialné patologickych



jevl. Zvlastni daraz byl poloZzen na zjiStovani, jakou spolupraci a pomoc lokalita dostava a
jakou ocCekava z arovné kraje a téZz z Urovné statnich instituci a naopak, jakou Uroven
spoluprace ocekavaji krajské urady od obci (resp. téZ od statnich instituci).

Soucésti vyzkumu bylo i ziskani informaci o krajskych strategiich rozvoje preventivni
prace a o faktickych postupech pfi zabezpe€ovani preventivni Cinnosti a o materialné —
technickych, personalnich, legislativnich a dalSich problémech této c&innosti. Zde byla
podrobné zmapovéana role krajského manazera prevence kriminality.

Respondenty vyzkumu byli odbornici, pracujici v tzv.,trojkovych* obcich ve funkcich:
manaZera prevence, prislusnika méstskeé policie (pracovnika na fidici funkci nebo takového,
ktery ma na starosti preventivni ¢innosti), pfisludnika Policie CR (pracovnika na fidici funkci
nebo takového, ktery ma na starosti preventivni ¢innosti), pracovnika odboru sociélnich véci
(méstskych nebo obvodnich uUfadd) a v obcich (pfedevsim mensSich), kde funkce manazera
dosud neni zfizena, byl misto ného dotazan tajemnik méstského uradu. Podrobné Setfeni na
krajské urovni bylo uskute€néno s krajskymi manazery prevence. Respondenty byli tedy
odbornici, ktefi se z titulu své funkce zabyvaji bezpeé&nostni situaci v CR.

Zavéry expertniho vyzkumu potvrdily potfebu vymezeni kompetenci kraj @ a obci,
véetné persondlniho a finan ¢&niho zajist éni realizace preventivni politiky formou
zakona. Vzhledem k tomu, Ze oblast prevence kriminality nepatfi do pfenesené pusobnosti,
vétSina kraju podcenuje jeji vyznam. To doklada i postaveni vétSiny krajskych manazerq,
jejichz zafazeni nezaruCuje moznost systematické, samostatné a dlouhodobé koncep&ni
prace a jejichz funkce je vétSinou sdruzovana s fadou dalSich nesouvisejicich problematik.

3.5 Vzdélavani pracovnik G v oblasti prevence kriminality

Resorty zastoupené v Republikovém vyboru koordinovaly aktivity v oblasti prevence
na udrovni Uzemni vefejné spravy a samospravy, pfipravovaly potfebné metodické
a informacni materidly a zajiStovaly vzdélavani.

Ministerstvo vnitra vénovalo pozornost krajskym manazeridm prevence kriminality
a usporadalo dvé pracovni setkani k pFipravé koncepci prevence kriminality kraju
a k pfipravé preventivnich opatfeni pfesahujicich hranice jednotlivych obci (pfiprava
programu reagujicich na specifické problémy kraje). V ramci Integrovaného operacniho
programu z prostfedkd Evropské unie pokracovala pfiprava projektu na pétileté vzdélavani
pracovniku statni spravy a samospravy v ramci projektu Systém véasné intervence.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy realizovalo pro krajské koordinatory dvé
pracovni setkani s pfednaSkami o aktualnich problematickych socialné patologickych jevech
a vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl organizovalo pro kraje pracovni
seminafe. Na Ministerstvu prace a socialnich véci probihaly konzultacni dny s pracovniky
krajskych uradu, ktefi se zabyvaji planovanim sociélnich sluzeb a ministerstvo pofadalo
vzdélavaci seminéare pro krajské koordinatory pro romské zéaleZitosti.

o

3. 6 Hodnoceni projekt G a kontrola vynakladani finan ¢&nich prost fedka na prevenci
kriminality

Republikovy vybor, ktery odpovida za efektivitu vynakladani finan¢nich prostfedkl ze
statniho rozpodctu na ,Strategii prevence kriminality na léta 2008 az 2011“, vychézi z ro&niho
hodnoceni efektivity programi a opira se o obsahové analyzy zavérecnych zprav realizace
projektd. PFi pouziti prostfedk( dotace se Ministerstvo vnitra, obce i kraje fidily pFisluSnymi
pravnimi predpisy. Prostfedky vyuzivaly v souladu s kaZzdoro¢né inovovanymi Zasadami pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Strategie.

Republikovy vybor se vroce 2008 podilel na vykonu pfedbé&zné vefejnospravni
kontroly spodivajici zejména v posouzeni a schvaleni vSech predlozenych projektd
v programech prevence kriminality na krajské a méstské Uurovni a specifickych
meziresortnich projektd, které byly v rdmci Strategie ze statniho rozpoctu financovany. Za



pribéZnou verejnospravni kontrolu zaméfenou na dodrzeni podminek podle Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace ze statniho rozpoltu a na respektovani zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti pouZiti prostfedkud poskytnuté dotace odpovidalo Ministerstvo vnitra,
které provadélo spolu s uzemnimi finanénimi organy a NejvySSim kontrolnim Gfadem také
naslednou vefejnospravni kontrolu zptisobu pouZiti prostfedkil poskytnuté dotace’.

Pribézna verejnospravni kontrola na misté byla v rdmci Podpory programu prevence
kriminality v roce 2008 provedena u 5 pfijemcl dotace (zkontrolovano bylo 14 projektu).
V provéfované oblasti nebylo zjisténo poruSeni podminek Uc€asti statniho rozpoctu na
financovani projektd.

4. Mezinarodni spoluprace

V ramci pinéni Gkold vyplyvajicich z Géasti Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich v oblasti prevence kriminality odpovida Republikovy vybor, resp.
Ministerstvo vnitra za zastoupeni Ceské republiky v Komisi OSN pro prevenci a trestni
justici, v Evropské siti prevence kriminality Evropské unie, U€astni se pfi praci Expertni
skupiny pro obchodovani s lidmi Evropské unie a odpovida za rozvoj bilateralni spolupréace.
(Podrobnéiji viz Il. MV,str.15).

IIl. MINISTERSTVO VNITRA

1. Navrh legislativni Gpravy prevence kriminality v CR

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra pfipravil koncem roku 2008 pracovni
verzi ,Navrhu legislativni Upravy prevence kriminality v Ceské republice* - materialu pro
jednani vilady, ktery po schvaleni viAdou umozni tvorbu vécného zaméru zadkona o prevenci
kriminality. Hlavnimi podkladovymi materidly pro pfipravu navrhu byly zahrani¢ni podklady
k legislativni Upravé prevence kriminality ze zemi EU, zavéry a doporuceni expertniho
vyzkumu ,Soucasny stav a vyhledy preventivni prace na GUzemi kraji“ a zkuSenosti
a potfeby VUSC pfi realizaci krajskych preventivnich politik v prvnim roce platnosti
Strategie prevence kriminality na lIéta 2008 aZ 2011.

Navrhovana legislativni Uprava prevence kriminality ve formé zdkona by méla pfinést
kvalitativni zménu v ndhledu na prevenci, jeji rovnopravné postaveni s represi, jednotny
vykon preventivni politiky na Gzemi CR, jasné dané kompetence, vazby, spolupraci a tok
informaci i moznost kontroly a vynucovani.

Pracovni verze navrhu bude projednana se ¢leny Republikového vyboru, s kraji, obcemi,
Policii CR a zastupci odborné verejnosti. Pfi zpracovani materidlu o legislativnim ukotveni
prevence kriminality bude pracovano se dvémi variantami:

I. samostatny zakon primarné zaméfeny na nastaveni systému prevence kriminality
Vv ramci statni spravy a Uzemni verejné spravy,

Il. samostatny SirSi zakon obsahujici prvni variantu a navic Upravu dalSich socialné
patologickych jeva (drogové i nedrogové zvislosti, prevence kriminality ve Skolnim
prostfedi, protipravni &innost v souvislosti se socialnim vylou¢enim) a ingerujici do vice
oblasti statni spravy a verejného sektoru obecné.

! Kontrolni ¢innost je provadéna na zékladé zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a 0 zméneé nékterych zakonl (zadkon o finanéni kontrole) a na zakladé zakona ¢. 552/1991 Sbh.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Do konce roku 2009 bude predloZzen vladé material nelegislativni povahy, ktery bude
analyzovat sou€asny stav v oblasti pravni Gpravy prevence kriminality a navrhne viadé
pfipadnou novou pravni Upravu této oblasti se zddvodnénim a popisem cild.

2. Rozvoj systému prevence kriminality na krajské a meéstské arovni

2.1 V prvnim roce Strategie bylo hlavnim ukolem vytvofit podminky pro rozvoj systému
prevence kriminality na krajské a méstské arovni. Byly zpracovany metodiky pfipravy
koncepci prevence kriminality kraj a mést. Vzhledem ktomu, Ze se predpokladalo
i pfevedeni financi - dotaci na projekty prevence kriminality — na kraje, byl zpracovan postup
pro vypocet a stanoveni vySe dotace pro jednotlivé kraje. VySe dotaci byly stanoveny na
zakladé analyz trestné cinnosti a dalSich kriminalné rizikovych jevi a byly schvaleny
Republikovym vyborem.

Soucasné byla zpracovana metodika pfipravy programu prevence kriminality kraje
pro rok 2009 a Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované
v rdmci Krajského programu prevence kriminality a hl.m. Prahy v roce 2009. Oba materialy
byly pfipominkovany zastupci krajskych ufadli a na zékladé jejich pozadavku byly upraveny.
Uvedené metodické materialy byly schvalovany Republikovym vyborem.

Na zakladé pozadavku zastupcl kraju bylo také zpracovano doporuceni — jak
postupovat pfi hodnoceni projektd (bodovy systém se opira o hodnoceni péti kritérii: nejvyssi
bodové hodnoceni maji tfi kritéria, a to zatizeni obce trestnou c¢innosti, posouzeni
zavaznosti problému a zdGvodnéni navrzeného opatfeni).

Na zakladé vyhodnocovani uspésnosti realizovanych projektld a s vyuzitim zkuSenosti
a odbornych znalosti pracovnikd odboru prevence kriminality byla vydana publikace ,Typové
projekty prevence kriminality“, ktera nabizi doporuceni, jaky typ preventivnich projektu je
vhodné pouzit pro nejéastéiji identifikované rizikové jevy a situace. *

Kraje i mésta stéle projevuji znany zajem o zfizeni &i rozSifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systému. V prubéhu roku 2008 byl vypracovan Pravni nazor na
celou oblast MKDS, s jehoz obsahem byl vysloven souhlas na Ufadu pro ochranu osobnich
udaji a byl Gfadem vydan ve formé Véstniku UOOU. Odbor prevence kriminality proto
aktualizoval a zpfisnil ,RozSifujici podminky pro zpracovani projekt @ a standardni
postupy pro hodnoceni G ¢€innosti MKDS vramci program 0 prevence kriminality “.
Daraz je kladen pfedevsSim na dodrZzovani pravnich postupd v oblasti ochrany osobnich
Gdaju. Naplnéni rozSifujicich podminek je hlavni a zavaznou podminkou poskytnuti statni
UCelové dotace. Text rozSifujicich podminek je dostupny na webovych strankach
Ministerstva vnitra.

PokraCovala konzultatni a odborna pomoc 45 méstum, 14 krajum a 72 obcim
realizujicim program vroce 2008, a to pfi pfipravé tohoto programu a projektd, jejich
realizaci a vyhodnoceni. Krajim a méstlim zafazenym do méstské Urovné prevence
kriminality poskytoval odbor prevence kriminality metodickou pomoc pfi zpracovani
bezpecnostni analyzy a pfi pfipravé jejich stfednédobych koncepci prevence kriminality.

% Napf. na pachani trestné &innosti a prestupk(i na vefejnych prostranstvich je vhodné ve vétsich
méstech reagovat zfizenim méstského kamerového dohlizeciho systému (dale jen ,MKDS"). Vystavba
pokud jsou dodrZovany pozadované postupy. Proto pfipravil odbor prevence kriminality ,Standard
projektu MKDS". Jednotlivé body standardu Ize zobecnit a aplikovat pfi hodnoceni Gcinnosti i jinych
projektd z oblasti situaéni prevence.



2.2 S cilem zvySit odborné a praktické znalosti manazer G programu prevence
kriminality kraju a mést zafazenych do méstské urovné prevence kriminality a pracovniku
Preventivné informacnich skupin Policie CR (dale jen ,PIS*) pokragovalo jejich priib&zné
vzdélavani formou pracovnich seminafd k metodice pfipravy stfednédobych koncepci
prevence kriminality kraji a mést, k metodice pfipravy preventivnich programd a projektl
a k podavani Zadosti o poskytnuti dotace.

K praktické realizaci projektu Systém v&asné intervence v obci s rozSifenou
pusobnosti pro rok 2009 probéhly pracovni seminare, kterych se zucastnili  zastupci
oddéleni socialn&-pravni ochrany déti, Policie CR, méstské policie, statnich zastupitelstvi,
stfedisek Probaéni a mediaéni sluzby CR, zastupci Skol, Skolskych zafizeni a zastupci
nestatnich neziskovych organizaci mést, kter&d maji zajem projekt realizovat. Seminare byly
zaméreny na podrobny rozbor metodiky projektu a praktické otazky jeho realizace.

V rdmci prevence obchodovani s lidmi pokracovaly v roce 2008 vzdélavaci seminéaie
zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi. Byly pofadany ve spolupraci se stanimi
institucemi a NNO. Jejich cilem je informovat o aktivitAch odboru prevence kriminality oblasti
obchodovani s lidmi a o fungovani a zefektiviiovani Programu.

Gestorem za vzdélavani policista (Policie CR a obecni policie) je odbor vzdélavani
a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra. V rdmci vyuky na vysSich a stfednich
policejnich Skolach Ministerstva vnitra je v ramci odborné pfipravy policistt ve vzdélavacich
modulech zahrnuta oblast prevence kriminality.

Na Vy3Si policejni Skole MV v Brné pokracoval Specializacni kurz pro policisty
zafazené v preventivné informaénich skupinach a policisty dlouhodobé& povéfené
poskytovanim informaci vefejnosti prostfednictvim sdélovacich prostfedkd. Soucasti
3 tydenni vyuky je samostatnd Cast vénovana preventivni &innosti se zaméfenim na
budovani mistnich siti prevence kriminality v jednotlivych regionech. Ke konci roku 2008 bylo

proSkolenou zhruba 50 policistu preventivné informacénich pracovist z celé republiky.

V policejnich Skolach Ministerstva vnitra a ve S$kolnich policejnich stfediscich,
v policejnich kolach Ministerstva vnitra a na Policejni akademii CR v rdmci celoZivotnich
vzdélavacich kurzG probihalo vzdélavani v problematice domaciho nasili, zejména
v souvislosti s aplikaci institutu vykazani dle zakona &. 135/2006 Sb. Vroce 2008 se
realizovala fada Skoleni policistl nejen ze strany BKB, o.s., ale prostfednictvim Skolitelt

problematiky domaciho nasili, bezprostfedné nadfizenych sluzebnich funkcionari policistl
v ramci metodické ¢innosti, instrukéné metodickych zaméstnani, konzultaci atd.

Informaéni odbor Policejniho prezidia CR zajistil pro 40 policistii z Gseku prevence
dva vzdélavaci moduly zaméfené na efektivni komunikaci, vedeni pracovni skupiny,
lektorské dovednosti, vyjednavani v pracovni skupiné.

Pro pracovniky v oblasti prevence kriminality a pro vybrané policisty z obvodnich
oddéleni v ramci SeverocCeského kraje se realizoval interaktivni kurz Pravo pro kazdy den.

3. Specifické projekty k prevenci kriminaln & rizikovych jev

- Dlouhodobym projektem zaméfenym na praci s ohroZzenymi détmi je ,Systém
v€asné intervence a Tymy pro mladez* (dale jen ,SVI“). Cilem projektu je nastaveni
efektivni spoluprace mezi institucemi, do jejichz pusobnosti spada péce o ohrozené déti
a jejich rodiny. Spoluprace mezi nimi je podpofena jednotnym informaénim prostfedim na
strané jedné a propracovanym mechanismem spoluprace na strané druhé. Projekt SVI se od
roku 2001 realizuje v Ostravé, od roku 2005 ve Svitavach a od roku 2006 do roku 2008
realizuje SVI dalSich 8 mést.

Realizace projektu se stala prioritou pro meésta zafazena do méstské Urovné
prevence kriminality. Proto v roce 2008 uspofadal odbor prevence kriminality v devatenacti
meéstech CR jednodenni semindfe na téma Systém vc€asné intervence a jeho realizace



v obci s rozSifenou pusobnosti. O projekt je ve méstech velky zajem a pro rok 2009 se
predpoklada jeho rozsifeni v dalSich sedmi aZ deseti méstech.

V roce 2008 byla provedena ve spolupréci se vSemi mésty zapojenymi do SVI revize
sdileného informa¢niho prostfedi SVI a zadan Analyticky model sdileného informacniho
prostfedi SVI 2009, ktery bude respektovat instrukci Ministerstva prace a socialnich véci
k vedeni spisové dokumentace organy socialné pravni ochrany déti, bude umoznovat sdileni
a prfedavani dat mezi partnery projektu, stanovi individuélni plan ditéte a bude mit
zapracovany kontrolni a vystrazné mechanismy napf. proti ne¢innosti instituci, apod.

Byl pfipraven projekt automatizovaného zasilani informaci (oznameni) o kontaktu
ditéte s Gtvarem Policie CR, a to mistné pfislusnym organdm socialné pravni ochrany déti
(déle jen ,OSPOD") dle trvalého pobytu dotéeného ditéte. Zasilani se bude tykat vSech 205
obci s rozSifenou plsobnosti, obce které maji realizovan projekt SVI budou oznameni
pfijimat automatizovanym zpusobem do informa¢niho systému SVI prostfednictvim REP
(RegistrovanaElektronickaPosta) prihradek u Ceské posty. Obce, které SVI nemaji nasazen,
budou informace z REP pfihrddek stahovat pfes osobni certifikaty koupené pro 2 pracovniky
OSPOD a nasledné je vytisknou a zpracuiji.

Vroce 2009 dojde k ploSnému nasazeni nové verze IS SVI 2009 dle zadani
Z Analytického modelu, a to ve v3ech méstech, ktera projekt realizuji nebo v roce 2009
budou realizovat.

- Program podpory a ochrany ob é&ti obchodovani s lidmi (déle jen ,Program) je
uren zejména obé&tem obchodovani s lidmi, a to jak za ucelem sexuélniho vykofistovani,
tak nucené prace, kterym nabizi pravni, socialni a zdravotni pomoc a pfipadné i dustojny
navrat do zemé puvodu. Kromé humanitarniho aspektu je cilem Programu i ziskavani
relevantnich informaci o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odsouzeni pachatelu.

Odbor prevence kriminality, jako resortni gestor Programu, je v rédmci narodniho
koordinaéniho mechanismu pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
(i nucené prace) odpovédny nejen za koordinaci tohoto Programu, ale rovnéz za preventivni
aktivity v dané problematice. Zaroven efektivné spolupracuje s ostatnimi resorty (MS, MZ,
MSMT, MPSV a dal3imi), Policii CR a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Ministerstvo vnitra koordinuje a hradi dobrovolné névraty obétem obchodovéani
s lidmi, ktery umoZziiuje obétem obchodovéani s lidmi navratit se dustojné, bezpecné
a bezplatné do zemé plavodu. Do konce prosince 2008 bylo realizovano 10 navratl (3 do
Brazilie, 1 na Ukrajinu, 1 na Slovensko, 4 do Rumunska, 1 z Danska do Cech). Celkem bylo
od roku 2003 realizovano 41 dobrovolnych navratd, z toho 10x do CR. Do roku 2008 bylo do
Programu zafazeno celkem 89 obéti (stav k prosinci 2008).

V roce 2008 byl zaznamenan narlst obéti obchodovani s lidmi za Gcelem nucené
prace. K mésici prosinec 2008 bylo identifikovano 16 obéti obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace a 8 obéti za ucCelem sexualniho vykofistovani. Ukazuje se, Ze obétmi
obchodovani s lidmi se stavaji také ¢esti obCané, proto jsou nezbytné preventivni a osvétové
aktivity také na izemi Ceské republiky ve spolupraci s dal§imi institucemi a organizacemi.

K zabezpeceni plnéni Ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2008 az 2011 vyhlasil vroce 2008 odbor prevence kriminality vyzvu na zaslani Zadosti
o poskytnuti statni dotace na dotacni titul ,Prevence obchodovani s lidmi a pomoc obétem* .
Finanéni prostfedky v ramci dotacniho programu byly poskytnuty tfem NNO.

Pokracovala informa¢ni kampan proti obchodu s lidmi, ktera je zaméfena na cilovou
skupinu zakaznik( prostituce a nepfimo na obéti obchodu s lidmi za G¢elem sexudlniho
vykofistovani. Partnerské organizace vytvorily pro uc¢el kampané platformu nazvanou ,Spolu
proti obchodu s lidmi“. Slogan kampané zni ,Neboj se to F¥ict za ni.“ Béhem kampané jsou
vyuzivany webové stranky v Ceském, anglické a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz;




WWW.sage-es.cz; www.say-it.cz). U partnerskych organizaci byly zfizeny také telefonni linky.

Odbor prevence kriminality pfipravil také dvojjazyénou broZzuru o Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktera je ur€ena odborné i Siroké vefejnosti. Tento
manual by mél usnadnit orientaci obéti obchodovani s lidmi v trestnim Fizeni.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra se také aktivné podili na spolupraci
s riznymi mezinarodnimi organizacemi v uvedené problematice (napf. OSN - UNODC, Rada
Evropy, organy Evropské unie atd.). Je gestorem mezinarodniho projektu ,Mezinarodni
referen €ni mechanismus pro ob éti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych
a cilovych* , ktery koordinuje International Centre for Migration Policy Development (dale jen
,ICMPD"). Cilem projektu je propojeni existujicich narodnich koordina¢nich mechanismu
pro ochranu a pomoc obétem obchodu s lidmi, sjednoceni standard( sluzeb poskytovanych
obétem a predevdim posileni mezindrodni a bilaterdlni spoluprace v oblasti repatriace
a reintegrace obéti. Hlavnim vystupem tohoto projektu bude stanoveni principl péce o obéti
obchodovani s lidmi a jejich navraceni do zemé puvodu. Garantem projektu je Itélie. Vedle
CR déle spolupracuji Portugalsko, Bulharsko, Rumunsko, Albanie, Madarsko, Makedonie
a fada neziskovych organizaci. ICMPD je odpovédné za implementaci celého projektu.
Predpokladana délka projektu je 18 mésicu (od kvétna 2008 — do fijna 2009). Za ucelem
implementace projektu vytvari odbor prevence kriminality narodni realizacni tym sloZeny ze
zastupcu odboru prevence kriminality a odboru bezpecnostni politiky MV, neziskovych a
mezivladnich organizaci, policie a justice, ktefi se budou podilet na plnéni jednotlivych
projektovych cilh. Tito experti se uUCastni pravidelnych setkéni realizacniho tymu podle
stanoveného harmonogramu a fazi projektu. Experti se budou moci pfipadné zucastnit
studijnich cest do zahrani€i, které budou koordinovany projektovym manazerem ICMPD.

V roce 2008 byl odboru prevence kriminality schvalen projektovy zamér na vznik
databaze tzv. ,Informacni systém Obchodovana osoba“. Tato databaze bude obsahovat
prehled poloZzek, podle kterych by se mély obéti obchodovani s lidmi evidovat. Cilem
informa¢niho systému je utfidéné shromaZdovat Udaje k obé&tem obchodovani s lidmi
zafazenych do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi nebo kterym byl
umoznén dobrovolny navrat do zemé puavodu. Registr by mél byt schopen poskytovat
vystupy a tfidéni na zékladé rdznych filtrd a zpracovat udaje ve formé statistickych
souhrnnych vystupu. Pilotné byla databaze spusténa v fijnu 2008.

V ramci predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie pfipravuje odbor
v oblasti obchodovani s lidmi ve spolupraci s ICMPD konferenci s nazvem ,The 1st
Transnational Seminar“, kterého se Gc€astni vSech osm participujicich statd. Seminar se
bude konat ve dnech ve dnech 23. — 25. bfezna 2009.

Na dny 2. — 4. ¢ervna 2009 prfipravuje odbor prevence kriminality MV zasedani
vyboru evropské sité prevence kriminality, spojené s odbornou mezinarodni konferenci
zamérenou na problematiku obchodovani s lidmi . Tématem konference bude snizovani
poptavky po sexualnich sluzbach. Cilem odborné konference je vzdjemné se informovat
o dobré praxi a preventivnich opatfenich v jednotlivych stadtech Evropy ve vztahu k dané
problematice.

- V souvislosti se stale narustajicimi pocty pohfeSovanych déti v celé EU zdaraznuji
jednotlivé evropské instituce (Rada EU, EK, EP) potfebu vytvo feni systém G véasného
varovani v p fipadech Unos G déti v jednotlivych ¢€lenskych statech a jejich vzajemné
propojeni .

V roce 2008 byla na Ministerstvu vnitra (odboru prevence kriminality) zahajena
pfiprava realizace projektu Narodniho koordina €niho mechanismu patrani po
pohfeSovanych d étech, jehoZz UCelem je pfispét krychlému a UspéSnému nalezeni
pohfeSovaného ditéte. Podstata tohoto vystrazného systému spociva v zapojeni Siroké
vefejnosti do patrani prostfednictvim médii, mobilnich operatord a dopravnich informa&nich
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tabuli. V ramci koordinaéniho schématu se pocita i se zajisténim psychologické pomoci
rodinam pohfeSovanych déti ze strany policejnich psychologll a odbornych nestatnich
neziskovych organizaci. V pribéhu roku 2008 byla navazana spoluprace témeér se vSemi
subjekty, které budou hlavnimi partnery v projektu. Prakticka realizace projektu je planovéana
na rok 2009.

- Domaci nasili

Hlavnimi prioritami odboru prevence kriminality, ktery nese gesci za cinnosti
Meziresortni monitorovaci skupiny®, se pro rok 2008 staly: navazani spoluprace
s intervenénimi centry ve v3ech krajich CR, navazani kontaktd s jednotlivymi ttvary PCR
a koordinatory/metodiky  problematiky domaciho nasili, podpora systémového
a celorepublikového zavadéni a realizace terapeutickych a resocializaénich programi pro
nasilné pachatele — ve spolupraci s MS, MZ a MPSV, systematickd a dlouhodobd prace
s détmi v roli svédka doméciho nasili a informacni ¢innost a osvéta.

V prubéhu Cervence a srpna 2008 uskutecnil odbor prevence kriminality navstévy
v 15 intervenénich centrech. Celkové shrnuti vysledkl navstév, véetné navrh( opatfeni
a doporuceni odboru prevence kriminality, bylo pfedloZzeno vedeni Ministerstva vnitra a
Policie CR. Ministerstvo ve spolupraci s intervenénimi centry pfipravuje navrh jednotné
pocéitadové databaze pro vedeni spisové agendy interven  €nich center. Vytvofeni této
databaze bude realizovano pocitaovym expertem a bude hrazeno z finan¢nich prostfedku
odboru prevence kriminality. Pilotni spusténi databaze se planuje na obdobi leden — bfezen
20009.

Vramci podpory systémového a celorepublikového zavadéni a realizace
terapeutickych a resocializaCnich programG pro nasilné pachatele a systematické
a dlouhodobé prace s détmi v roli svédka domaciho nésili byly koncem roku 2008 vyhlaseny
pilotni dotaéni tituly ,Prevence doméciho nésili sd Garazem na préaci s nasilnou osobou*

a ,Programy zam érené na praci s d étmi jako sv édky domaciho nasili“pro rok 2009
Zadost o dotaci mohou podat nestatni neziskové organizace. Po vyhodnoceni pilotnich
projektd budou v dalSich letech projekty financovany z prostfedkd MPSV na sluzby socialni
prevence.

V prubéhu ¢€ervna 2008 distribuoval odbor prevence kriminality (po dohodé s Bilym
kruhem bezpeéi, 0.s.) na Utvary Policie CR a méstkou/obecni policii lektorské pomicky ve
formé& DVD s nazvem ,Hraz proti domacimu nésili“. Pfispévky k problematice domaciho
nasili jsou pravidelné jsou zvefejfiovany v Informac¢nim servisu odboru prevence kriminality
a v Casopise Policista. Od srpna 2008 je ¢ast Informacniho servisu (,Aktualni téma“)
vénovana pouze domacimu nasili, kde jsou uvefejfiovany prispévky, aktivity a novinky od
pracovnikd intervenénich center, policistd a dalSich odbornikd. Odbor prevence kriminality
pfipravil a vydal skladacku pro vefejnost k problematice domaciho nasili, ktera je v nakladu
100 000 ks distribuovana na rizna mista (atvary PCR, obecni policie, socialni odbory
a prestupkové komise krajskych/méstskych Gfadd, manazery prevence kriminality,
intervenéni centra a nevladni organizace, Probacni a media¢ni sluzba, ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi do krajskych nemocnic a ambulanci atd.)

- Program z fizovani specialnich vyslechovych mistnosti pro d étské ob éti a svédky
probihal vroce 2007 a diky nému bylo nové zfizeno nebo inovovano 14 specialnich
vyslechovych mistnosti ( dale jen ,SVM*) po celé Ceské republice.

V roce 2008 byl na jednotlivé Spravy Policie CR rozeslan dotaznik ke zjisténi stavu
SVM v Ceské republice a k identifikaci potfeb pracovnikll vyuZivajicich SVM, véetné potieb
na Skoleni téchto pracovnikld. Z vysledku je zifejmé, Ze celkem jiz funguje 17 specialnich
vyslechovych mistnosti (Praha, Beroun, Mélnik, Kladno, Pfibram, Most, Liberec, Cheb,

3 Zfizena pfi MV na zakladé usneseni vlady €. 794 ze dne 25. srpna 2004
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Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Hradec Krélové, Ceské Budg&jovice, Brno, Ostrava,
Prostéjov, Jesenik a Olomouc) a Ze by pracovnici vyuZivajici SVM uvitali centralné
organizované Skoleni.

Pokra¢ovani programu v roce 2009 bude spocivat pravé v uspofadani odborného
Skoleni pro specialisty, ktefi SVM vyuZivaji. Toto Skoleni se bude zamérovat pfedevsim na
psychologické aspekty vyslechu déti, dale na pfipravu takového vyslechu a pouZiti zdznamu
z SVM pfi trestnim fizeni. Skoleni bude rozdéleno na teoretickou &ast — pFednasky
a praktickou ¢ast — simulovany pribéh (provedeni) vyslechu. Na pfipravé se podili odbor
prevence kriminality ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR.

- Ministerstvo vnitra, odbor prevence kriminality, prostfednictvim internetovych stranek
kazdoro¢né vyhlaSuje dota¢ni program pro nestatni neziskové organizace ,Prevence
korup €niho jednani “ (poprvé byl program vyhlasen v roce 2005). Dotace jsou uréeny NNO,
které prokazatelné vyvijeji €innost v oblasti prevence korupéniho jednani s akcentem na
podporu aktivit sméfujicich k seznamovani vefejnosti s charakterem a projevy korupce,
k posilovani odmitavého postoje verejnosti vuci korup&nim praktikam, vytvareni poradenské
infrastruktury pro obcany, ktefi se setkali s korupéni situaci a vlastnimu poskytovani
poradenstvi, pofadani akci pro ob¢any ¢€i organy verejné spravy k problematice korupce.
V rdmci dota €niho programu ,Prevence korup €niho jednani“ byly v roce 2008 udéleny
finanni prostfedky tfem nestatnim neziskovym organizacim - OZiveni o.s., Transparency
International — Ceska republika 0.p.s. a Spole&nosti pratel pfirody, o.s.

- V roce 2008 pokracovaly aktivity odboru prevence kriminality zaméfené na ochranu
majetku a osob koncentrované do programu Bezpe éna lokalita . Cilem programu je
minimalizovat podminky pro pachani majetkové trestné ¢innosti dostupnymi organizacnimi,
nabizi  informace o moZnostech ochrany majetku a konkrétni bezplatnou pomoc
podnikatelského sektoru pfi vybéru a rozsahu kvalitniho zabezpedeni majetku.

Ve spolupraci se Svazem ¢eskych a moravskych bytovych druzstev (déle jen
,SCMBD") byly pfipraveno a realizovano 5 regionalnich seminafQi s nazvem ,Bezpeény
domov — bezpecna lokalita“ se zastupci bytovych druzstev (cca 400 G€astnikd). Obsahem
bylo zejména seznameni predstavitell bytovych druzstev s relevantnimi zpusoby
a moznostmi ochrany majetku a osob, v€etné nebytovych prostor.

UZitenost téchto setkani spodiva ve vyméné zkuSenosti zastupcd SCMBD se
zastupci odbord prevence zainteresovanych instituci (MV a GR HZS). SCMBD spravuje
mnozinu nékolika tisic panelovych dom(, ve kterych bydli statisice lidi a kde vysoka
anonymita prostfedi je patrna na kazdém kroku. Smyslem Skoleni probihajicich na vSech
krajskych odboékach SCMBD jsou rovnéZ prezentace standardnich postupt pro jednotné
jednani se zainteresovanymi institucemi (napfiklad s Ufadem pro ochranu osobnich Gdajd
v pfipadé instalace kamerovych systému, nebo s Asociaci technickych a bezpecnostnich
sluzeb Grémium Alarm).

Pokracovalo informovani vefejnosti o programu a o moznostech a zpusobech
ochrany majetku a osob zejména pied majetkovou trestnou cinnosti ve formé televiznich ¢&i
rozhlasovych relaci a ve formé textd v tiSténych mediich. DualeZitou akci byla ucast na
mezinarodnim veletrhu ISET 2008.

Vyznamnou soucasti programu je také pfiprava a aktivni ¢innost pfi normo-tvorbé
vramci Technické normalizaéni komise ¢.124 Poplachové systémy, kde jde zejména
0 normy prevence kriminality pfi vystavbé. Uvedené normy pojimaji prevenci kriminality
komplexné, obsahuji vycet rizikovych faktorll a popisuji postupy pfi zpracovavani analyzy
rizik. Navrhuji také opatfeni, jak objekty pfed kriminalitou efektivhé ochranit.

Na konci roku 2008 se uskutecnilo 8. zasedani Poradniho sboru pro situa éni
prevenci kriminality . Poradni organ ministra vnitra vyhlasil na rok 2009 novy pilotni projekt

12



.BezpeCnd lokalita — Bezpecné bydleni“, ktery bude probihat v Brné a ve Zliné a budou do
néj zafazeny vybrané obecni domy. Na zakladé zkuSenosti z pilotniho projektu vznikne
metodika pro obce a bytova druzstva — tzn. pravidla technického zabezpeceni objektd jako
jedné z forem legalni ochrany ob¢anl pfed majetkovou trestnou €innosti.

4. Integrace Policie CR do preventivnich systém @ na v&ech Grovnich

Policie CR je pro kraje a mésta hlavnim partnerem pfi zpracovani analyz trestné
¢innosti a pfi formulovani navrht na feSeni identifikovanych problému. V roce 2008 se
podilela na tvorbé koncepci prevence kriminality krajl a 45 mést a spolupracovala také pfi
doporucovani kriminalné rizikovych lokalit do programu, pfi navrhovani preventivnich
opatfeni a pfi komunikaci se samospravnymi organy pfi pfipravé programu prevence
kriminality. Zastupci Policie CR se stali stabilnimi &leny pracovnich komisi (skupin) prevence
kriminality kraji a mést a ¢leny krajskych komisi pro vybér projekt(. Zavadéni proaktivnich
metod prace Policie CR probihalo vroce 2008 také vramci &innosti Preventivn &
informa énich skupin Policie CR zaméfenych na spolupraci s mistnimi organy vefejné
spravy pfi  realizaci mistnich preventivnich opatfeni a pfi poskytovani poradenské a
informagéni sluzby ob&andm. Pokragovaly preventivni aktivity Policie CR na $kolach (napf.
Ajaxav zapisnik a Malé policejni akademie).

Novou kvalitu v pfistupu policie k obéandm a organizacim pfinéSi v poslednich dvou
letech zavadéni metody community policing do praxe p Fi kaZzdodennim vykonu
policejni prace . Vedle komunitniho pfistupu je vtéto metodé obsaZzena také co
nejefektivnéjSi spoluprace s nejSirSim spektrem organizaci a samotnych ob&anu. Z divodu
potfeby systémové a celoplosné aplikace metody community policing byl na zakladé rozkazu
policejniho prezidenta v lednu 2008 zfizen pracovni tym ,Community policing“, ktery
pFipravoval zavedeni této metody do kazdodenni &innosti Policie CR. Reditelstvi sluzby
poradkové policie Policejniho prezidia CR zpracovalo navrh zavazného pokynu policejniho
prezidenta, ktery byl schvalen (ZPPP €. 211/2008, o zavedeni metody community policing),
a nabyl G€innosti dnem 1. ledna 2009, a stal se zavaznym pro vSechny organizacni ¢lanky
policie. Cilem nového interniho aktu fizeni bylo vysvétlit zékladni principy community
policing, dosahnout zlepSeni spoluprace a zkvalitnéni spole¢ného dialogu s vnitfnimi
i vn&jSimi partnery, rozsifit pfistupy community policing napfi¢ strukturou Policie CR, zajistit
udrzitelnost tohoto pfistupu a zajistit zpétnou vazbu uplatriovani pfistupu community policing
(metriku pfedmétné problematiky). Soucasti interniho aktu Fizeni jsou pfilohy, které obsahuji
jednak ulozeni ukoll pfi realizaci metody community policing do praxe, jednak vzor
koordina&ni dohody.

Krealizaci zavazného pokynu byla  zpracovana  metodicka  pfirucka
http://ppportal.pcr.cz/rspp/rspp.asp, ktera slouzi ke spravné aplikaci a vyhodnocovani
Géinnosti metody community policing v praxi Policie CR. Jsou zde také uvedeny v3echny
tabulky potfebné pro zpétnou vazbu a v neposledni fadé je zde uvefejnén vzor pozvanky na
zahajovaci seminafr, ktery je mozné upravovat dle vlastnich potfeb a pozadavka.

Pfi zavadéni metody community policing hraje zasadni roli management na v3ech
arovnich Fizeni. V ramci prevence kriminality byla a je dulezitd snaha vSech sluzeb policie
usilovat o pfedchézeni trestné Cinnosti a pravé zahajovaci seminaf se stava vyznamnym
signalem pro vefejnost, samospravu, mistni predstavitele statni spravy a dalSi externi
partnery. Na tento semindf bude navazovat dalSi Cinnost, zejména aktivity ve vztahu
k externim partnerdm, a to uzavieni dohody o vzdjemné spolupréci, aktivni zapojeni do
programl prevence, informovani verejnosti prostfednictvim médii o praci policie. Budou
poradany tiskové konference k problematice bezpecnosti, ale i k uskute€nénym programim
a dosaZzenym vysledkim, zejména na regiondlni drovni, nebot na kazdém organiza¢nim
¢lanku je vychazeno z aktualni bezpecnostni situace a pruzné se reaguje na jakékoliv
zmény.
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5. Vnitroresortni koncepce prevence kriminality na léta 2008 az 2012

Vyhodnoceni Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality do roku 2007
bylo provedeno v pololeti 2008. Koncem roku 2008 bylo dokon&eno zpracovani névrhu
Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra do roku 2012, ktery bude zaslan k do
vnitroresortnino  pfipominkového fizeni. Pracovni verze bude nejprve diskutovana
s Policejnim prezidiem CR (Preventivngé informaéni skupina) a poté vypravena do
vnitroresortniho pfipominkového Ffizeni. Vzhledem k reorganizaci policie, novému zakonu
o policii i pozadavku pracovisté PIO PP CR, byl tento Gkol pfesunut na rok 2009.

6. Medializace prevence kriminality

PokraCovala propagace preventivnich aktivit resortu a informovani vefejnosti
0 moznostech ochrany pfed trestnou c¢innosti prostfednictvim vystupovani v médiich
(celostatni a regiondlni tisk, zpravodajské relace a publicistické programy televizi
a rozhlasovych stanic).

Koncepéni i informativni materialy odboru prevence kriminality jsou pravidelné
zvefejiiovany na webovych strdnkdch a jsou pribézné aktualizovany. Problematika
prevence se pravidelné objevuje na strankach a v pfilohach profesniho ¢asopisu Policista
a Ctvrtletniku Kriminalistika.

Odbornd i laick& vefejnost byla prabézné informovana o aktivitach resortu, mést a
obci i organizaci a instituci zabyvajicich se prevenci kriminality prostfednictvim bulletinu
odboru prevence kriminality ,Informaéni servis* a vydavanim a distribuci dalSich tiskovin
(letdkt a skladacek, brozur, bulletind) pfinaSejicich rady a doporuceni k ,bezpeénému
chovani“, a pfinaSejicich informace o novych projektech.

Odbor prevence kriminality vydal vroce 2008 také fadu vlastnich tiskovin, které
distribuoval cilovym skupinam. Prevence majetkové kriminality se tykal ,Dotaznik
.Posouzeni ochrany majetku — rodinny d am*“ vznikl ve spolupraci odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra, Méstské policie hl. m. Prahy, generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zéachranného sboru CR a Asociace technickych bezpeé&nostnich sluzeb
Grémium Alarm. Je uréen majiteldm rodinnych dom, ktefi maji zajem jeho prostfednictvim
posoudit bezpe€nostni a pozarni zabezpeleni svého domu jak z hlediska vloupéni, tak
z pohledu moznosti vzniku pozaru”. Brozurka ,Bezpe ény byt obsahuje rady ob&anum,
jak vhodné zabezpedit sva obydli.

Z oblasti informacéné metodickych materialdl byla vydana brozura ,Typy projekt G
prevence kriminality®  ktera poskytuje prehled o Skale preventivnich opatfeni (projektd),
které byly realizovany ve méstech a obcich v minulych letech v rdmci program( prevence
kriminality na mistni drovni. Letak ,Systém v €asné intervence” pfinasi zakladni informace
0 prioritnim projektu - systému péce o ohroZzené déti. DalSi vydanou broZurou byla
.Prevence zadluzovani €eskych doméacnosti s d Grazem na socialn é slabé a vylou €ené
skupiny obyvatel”.

Pro Sirokou verejnost byla vydana informacni skladacka ,Stop doméacimu nasili“, ve
které jsou popsany typické znaky domaciho nasili, mozZnosti feSeni kritickych situaci,
informuje o pravni ochrané pfed domacim nasilim a pfinaSi pfehled Intervencnich center
v krajich a kontakty na poméhajici organizace.

V rdmci spoluprace s neziskovymi organizacemi podpofil odbor prevence kriminality
vytiSténi letakd a pohlednic pro kampa i proti obchodovani s lidmi s ndzvem ,Neboj se to
fict za ni" a pro Linku bezpeci zajistil tisk letackd s informacemi o ¢innosti této détské
tisnové linky.
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Také Policie CR pokragovala ve zvefejiiovani celorepublikovych i krajskych
preventivnich aktivit a vroce 2008 zaznamenala vzrustajici zajem médii. Jednalo se
pfedevsim o projekty zaméfené na prevenci dopravni nehodovosti (napf. ,Zebra se za tebe
nerozhlédne®, ,Jezdime s usmévem*, ,Jizda pro Zivot* ,Léto za volantem®, ,Bezpecny
navrat“), prevenci majetkové kriminality (,Ochrana rekreacnich projekt(“, plakatova kampan
s cilem sniZit pocet kradeZi na osobach, kradezi odloZzenych véci v dopravnich prostfedcich
a zvysit odpovédnost samotnych cestujicich za své véci), projekty sméfujici k bezpedi
seniorll (,Bezpecnost seniorll v domacnosti a okoli“ , ,Nejste nam Ihostejni — senioram klid
a bezpeci“) prevence podavani alkoholu (napf.,Pivni podtacky" s informaci o rizicich jizdy za
volantem pod vlivem alkoholu).

7. Mezinarodni spoluprace

V ramci pinéni Gkold vyplyvajicich z Géasti Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich v oblasti prevence kriminality odpovidd Republikovy vybor, resp.
Ministerstvo vnitra za zastoupeni Ceské republiky v Komisi OSN pro prevenci a trestni
justici a v Evropské siti prevence kriminality Evr opské unie (dale jen ,EUCPNY)
a odpovida za rozvoj bilateralni spolupréace.

V rdmci plnéni zavazkl vyplyvajicich z €lenstvi v EUCPN se Clenové Ceské delegace
aktivngé zacastnili v3ech akci pofadanych siti vroce 2008. Ugastnili se rovnéz akci
poradanych dalSimi mezinarodnimi organizacemi a institucemi (pf. Komise OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici, Centra pro sexualni vykofistovani, Mezinarodni organizace pro
migraci, Mezinarodni centrum pro zneuzivané a pohfeSované déti, atd.)

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra je také gestorem mezinarodniho
projektu ,Nadnarodni referenéni mechanismus pro obéti obchodovani s lidmi v zemich
zdrojovych a cilovych® (viz vySe — obchod s lidmi), ktery koordinuje International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD).

Obdobné, jako v loriském roce, probéhlo narodni kolo soutéZe o Evropskou cenu
prevence kriminality, v roce 2008 na téma Prevence kriminality na vefejnych mistech. Projekt
realizovany Méstskou policii Zlin ,Integrovany bezpe&nostni systém*“ reprezentoval Ceskou
republiku na finale soutéZe o Evropskou cenu 2008 v Pafizi, a v konkurenci dalSich
13 nérodnich projektt ¢lenskych zemi ziskal 3. misto, coz je v dosavadni historii nejvétsi
Uspéch.

Vyznamnymi akcemi v ramci mezinarodni spoluprdce se staly mezinarodni
konference Kriminalita na d étech pachana po internetu a Ochrana d éti pfed sexualnim
zneuzivanim (nejen) na siti . V lednu 2008 probéhlo v prostorach Justi¢ni akademie v Praze
mezinarodni Skoleni zamérené na potirani kriminality pachané na détech po internetu, kde
se organiza¢né podilelo Mezinarodni stfedisko pro pohfeSované a zneuzivané déti (ICMEC),
Interpol a odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. V ¢ervnu 2008 pak probéhl v Praze
seminalf tematicky zaméfeny na sexualni zneuzivani déti. Akce byla iniciovana
Velvyslanectvim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a britského Centra
pro sexualni vykofistovani (CEOP), které je specializovanou sekci britské policie zabyvajici
se potirdnim internetové kriminality pachané na mladezi a jeji prevenci.

8. Vroce 2008 bylo na realizaci resortnich projekt G prevence kriminality vy €lenéno
v rozpo €tové kapitole Ministerstva vnitra 3 491 000,- K €. Bylo podpofeno 59 projektd,
které byly zaméfeny na feSeni stanovenych problémovych okruhl: community policing,
vzdélavani policistt, prednasky policistl na Skolach, prevence v dopravé, propagacéni
pFedméty, technické vybaveni PIS P CR. PredloZeno ke schvéleni a posouzeni bylo celkem
89 projektu. Prfi vybéru byly upfednosthovany projekty, které se zabyvaji feSenim
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konkrétniho problému, obsahovaly zfetelny popis stavu na pocatku a predpokladaného
cilového stavu. K uréenému cili se musely vztahovat veSkeré realizacni prostfedky a projekt
musel obsahovat nastaveni evalua¢nich kritérii a indikatora.

I1l. MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY

1. Primérni prevence

V oblasti  primarni prevence podporoval resort Skolstvi v ramci kazdoro¢né
vyhlaSovanych Programi na podporu aktivit prevence socidlné patologickych jeva u déti
a mladeZze v puasobnosti MSMT projekty zaméFené na primarni prevenci ve 3$kolach
a Skolskych zafizenich. Z dota¢nich program I, Il a Il pferozdélilo ministerstvo cca 22 mil.
K& na programy specifické primarni prevence (z této ¢astky bylo uvolnéno cca 10 mil K& na
programy primarni prevence kriminality a ostatnich socialné patologickych jevu).

2.  Specificka primarni prevence

V oblasti specifické primarni prevence podporoval resort proces certifikaci jako
podminky pro NNO k ziskani statni finan¢ni dotace. Pro zajisténi tohoto procesu byla pfimo
fizené organizaci Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi (dale jen ,IPPP®)
uvolnéna éastka 1 038 000,- K¢.

S cilem zefektivnéni a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické
primarni prevence byla v pribéhu 2008 byla realizovana dvé pracovni setkani krajskych
Skolskych koordinatorl prevence s pfednaskami o aktuélnich problematickych socialné
patologickych jevech s vyménou zkuSenosti mezi koordinatory a pfedanim informaci
o aktualni situaci v oblasti prevence socialné patologickych jevl v jednotlivych krajich.

V rdmci dotacnich programa Il a Ill byly podpofeny preventivni aktivity zaméfené na
praci srodi¢i a blizkymi pfibuznymi. Jednalo se zejména o aktivity nabizené nestatnimi
neziskovymi organizacemi.

3. Vzdélavani pedagogickych pracovnik G

V roce 2008 pokracovalo prubézné vzdélavani pedagogickych pracovnikd v oblasti
prevence kriminality. Vzdélavaci programy a pracovni seminafe byly nabizeny pfimo
fizenou organizaci IPPP, ktery sam zajiStuje realizaci danych programud. Nabidky jsou
zvefejnény na jejich webovych strankach (www.ippp.cz).

4. Podpora preventivnich aktivit v za Fizenich Ustavni a ochranné vychovy

V ramci podpory preventivnich aktivit v zafizenich Ustavni a ochranné vychovy se
v roce 2008 uskutecnil Pracovni seminaf pro pedagogické pracovniky détskych domovu,
détskych domovu se Skolou, diagnostickych uUstavi a vychovnych Ustavld. Pracovniho
seminare se rovnéz Ucastnili feditelé détskych domovd, jejichz zfizovateli jsou kraje &i jsou
soukromé. Seminafe se zuc€astnilo celkem 44 fediteld. PfisluSni vedouci pracovnici odboru
Skolstvi byli o vysledcich akce informovéani prostfednictvim vedoucich pracovnikd vySe
zminovanych Skolskych zafizeni.

Vroce 2008 vramci Programl na podporu aktivit v oblasti prevence socialné
patologickych jeva u déti a mladeze ministerstvo podpofilo programy v celkové ¢astce
22.904.000,- K¢&. Na zabezpeceni Ccinnosti metodika prevence v pedagogicko-

16



psychologickych poradnach (dale jen ,PPP*) byla uvolnéna ¢astka 5.000.000,- K& (cca
58.000,- K& na jednu PPP).

IV. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH V ECI

1. Oblast Narodniho st fednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb

Na zakladé provedené analyzy krajskych stfednédobych planl rozvoje socialnich
sluzeb vznikl v pribéhu roku 2008 navrh textu Narodniho planu rozvoje socialnich sluzeb,
ktery byl pfedloZzen k pfipominkovani relevantnim partnerdm z oblasti socialnich sluzeb.
Klade velky duraz pravé na sluzby socialni prevence, nebot marginalni postaveni nékterych
skupin nadéle neni mozné. Plan si klade za cil realizaci myslenky Zakona &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, o rovnopravnosti vSech lidi ohroZenych socialnim vylou¢enim
z hlediska jejich pfistupu k socialnim sluzbam.

Na MPSV probihaly konzultaéni dny s pracovniky krajskych Gfadd, ktefi se zabyvaji
planovanim socialnich sluzeb. Zastupci resortu se Ucastnili tematickych setkani k planovani
socialnich sluzeb uspofadanych v jednotlivych krajich.

V roce 2008 byly zdrojem financovani sluzeb sociélni prevence zejména dotace
ze statniho rozpoétu CR a déle finanéni prosttedky z Evropského socialniho fondu v ramci
Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju (déle jen ,OP RLZ").

Na sluzby socialni prevence Krizova pomoc, Dim na pul cesty, Azylovy dim, Kontaktni centrum a
Terapeuticka komunita bylo v roce 2008 ze statniho rozpoc¢tu CR vydano celkem 48 028 000,- K¢.
Finan¢ni prostfedky z OP RLZ &inily celkem:
» Vzdélavani poskytovatell a zadavatell v oblasti socialnich sluzeb 80 956 746,- KE.
»  ZajiSténi a vytvoreni jednotného pristupu pfi poskytovani socialnich sluzeb osobam
bez pfistfesi 15 637 082,-K¢.

V pribéhu roku 2008 probihaly u poskytovateld socialnich sluzeb inspekce
poskytovani sociélnich sluzeb, podle § 97 Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Kvalita socialnich sluzeb se pfi vykonu inspekce ovérovala pomoci standardd kvality
socialnich sluzeb.

K tématu planovani socialnich sluzeb, zajisténi dostupnosti a kvality socialnich
sluzeb, bylo realizovdno nékolik vyzkumnych praci (Cilové skupiny v krajskych
stfednédobych planech rozvoje sociélnich sluzeb zpracovanych v obdobi 2006-2007, Bares
Pavel, VUPSV, Praha 2008; Efektivnost socialnich sluzeb: vybrané prvky a aspekty, Prasa
Ladislav, VUPSV, Praha 2007; Pfistupy k hodnoceni efektivnosti socialnich sluzeb
v narodnim hospodafstvi — syntéza teoretickych vychodisek a konceptd, Mertl Jan, VUPSV,
Praha 2007).

2. V oblasti socidln € vylou €enych lokalit napl fiovalo MPSV néasledujici cile:

V ramci systémového projektu ,Podpora vytvareni systému terénni socialni
prace”“ byli vySkoleni terénni sociélni pracovnici (déle jen ,TSP*) a terénni pracovnici
(dale jen ,TP"), ktefi absolvovanim kurzu naplnili kvalifikaéni poZzadavky zakona
€. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. Realizatorem této dil¢i Casti projektu byla
Ostravskd univerzita v Ostravé.

PInéni tohoto ukoll bylo nasledujici:
Vzdélavani TSP:

® | eden - duben 2008

® 2 kurzy (Ostrava, Praha)

® 2 pétidenni cykly
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® Zahajilo 45 ucastniku
® 44 UspésSnych absolventd (32 zen, 12 muzd)

Vzdélavani TP:

® |eden - Cerven 2008

e Ctyfi kurzy (Ostrava, 2 x Praha, Olomouc)
e Ctyfi pétidenni cykly
°
°

Zahdjilo 90 ucéastnikl
83 uspésnych absolventl (59 zen, 24 muzl)

Vzdéldvaci seminaf pro krajské koordinatory pro romské zalezitosti:

Ve spolupraci s Kanceladfi Rady vlady pro zalezitosti romské komunity,
Agenturou pro socialni za¢lefnovani a MPSV

- CtyFdenni (25.3.-28.3. 2008) v Olomouci

- 11 koordinatoru

- 9 lektorl a vystupujicich

V rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ")
2007-2013, Oblasti podpory 3.2 Podpora socialni integrace prislusnikt romskych lokalit, byla
25. bfezna 2008 vyhlasena vyzva k predloZeni individualniho projektu pro Ufad viady CR —
KancelaF rady viady CR pro zaleZitosti romské komunity. Podpora v ramci této vyzvy byla
zaméfena predevsSim na zabezpeceni realizace pilotniho projektu k vytvofeni Agentury pro
socialni zaclefovani v romskych lokalitach, jehoz navrh byl schvalen usnesenim viady &. 74
ze dne 23. ledna 2008.

Vramci OP LZZ, Oblasti podpory 3.2 Podpora socialni integrace pfislusnikd
romskych lokalit, byla 21. srpna 2008 vyhlaSena vyzva pro predkladani grantovych projekt(
zaméFenych na socialni integraci pfisludnika romskych lokalit. Zadosti do této vyzvy je
mozné podavat pribé&zné az do vycCerpani celkové ¢astky uréené pro tuto vyzvu, nejdéle
vSak do 31. ledna 2013.

Na zékladé schvaleného Integrovaného operaéniho programu (IOP), v rdmci
Intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace, se pfipravuje vyhlaSeni vyzvy na
podporu vzniku nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez, komunitnich center a
dalSich zafizeni v socialné vylou€enych romskych lokalithch. Pfedpokladany termin
vyhlaseni vyzvy je 1. Ctvrtleti roku 2009.

3. Pé¢e o ohrozené d éti

V rdmci Koncepce péce o ohrozené déti pracovalo Ministerstvo prace a socialnich
véci na fadé metodickych pokyn(. Vytvofilo metodicky pokyn k praci s détmi s vychovnymi
problémy a metodicky pokyn k postupu organl socialné-pravni ochrany déti v pfipadech
domaciho nasili. Metodicky pokyn k pfipadovym konferencim bude dokoncen v roce 2009.

V roce 2008 iniciovalo ministerstvo meziresortni spolupraci a feSeni problematiky
atéka déti a mladistvych ze Skolskych zafizeni.
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V. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

1. RozSifovani multidisciplinarnich tym G pro mladez do praxe soudnictvi ve v écech
mladeze, v €etn é vytvo Feni zp sobu vyhodnocovani jejich efektivity v praxi

Stfediska Probac¢ni a mediaéni sluzby (dale jen ,PMS") v pribéhu roku 2008
pokracovala v realizaci svého Usili o zavedeni tzv. multidisciplinarnich tymd pro praci
s mladezi na okresni Grovni (aktivity PMS této oblasti prubézné rozviji jiz od roku 2004).
Smyslem budovani multidisciplinarnich tyma pro mladez (dale jen ,MULT“) v CR je snaha
zvysit efektivitu propojeni a provazani informaci a ¢innosti poskytovanych subjekty, jez
spolupracuji na FeSeni provinéni spachanych mladistvymi a na feSeni €inG jinak trestnych,
kterych se dopustily déti mladsi 15 let. Témito subjekty mimo PMS a organu socialné pravni
ochrany déti je dale minén organ policie CR, soud pro mladez, statni zastupitelstvi a dalsi
spolupracujici instituce a osoby — napf. specialisté pro praci s mladezi (psychologové,
pedagogové, terapeuti apod.) a poskytovatelé probacnich a jinych programd zaméfenych na
praci s mladistvymi a détmi mladSimi 15 let. Vytvareni a rozvijeni multidisciplinarnich tyma
v prubéhu roku 2008 PMS propojila s aktivitami Ministerstva vnitra, které byly realizovany
Vv souvislosti se zavadénim Systému v€asné intervence.

- V rdmci stavajiciho systému posuzovani kvality a vyhodnocovani efektiv ity
proba €nich program @ bylo posouzeno 9 probacnich programu, kterym uplynula doba, kdy
mely byt odstranény nedostatky, které branily v udéleni fadné akreditace probacnimu
programu na dobu tfi let (témto programim byla udélena fadna akreditace s podminkou na
1 rok). Kvalitu programt posoudil tficlenny tym hodnotitel(, ktery byl sloZzen ze specialisty na
problematiku prace s delikventni mladezi, specialisty na posuzovani kvality standardd
socidlnich sluzeb a jednoho probac¢niho Ufednika specializovaného na oblast prace
s mladezi. Hodnotici komise si zvolila tfi mozné formy provedeni opétovného posouzeni
kvality uvedenych 9 probacnich programu - studium pisemnych materiéld, osobni pohovor
s poskytovatelem programu a Setfeni v misté poskytovani probacniho programu. Zavéry
hodnotici komise poté projednala Akreditacni a dotacni komise, ktera jeSté sama uskutec€nila
dvé osobni setkani a doplfujici Setfeni u poskytovateld probacniho programu. Na zakladé
tohoto hodnoticiho procesu bylo nakonec ministru spravedinosti doporuceno, aby Fadna
akreditace udélena s podminkou na 1 rok byla v pfipadé 7 probaénich programd ponechana
v platnosti az do konce roku 2009. V praxi se PMS timto zplsobem podafilo provazat ¢innost
hodnotiteld, a to ve fazi pfed a po udéleni akreditace probacnimu programu. Z této
zkuSenosti vyplynula nékter4 doporuceni, ktera v nasledujicim roce mohou pfispét ke
zkvalitnéni systému provadéni hodnotitelskych Setfeni — napf. hodnotitelé by méli provadét
zejména osobni Setfeni v misté, kde je probacni program realizovan, méli by pfi své
pribézné hodnotitelské cinnosti vice provazat studium pisemnych materiald s osobnim
rozhovorem s poskytovatelem probacniho programu atd.

Standardy pro vyhodnoceni efektivity probacnich programud jsou prozatim ve fazi
pFipravy. Vykon probaénich programu je proto pouze pravidelné monitorovan prostfednictvim
dotaznikového Setfeni. Monitoring praxe provadi feditelstvi PMS ve spolupréaci s jednotlivymi
stfedisky PMS. V tomto typu Setfeni jsou probaéni programy hodnoceny v kvantitativnich
i kvalitativnich ukazatelich — napf. z pohledu poctu klientt zafazenych do programu, poctu
klient(, ktefi program fadné absolvovali, stavu rozvinutosti spoluprace PMS s organy ¢innymi
v trestnim fizeni, z pohledu stavu rozvoje komunikace poskytovatele programu s PMS
a dalsi. Zprava je uvefejnéna na webovych strankach PMS. DalSim zdrojem informaci
o ¢innosti probacnich programl v praxi jsou zavére¢né zpravy poskytovateld probacnich
programu, kterym byla udélena dotace ze statniho rozpoctu. Pro rok 2009 je vyhodnoceni
efektivity programu jednou z priorit pracovni skupiny ,Mladistvi a rozvoj MULT pro mladez" —
poradniho organu feditele PMS. V roce 2009 je naplanovano vyzkumné Setfeni efektivity
probacnich programu pfipravované Institutem pro kriminologii a socialni prevenci.

- Vroce 2008 byly vpraxi probaénich Gfednikd pilotné odzkouSeny metodické
standardy pro oblast prace s mladistvyymi a sd  étmi mladSimi 15 let a po provedeni
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interniho a externiho pfipominkového fizeni byly zpracovany do finalni podoby. Tato verze
standardu byla dne 19. ¢ervna 2008 pfedstavena na zasedani Rady pro probaci a mediaci,
ktera metodické standardy podpofila a doporucila je ministrovi spravedinosti ke schvaleni.
Dne 20. srpna 2008 ministr spravedlnosti vySe uvedené standardy PMS schvalil. Do konce
roku 2008 PMS provadi technickou Upravu svého stavajiciho informaéniho systému —
probacniho rejstfiku v rdmci LN, aby bylo mozné od 1. 1. 2009 metodické standardy zavést
a vyuzivat v praxi vSech stfedisek PMS.

2. Byly vytvofeny podminky pro zahdajeni €innosti odd éleni specializovaného pro
vykon trestu odsouzenych muz G s poruchou chovani a poruchou duSevni ve v éznici
s dozorem . Oddéleni ve Vazebni véznici Liberec zahjilo €innost 1. prosince 2008.

3. Byly vytvofeny podminky pro zahajeni éinnosti Ustavu pro vykon zabezpe &ovaci
detence se sidlem v Brn & dnem 1. ledna 2009 - dnem nabyti G¢innosti zakona €. 129/2008
Sh., o vykonu zabezpecovaci detence a o zméné nékterych souvisejicich zakona.

4. V roce 2008 doSlo v porovnani srokem 2007 ke zvySeni po €tu odsouzenych
zarazenych do prace; za deset mésict roku 2007 se jejich pocet zvysil o 348 (v roce 2007
bylo zafazeno do prace vpraméru 6 399 odsouzenych, vlednu — fijnu 2008 6 747
odsouzenych). Obdobné se o cca 5 % zvySily po €ty odsouzenych vykonavajicich trest
ve specializovanych odd élenich, po €ty odsouzenych ve vystupnich odd élenich a
poéty odsouzenych vykonavajicich trest odn  éti svobody v bezdrogovych zénach
Pocet aktivit realizovanych v rdmci koncepce statni politiky ve vztahu k mladé generaci se
zvySil o cca 10 %.

5. V rdmci Ukolu analyzovat a celkov € vyhodnotit pilotaZ nastroje hodnoceni rizik

a potfeb SARPO 1 ve vybranych v éznicich a stanovit dalSi postup p Fi Upravé
implementace nastroje do systému zachazeni sv  éznénymi osobami probéhla v roce
2008 prvni faze pilothze — sbér dat. Po anonymizaci dat probihd od listopadu 2008
vyhodnoceni dat formou analyzy tfi na sebe navazujicich modulti (zakladni analyza dat,
metodologicka analyza dat, meritorni analyza dat). Analyza prvniho modulu byla provedena
vroce 2008, analyza dalSich moduld vroce 2009. Naméty pro tvorbu specializovanych
variant nastroje SARPO 1 budou vysledkem meritorni analyzy dat.

6. Uspé&3né byl realizovan standardizovany program 3 Z ,Zastav, Zamysli se, Zm &
se" zameéfeny na statisticky nejrozSifenéjsi vézenskou populaci (dospéli muzi 25 — 40 let,
2 — 3 x ve vykonu trestu odnéti svobody pfevazné pro majetkovou trestnou c€innost) ve
véznicich Jifice, Kufim a Svétld nad Sazavou. Po vySkoleni 12 novych Skoliteld z véznic
Znojmo, Rynovice, Karving, Ostrov, Pardubice a Nové Sedlo byla v listopadu 2008 i v téchto
véznicich zah§jena realizace programu.

7. Na zakladé pilotdZze programu pro praci s pachateli, kte Fi byli odsouzeni za
trestné ¢€iny nasili na d étech (tyrani d éti, komer éniho sexualniho zneuzivani d éti
i sexualniho zneuzivani d éti bez komer éniho aspektu) realizované v zavéru roku 2007
bylo po jejim vyhodnoceni rozhodnuto o tom, Ze v roce 2008 bude program realizovan pro
odsouzené vykonavajici trest odnéti svobody ve véznici s ostrahou ve Véznici Hefmanice a
pro odsouzené vykonavajici trest ve véznici s dozorem ve Véznici Nové Sedlo. Bylo
rozhodnuto o tom, Ze v roce 2009 bude program v téchto véznicich opét realizovan.
Vzhledem k potfebé a pozadavku navazujiciho specializovaného zachazeni s odsouzenymi,
ktefi prosli timto programem, bude vroce 2009 dokonéena pilotni verze navazujiciho
programu a jeho pilotaz bude provedena v jedné vytipované véznici.
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8. Byly zahajeny vyzkumné akoly ,Role stavajicich preventivnich opa tieni
a stavajiciho pravniho rdmce v p Fedchazeni kriminalit &, resp. recidiv & kriminalniho

chovani u d éti a mladistvych* a ,Proba ¢&ni a mediaéni ¢&innost podle z&kona

€. 218/2003 Sb., o odpov édnosti mladeZe za protipravni  €iny a o soudnictvi ve v écech
mladeze a o zm éné nékterych zakon G (zakon o soudnictvi ve v écech mladeze), ve

znéni pozd éjSich p fedpis a“. Uvedené vyzkumné Ukoly byly zafazeny do Stfednédobého
planu vyzkumnych UkolG Institutu pro kriminologii a socialni prevence (dale jen ,IKSP*)
schvéaleného ministrem spravedinosti dne 7.5.2008, €.j. 5/2008-OANA-SP/13 pod souhrnnym
nazvem ,Krimindlni chovani u déti a mladistvych®. Jejich FeSeni je Uc€elové financovano
v rdmci vyzkumného programu ,Spole¢nost, sankéni politika, kriminalita“. Ke zpracovani
téchto Ukold byli ur€eni odpovédni feSitelé, sestaveny vyzkumné tymy, zpracovany
a oponovany vyzkumné projekty. U Ukolu tykajiciho se role stavajicich preventivnich opatfeni
bylo zahajeno fe3eni a Ukol tykajici se probacni a mediaéni Cinnosti bude v souladu se
Stfednédobym planem zahajen v roce 2009. Ukonc¢eni obou vyzkumnych ukoll je planovano
na rok 2011 s prabéznymi dil¢imi vystupy.

9. V ramci Ukolu “Analyza vyvoje a struktury krimi nality v roce 2008" s vyuZitim
existujicich podkladl, predevsSim justiCnich a policejnich statistik, ale také dalSich zdroju
(expertni Setfeni, viktimologické sondy), byl proveden sbér relevantnich statistickych tdaj
z policejnich a justi¢nich statistik v€etné nestandardnich sestav a pfipravena pravidelna
publikace IKSP ke stavu a vyvoji kriminality v roce 2007. Byl také proveden expertni vyzkum
k vyvoji a trendum v oblasti organizované kriminality. IKSP se zapojil jako expertni pracovisté
do pfipravy mezinarodniho projektu viktimologického vyzkumu realizovaného Eurostatem,
jehoz narodnim garantem je Cesky statisticky GFad. PFehled vyvoje a analyza trendu
kriminality v roce 2008 bude dokoné&en v roce 2009.

10. Na programy prevence kriminality byly v roce 2008 z rozpoctové kapitoly Ministerstva
spravedinosti vy€lenény finanéni prostfedky v celkové vysi 11 350 000,- KE (na prevenci
kriminality byly Vézenské sluzbé pfidéleny finanéni prostfedky ve vysSi 10 000 000,- K&,
Probacni a media¢ni sluzbé ve vysi 1 000 000,- K&, Justi¢ni akademii ve vySi 300 000,- K&
a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci ve vysi 50 000,- K&).

VI. MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

Prioritnimi  Ukoly resortu zdravotnictvi bylo vroce 2008 sniZzeni Umrtnosti
a zdravotniho postizeni zplsobeného nehodami a nasilim pachaného na ohroZenych
skupinach obyvatelstva, pokra¢ovani v ¢innosti Meziresortni pracovni skupiny pro prevenci
détskych arazt, plnéni Narodniho akéniho planu prevence détskych Urazl na léta 2007-2017
a tvorba a nasledné pInéni Narodni strategie prevence nasili na détech.

1. Ministerstvo zdravotnictvi se vroce 2008 aktivné podilelo na pfipravé Narodni
strategie prevence nasili na d &tech v CR na obdobi 2008-2018, ktera byla odsouhlasena
vladou dne 3. z&fi 2008 (usheseni vlady €. 1139 ze dne 3. zafi 2008). MZ finan&né podpofilo
pFipravu této narodni strategie a Narodni konference prevence nésili na détech, ktera se
uskuteCnila dne 30. zafi 2008. MZ ustavilo Pracovni skupinu MZ pro prevenci nasili na
détech, kterd se podili na realizaci této strategie a pfipravé pfislusného narodniho akéniho
planu pro obdobi 2009/2010 v ramci resortu zdravotnictvi.
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V ramci pInéni Narodniho ak €niho planu prevence d étskych uraz G na léta 2007-
2017 (usneseni vlady ¢. 926 ze dne 22.srpna 2007) se ministerstvo zaméfilo zvlasté na
ustaveni Néarodniho registru détskych draz(. Ustaveni tohoto registru bylo zakotveno
v navrhu zakona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. V ramci pilotniho
projektu FN Brno byl zahdjen sbér Urazovych dat z détskych traumacenter.

Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2008 finanéné podpofilo projekty tykajici se
prevence détskych Urazi a edukace prvni pomoci (viz dotacni programy).

Dne 18.¢ervna 2008 usporadalo MZ ve spolupraci s WHO/EURO tiskovou konferenci
k problematice Prevence détskych Urazu (viz. www.mzcr.cz).

Na portdlu MZ (www.mzcr.cz) byly uvefejnény webové stranky k problematice
prevence détskych Urazu.

Pro obdobi 2008/2009 byla mezi MZ a WHO/EURO uzaviena ,BCA smlouva
(Biennial Collaborative Agreement)”.  Jednou z priorit této smlouvy je i prevence détskych
Urazu a prevence nasili na détech.

2. V rdmci ukolu Uplatiovani prav dit éte v pfipravované legislativ € a dohled nad
jejich dodrzovanim byl zpracovan navrh zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkéch
jejich poskytovani, ktery respektuje pozadavky vyplyvajici mimo jiné z Umluvy o pravech
ditéte a Charty prav hospitalizovanych déti. Mezi prava hospitalizovanych déti je zafazeno
i pravo byt do zdravotnického zafizeni umisténo spole¢né s rodi¢em, prarodiem,
péstounem. Ministerstvo jednozna¢né podporuje pobyt hospitalizovaného ditéte
s pravodcem, a to i v souladu s Chartou prav hospitalizovanych déti.

3. V souladu s podporou opat feni proti zanedbavani, zneuzivani, tyrani,
komer énimu a sexudlnimu zneuzivani d éti a mladistvych bylo ve Véstniku MZ 3/2008
uvefejnéno ,Metodické opat feni k postupu léka Fa primarni pé ée pfi podezfeni ze
syndromu tyraného, zneuZivaného a zanedbavaného dit é&te (sy CAN)“. Jedna se
0 aktualizaci metodického opatfeni zroku 2005 (Véstnik MZ 10/2005), kterd spociva
v dopInéni dosavadni metodiky o problematiku komeréniho sexualniho zneuZzivani déti,
o0 problematiku domaciho nasili ve vztahu k détem, nedovolenou manipulaci s détmi,
obchodovani, pronasledovani. Toto metodické opatfeni, které je prfedevSim diferencialné
diagnostickou pomuckou v kazdodenni praxi praktického |ékafe, je vyuZitelné vSemi
zdravotnickymi zafizenimi, ktera poskytuji zdravotni péci détem a plni funkci standardniho
“lege artis" postupu.

V ramci Casopisu Pediatrie pro praxi byl vydan supplement k problematice sy CAN
ktery byl distribuovan odbératelim tohoto ¢asopisu (5 tis. vytiskll). Tato broZura, ktera je
k dispozici i v angli¢tingé, bude k dispozici vramci seminafd a konferenci, které budou
pofadany k problematice prevence sy CAN vramci CZ PRES 2009 (Konference: ,Evropa
pratelska détem“ — 6.-7.dubna 2009, Mezinarodni seminaf: ,Prevence détskych uraz(.
Prevence nasili na détech. Podpora mentélniho zdravi déti“ — 4.-5. ¢ervna 2009).

Ve Véstniku MZ 6/2008 byl uverejnén ,Metodicky pokyn pro postup Iéka Fa pfi
poskytovani zdravotni pé €e osobam ohrozenym  doméacim nasilim®. Jedna se
o aktualizaci metodického opatfeni z roku 2006 (Véstnik MZ 3/2006), které bylo doplnéno
o problematiku déti v prostfedi doméaciho nasili — kdy déti v roli svédkd domaciho nasili se
povazuji za tyrané, zneuzivané a zanedbavané. V metodice byla rovnéZ aktualizovana
kontaktni mista, na ktera je mozno se obratit v pfipadé doméciho nasili. Metodika je rovnéz
k dispozici v anglickém jazyce.

4.  V ramci protidrogové politiky MZ:
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* Byl aktualizovan dosavadni standard substitu €ni lé&by, ktery byl uvefejnén ve
Véstniku MZ 3/2008.

Byl vydan standard |é €by virovych hepatitid u uzivatel G drog, ktery jasné
definuje postup lé€by u uZivateld ndvykovych nemoci.Tento standard byl uvefejnén
ve Véstnik MZ 7/2008

 DoSlo ke zvySeni informovanosti o Narodnim registru uzivatel G |ékarsky
indikovanych substitu ¢énich latek (dale jen ,NRULISL*) a ke zkvalitnéni
elektronické verze NRULIS. Na Ministerstvu zdravotnictvi probéhl informacni
seminar pro odbornou zdravotnickou vefejnost, zastupce kraji a médii, ktery mél
zajistit zvySeni informovanosti o pouZziti a potfebnosti NRULISL.

* Byla zmapovana pé €e ve vSech substitu €nich centrech. Vroce 2008 byla
provedena mistni Setfeni v jednotlivych substituénich centrech v CR, aby bylo
zjisténo vyuziti financnich prostfedkd poskytnutych v dota¢nim Fizeni a kvalita péce.

5. Dotaéni programy

V ramci dotaéniho programu ,Prevence kriminality* a ,Pé e o déti a dorost* byla
pro rok 2008 vyhlaSena priorita: Prevence détskych Uraz(, Edukace prvni pomoci, Prevence
nasili na détech. Vramci téchto programi vroce 2008 podpofilo ministerstvo projekty
tykajici se danych priorit v celkové vysSi 6 815 760,- K& (program Prevence kriminality:
121 500,- K&, program Péce o déti a dorost: 6 694 260,- KZ).

Z programu Narodni program zdravi — projekty podpory zdravi (dale jen ,NPZ")
v roce 2008 bylo finanéné podpofeno a realizovano celkem 23 projektll predlozenych 16
subjekty v celkové vySi dotace 6 633 000 K&. Tematickymi okruhy dotacniho fizeni byly
3 kategorie - Ozdravéni vyZivy a optimalizace pohybové aktivity, Omezovani kufactvi
a nadmérné spotfeby alkoholu a Komplexni projekty. Projekty byly zaméfeny na podporu
zdravého Zivotniho stylu a prevenci chronickych neinfekénich onemocnéni. Finanéné
podpofeny byly z NPZ zejména aktivity celorepublikového event. nadregionalniho rozsahu
s pozitivnim dopadem na Siroké vrstvy populace.

V ramci Programu grantové podpory MZ (dfive program podpory obcéanskych
sdruZeni a humanitarnich organizaci) bylo vroce 2008 finanéné& podpofeno Sdruzeni
ochrana nenarozeného Zivota v celkové vysi 1 850 000,- K&.

Vramci dotatniho programu ,Protidrogova politka MZ* bylo vroce
2008 z rozpoctového odvétvi pro neinvesti¢ni programy podpofeno celkem 79 projektu
v celkové vysi 15 mil. K&, z rozpoctového odvétvi pro investiéni programy bylo podpofeno 5
projektd v celkové vysi 3, 874 mil. K&. Pro rok 2008 byly prioritou nasledujici typy sluzeb pro
osoby zavislé na navykovych latkach: detoxifikacni 1éCba, substituéni lé€ba, ustavni 1éCba
zavislych osob, AT ordinace, ambulantni 1é¢ba zavislych osob a kontaktni centra, terénni
programy a denni stacionare, omezené. Na zakladé pozadavku odbornych spolecnosti byl
v roce 2008 iniciovan také dotisk Manudélu drogové prevence v praxi praktického lékare pro
déti a dorost, ktery byl zaroven studijnim materialem pro seminare praktickych Iékafu pro déti
a dorost v roce 2008 v oboru navykovych nemoci. Zaroven byl iniciovan vznik obdobného
manualu pro ostatni Iékarské odbornosti, ktery bude dokonéen v roce 2009.

VIl. MINISTERSTVO OBRANY

1. Ministerstvo obrany zabezpecéovalo Ukoly prevence kriminality v souladu
s resortni Koncepci prevence socialn & nezadoucich jev i na obdobi let 2005 az 2009 .
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Ukoly byly koordinovany Resortni komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevil (dale jen
.P-SNJ“). Na zabezpeceni celoresortnich UkolG prevence kriminality se podilela zejména
Vojenska policie, Inspekce ministryné obrany a Reditelstvi personalni podpory. Na mistnich
arovnich (u vojenskych atvar( a zafizeni) byly jednotlivé Ukoly prevence kriminality
zabezpelovany vlastnimi komisemi pro P-SNJ, popf. poradci pro oblast prevence. V roce
2008 bylo v resortu obrany realizovano celkem 130 projektd prevence kriminality. Preventivni
aktivity téchto projektd byly realizovany pfevazné formou socialni prevence.

1.1  Cerpani ugelové vyclenénych finanénich prostfedkd na realizaci resortniho Programu
socialni prevence a prevence kriminality v roce 2008 bylo v souladu se schvalenymi projekty
P-SNJ. Prab&h &erpani byl sledovan rozpodtovym spravcem aktivity — Reditelstvim
personalni podpory. Vyhodnoceni ¢erpani téchto ucelové vyélenénych finanénich prostredki
je rozpoctovym spravcem aktivity kazdoro¢né predkladano Resortni komisi pro P-SNJ.

1.2 U vojenskych Gtvart a zafizeni bylo realizovano vzdélavani vojak G a obéanskych
zameéstnanc G Ministerstva obrany v oblasti P-SNJ.  Vzdélavani je stanoveno rozkazem
ministryné obrany ¢&. 20/2005 Véstniku MO vrozsahu 4 hodin rocné. Prednasky
s obsahovym zaméfenim na ochranu lidskych prav byly provadény na zékladé vyzadani
velitelt pro jejich zaméstnance. Vzdélavani bylo realizovano u vojenskych utvaru a zafizeni
vramci velitelsko-odbornych pfiprav. ZvySena pozornost byla vénovana zejména
problematice extremismu. K objasfiovani této problematiky si Vojensk& policie vysSkolila 15
pFisludnikd, ktefi zabezpeluji pfednasSkovou c¢innost u vojenskych utvard a zafizeni.
Vojenska policie se podilela na pfipravé a vzdélavacich aktivithch sméfovanych k vojakdm
vysilanych do zahrani¢nich operaci.

V roce 2008 byla problematika boje proti korupci a prevence kriminality zaclenéna
i do programu specializacniho kurzu kontrolnich pracovniku, ktery byl realizovan Inspekci
ministryné obrany ve spolupraci s Univerzitou obrany. Kurz absolvovalo celkem 19 osob.
Problematika ochrany lidskych prav byla zahrnuta i do dalSich odbornych pfiprav, napf.
pFiprav pfedsedu komisi pro P-SNJ, metodik( prevence a poradct pro oblast prevence.

13 PokraCovalo zkvalithovani odbornych p Fiprav p fedsed i a metodik G komisi pro
prevenci SNJ, poradc U pro oblast prevence SNJ a lektor @ prevence (odborné pfipravy se
zucCastnilo celkem 392 osob). V ramci téchto pfiprav byl prezentovan novy vzor projektu
P-SNJ na rok 2009, ktery je zavazny pro vSechny predkladatele.

1.4  Vroce 2008 ukoncilo 15 osob druhy béh tfisemestralniho studia lektord P-SNJ.
V fijnu 2008 byl zahdjen tfeti béh tohoto studia, do kterého nastoupilo dalSich 16 osob.
V rdmci vzdélavacich aktivit zabezpeCovanych lektory Vojenské policie bylo provedeno
61 prednasek, kterych se zucastnilo 1 911 pfislusSnikd resortu obrany.

15 Problematika ochrany lidskych prav byla zahrnuta do odbornych pfiprav
pracovnikl zabezpecujicich preventivni aktivity v celém resortu obrany (pfedsedové komisi
pro P-SNJ, metodici a poradci prevence) a byla prezentovana pracovniky Inspekce
ministryné obrany. U vojenskych utvari a zafizeni byla uvedena problematika Skolena
pracovniky Inspekce ministryné obrany na zakladé jejiho vyZzadani vedoucimi zaméstnanci
téchto zafizeni.

1.6  Vramci zkvalithovani informacniho systému Vojenské policie vyuzivaného k prevenci
kriminality byla prubézné vyhodnocovana interni softwarova aplikace ,Prevence VPY,
umoznujici sledovani a vyhodnocovéani ukazatele vyvoje bezpec€nostni situace u policejné
zabezpecovanych utvar(l a zafizeni a jeji Udaje byly pravidelné aktualizovany a operativné
doplriovany. Na zakladé pozadavkl uZzivatell byla tato aplikace prabézné upravovana.

1.7 Vojenska policie zabezpelovala svou preventivni €innosti v éasné odhalovani
pachané zavazné ekonomické kriminality . V policejni praxi byla uplathiovdna metoda
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~,community Policing" za podpory interni softwarové aplikace ,Prevence VP“. V oblasti
korup&niho jednani nebyl vroce 2008 pfislusniky Vojenské policie zaznamenan Zadny
skutek.

1.8  Vojenské& policie spolupracovala s mimoresortnimi organy zabyvajicimi se prevenci
kriminality na mistni Grovni. Spoluprace byla realizovana zejména s organy Policie CR,
obecni policie a Celni spravy, s Vézerniskou sluzbou, obecnimi a méstskymi Grady.
Pokragovala spoluprace se Sluzbou kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR a Utvarem
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

1.9 Opatieni v oblasti P-SNJ a kriminality stanovena ,Aktualizovanym resortnim
protikorup €nim programem® (dale jen ,ARPP*) byla plnéna a pravideln& vyhodnocovana.
PInéni resortnich Ukolld v oblasti boje proti korupci za rok 2008 je zanalyzovano ve
vyhodnoceni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011.

1.10 K odhalovéni pfipadné korupce v resortu obrany je nadale provozovana a vyuzivana
Kontaktni schranka korupce@army.cz. O nezbytnosti jeji existence svéd¢i 27 podani
pFijatych jejim prostfednictvim k 10.11. 2008. Z uvedeného poctu podani bylo u 25 (tj. 93 %)
vyhodnoceno mozné hledisko korupce. Naslednym Setfenim, nebo kontrolou provedenou
Inspekci ministryné obrany, bylo v nékterych pfipadech zjisténo poruSeni pravnich norem &i
internich pfedpisu. U Zadného podani nebylo korupéni hledisko prokazano.

Provozovatelem specialni protikorupéni linky byla za obdobi pilotniho projektu (tj. do
29.2. 2008) poskytnuta informace o 4 podanich tykajicich se resortu obrany, ktera vSak méla
pouze informativni charakter. Zadné jiné informace nebyly provozovatelem linky poskytnuty.

1.11 Inspekce ministryné obrany se v roce 2008 v ramci kontrolni ¢&innosti a vyfizovani
petic a stiznosti (Zadosti) zaméfila na mozna hlavni rizika pfi ¢innosti Ministerstva obrany
predevSim v oblasti vycviku vojsk, dodrzovani ochrany lidskych prav, ochrany osobnich
Gdaju, nakladani s majetkem statu a sledovani arovné aplikace kazeriského prava. ZvySena
pozornost byla vénovana Urovni vzdélavani prisluSnikG resortu obrany k lidskym pravim
a zplasobu zabezpegeni podminek vykonu sluzby vojaka na Gzemi CR iv zahraniéi.
Kontrolni ¢innost Inspekce ministryné obrany byla sméfovana i na aplikaci ARPP u soucasti
resortu obrany.

1.12 Prabézné byly aktualizovany resortni intranetové strdnky P-SNJ . Inspekce
ministryné obrany na svych intranetovych strdnkach prubézné zvefejiiovala metodické
a informaéni materidly k problematice boje proti korupci. Zvefejiiovana byla i témata
prednesena ktéto problematice vramci specializacniho kurzu kontrolnich pracovnik(.
Zverejnén byl kontrolni postup tykajici se boje proti korupci a poznatky k boji proti korupci
v pusobnosti resortu obrany i jinych subjektd. Vojakam v zakladni pfipravé byl distribuovan
.Manudl prevence”, poskytujici zakladni informace o resortnich preventivnich aktivitach a
kontaktech na osoby, které se podileji na jejich zabezpeceni. Vojenské policie zpracovala
pomacku ,Protikorupéni opatfeni Hlavniho velitelstvi Vojenské policie.* Byl vydan ,Ukolovy
list naCelnika Vojenskeé policie k zabezpedeni pInéni tkolu vyplyvajicich pro Vojenskou policii
z ARPP.“ V zafi 2008 byl schvalen ,Metodicky pokyn k €innosti Vojenské policie v oblasti
prevence kriminality.”

2. K realizaci Programu socialni prevence a prevence kriminality, na ktery bylo v resortu
MO vyclenéno v roce 2008 celkem 6 321 000,- K&, bylo schvaleno 130 projektd P-SNJ
vojenskych utvar( a zafizeni. Preventivni aktivity byly realizovany formou zabezpeceni
vzdeélavani, volnoCasovych aktivit télovychovného, sportovniho a kulturnihno zaméreni.
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VIII. MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ

Vramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych byt d, slouzicich
k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny pfistup k bydleni v dusledku
zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé sociélni situace, byla poskytovana dotace
na podporu vystavby vstupnich byt .

Cilem vystavby vstupniho bytu je zajiSténi socialniho bydleni pro osoby, které
v dusledku nepfiznivé sociélni situace zpusobené socialnimi okolnostmi jejich Zivota nemaji
pFistup k bydleni, a to ani pfi vyuZiti vS8ech stavajicich nastroji socialni a bytové politiky,
pfi¢emzZ jsou schopné plnit povinnosti vyplyvajici z ndjemniho vztahu. Jedna se napfiklad o
osoby, které opoustéji rdzna pobytova zafizeni (vykon trestu, vychovna zafizeni, Ustavy
sociélni péce, azylovy dim, dim na pul cesty), o pfisluSniky minoritnich etnickych skupin,
osoby v pfiznaném postaveni uprchlika apod.
PFijemcem dotace je obec.
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