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Seznam pouzitych zkratek pravnich predpist
StavZ — zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
TabZ — zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek
OZ — zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
ZoHH — zakon ¢.186/2016 Sb., o hazardnich hrach
ZoHZS — zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
Zo0chVZ — zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
Z0OP — zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
ZoP — zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR
ZoPCiz — zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky
ZoPO — zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
ZoSP - zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zékon o silni€énim provozu)
ZOoET — zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb
ZDP — zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
ZP- zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
ZSpecZS — zakon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
ZZ — zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
VPracSl — vyhlaska &. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich
posudkové péce

DalSi pouzité pravni predpisy
zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
zakon &. 17/2012 Sb., o celni spravé
zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)
zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi
zakon €. 280/2009 Sb., darfovy fad
nafizeni vliady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb
narizeni vliady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti
vyhlaska €. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové
péce
vyhlaska €. 306/2012 Sb., o podminkach predchazeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a Ustavu
socialni péce
vyhlaska €. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci
vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb
vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb
vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb

Ve znéni predpisu ucinnych ke dni 1. ervence 2017.

Metodicka pfirucka byla zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi,
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
pramyslu a obchodu, Policii CR, Celni spravou CR, Finanéni spravou CR, Hasi¢skym
zachrannym sborem CR a Statnim ufadem inspekce préace.
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Uvod

Metodicka pfirucka je pfedné uréena pro mésta a obce, které sousedi ¢i v budoucnu budou
sousedit s arealy primyslovych zoén. Rozvoj pramyslovych zén pfinasi hospodarsky rozvoj
statu a zaméstnanost jeho ob&anl a obyvatel. Vedle toho v8ak zvySena koncentrace osob,
jez s pfislusnym regionem nejsou spojeny pevnéjsimi osobnimi ¢&i rodinnymi vazbami, muze
vést i k naruseni dosavadniho zivotniho standardu a zpUsobu souziti mistnich ob&an( véetné
porusovani pravnich predpist. Tato metodicka pfiru¢ka popisuje moznosti mést a obci,
jak popisovanému stavu predeijit resp. jak tento stav napravit.

Postup dotéenych mést a obci by se mél pfirozené odvijet od aktualni situace v dané oblasti.
Za timto ucelem Ize doporucit zpracovani situacni analyzy, jez se zaméfi na strukturu nové
prichozich zaméstnancl, predpokladanou dobu jejich pobytu v misté, ubytovaci kapacity
a rizika spojena s jejich pobytem v¢etné nenaplnéni jejich socialnich potfeb (dostupnost
sluzeb, traveni volného Casu atd..). V pfipadé zahrani¢nich pracovnikd by mél byt rovnéz
zjistovan jejich zajem v Ceské republice dlouhodobé Zit a integrovat se do &eské spolegnosti.
Situaéni zprava by méla byt zpracovavana ve spolupraci s dalSimi relevantnimi partnery
(zaméstnavatelé, pracovni agentury, odborové organizace, krajské urady, nestatni neziskové
organizace atd.). Zpracovani situacni analyzy by nemélo byt odkladano, ale naopak
provedeno v co nejkratSi dobé od zjisténi problematické situace. Doporu€ujeme se obratit na
organizace’, které se zpracovanim situadnich analyz zabyvaji a mohou poskytnout
metodickou podporu nebo doporu€eni na vhodné zpracovatele. Situa¢ni analyzu lze
zpracovat v horizontu 2-4 tydnl a zpravidla je dobrym analytickym podkladem pro
rozhodovani o feSeni situace. Zakladem uspéSného FeSeni problematické situace je
porozuméni tém, ktefi jsou touto situaci dotéeni — at’ uz samotni zaméstnanci (cizinci), nebo
mistni obyvatelé. SouCasné doporuCujeme sestavit partnerstvi aktért, ktefi maji k feSeni
problematické situace néjakou kompetenci, nebo jsou do ni jinym zplsobem zapojeni (vedle
municipalit a zastupcu regiont zejména zastupci pfislusnych Gfadl, nestatni neziskové
organizace, policie, atd.), a tyto partnery pfizvat ke spole¢nému jednani, jehoz cilem je
vzajemné se informovat a koordinovat postup v dané situaci.

Ve vztahu k zahraniénim pracovnikim lze dale doporucit podporu vzniku koordinacénich
center pro cizince, jeZ jsou na celé fadé mist Ceské republiky jiz dlouhodobé& provozovany
Spravou uprchlickych zafizeni MV. Koordinaéni centra poskytuji zahraniénim pracovnikim
nezbytné asistencni a poradenské sluzby — pracovné pravni poradenstvi, zprostfedkovani
nabidky volnoCasovych aktivit, feSeni mimoradnych situaci napfiklad po ztraté zaméstnani
atd. Lze doporucit obratit se na zastupce Ministerstva vnitra nebo Spravy uprchlickych
zafizeni MV?, kteFi poskytnout informace o moznostech zaji$téni koordinaéniho centra na
vaSem uzemi, v¢. financovani centra. Alternativné je mozné zjistit moznosti poskytovani
sluzeb prevence a pomoci zahrani¢nim pracovnikim (a také obyvatelim vasi obce, ktefi
mohou byt v dané situaci také potfebni) u poskytovatelt socialnich sluzeb ve vasem okoli,
popf. u stfe$nich organizaci pracujicich s cizinci.> Piehled o poskytovatelich sociélnich
sluzeb ziskate na krajském uradé, ktery spravuje tzv. sit socialnich sluzeb.

! Napf. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty (http://www.konsorcium-nno.cz), Agentura pro socialni
zadlefiovani Uradu vlady CR  (http:/www.socialni-zaclenovani.cz), Clovék vtisni, z.G.. — program Migrace
(http://www.clovekvtisni,.cz), Institut pro socialni inkluzi (http://www.socialniinkluze.cz), aj.

2 http://www.suz.cz

% Zejm. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty (http://www.konsorcium-nno.cz)
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I.  Ochrana verejného poradku a bezpecnosti

A Prevence kriminality

Stavajici dotaéni programy prevence kriminality pro samospravy

Téma

Prevence kriminality

Nazev dotac¢niho
titulu

Program prevence kriminality na mistni trovni

VyhlaSovatel

Ministerstvo vnitra

Web http://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx
Uzemni cela CR
zaméreni
Orientacni
termin pfijmu | leden — Unor
zadosti
Rozpoctovana 51 mil. K& pro rok 2017 (vySe alokace po Upravach cca 54,5 mil. K¢)
vyse alokace 51 mil. K& pro rok 2018 (+ 1 mil K& na podprogram Bezpecénostni dobrovolnik)
Obravnéni - obce
pravnéni .
sadatelé - kraje
- dobrovolné svazky obci
- o - . . . p - o
Mira dotace Do vyse ’90 /o rozopoctovych nakladd, u pobytovych akci do vy3e 70 %
rozpoctovych nakladu
- socialni a situacni prevence, informovani ob&anu a jejich aktivace
- zvySovani pocitu bezpe&i obfanli a snizovani miry a zavaznosti trestné
T)c/)?iy orovanych Ginnosti
pocp y - aktivity jsou zaméfeny na predevSim na déti a mladistvé ohrozené socialné
aktivit SR « . S e o
patologickymi jevy a s kriminalni zkuSenosti, prvopachatele trestnych €in,
recidivisty, socialné vylou€ené skupiny a také Sirokou vefejnost
Dodrzeni podminek stanovenych Zasadami pro poskytovani dotaci pro pfislusny
kalendafni rok, napf.:
- Zakladni podminkou pro poskytnuti dotace je podani Zzadosti o dotaci
statutarnim zastupcem Zadatele
- Zadatel musi mit zpracovan strategicky material minimalné na dva roky
- 'V zadosti musi byt zpracovana bezpelnostni analyza v€etné pfipadné
Podminky dynamiky trestné €i jiné protispoleCenské €innosti (napf. pfestupky)

pfijatelnosti

- Zadatel musi mit ustanoveného manazera prevence kriminality

- Zadost musi byt zpracovana podle stanoveného postupu (v Zasadach)
a zaslana ve stanoveném terminu

- Zadatel je vyrozumé&n o pfidéleni statni finanéni dotace pFislusnym
rozhodnutim

- Poskytnuta dotace musi byt vyéerpana v daném roce

- Dotace je poskytovana jak na projekty neinvesti¢niho, tak i investi¢niho
charakteru

Poznamky

Faktickym realizatorem diléiho preventivniho projektu muize byt nestatni
neziskova organizace, prispévkova organizace a dalSi typy pravnickych osob,
se kterymi pfijemce dotace uzavie smlouvu.
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Nejcastéjsi - formalni nedostatky v Zadostech

chyby pfi - nedodrzeni stanovenych limit a kritérii uvedenych v zasadach

podavani zaddosti | - nedostatecny popis potiebnosti a tcelu projektu

Nejcastéjsi - Spatna fakturace sluzeb

chyby pfi - nevedeni oddéleného ucetnictvi finanéni podpory

realizaci - nedostateCna znalost procesu zadavani vefejnych zakazek u investi¢nich
projektu projekt

Dotace jsou urCeny na projekty prevence kriminality neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.
Investi¢ni projekty jsou obdobné jako v pfedchozich letech zaméfeny zejména na zfizovani,
rozSifovani a modernizaci kamerovych systému (MKDS), na budovani ¢i obnovu sportovnich
hfist a plackt ¢i na budovani a modernizaci specialnich vyslechovych mistnosti pro obéti
trestné cinnosti. NeinvestiCni projekty sméfuji nejvice na financovani projektu Asistent
prevence kriminality, Domovnik — preventista, komunitni prace s détmi a mladezi v péci
organu socialné pravni ochrany déti (taborové pobyty, klubova a sportovni ¢innost). Velmi
Casté jsou realizace informacnich a vzdélavacich projektu, které pokryvaji oblasti od pomoci
obétem trestné Cinnosti po vzdélavani straznik( obecnich policii. Mnozstvi projektua je
zameéreno na oblast senioru jako obéti kriminality a na prevenci kyberkriminality.

je projekt Asistent prevence kriminality. Ten vznikl jako projekt pro socialné vyloucené
lokality, avdak jeho uplatnéni je i v dalSich rizikovych lokalitach, ve které je tfeba propojovat
prvky represe s prevenci, mediaci a pomoci lidem. Asistent prevence kriminality ma
prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na zvySeni vefejného pofadku a bezpeci
v problémovych lokalitdch a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob.

Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstnan jako zaméstnanec samospravy
zpravidla zafazeny v obecni policii. Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva
k ochrané a bezpelnosti osob a majetku, pfedchazi moznému protipravnimu jednani svou
pfitomnosti a zejména svymi komunikacnimi schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych
sousedskych sport, monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, pomaha ostatnim
ob&anim v socialné vyloucené/rizikove lokalité. Pfi své Cinnosti je asistent Fizen konkrétnim
straznikem v roli mentora, se kterym Uzce spolupracuje.

Asistenti prevence kriminality mohou byt financovani i z jinych zdroju: na zakladé dohody
mezi Ministerstvem vnitra a Generalnim feditelstvim Ufadu prace z podpory Gfadl prace,
z vlastnich rozpoctll obci ¢i zevropskych projektl v ramci Operaéniho programu
zaméstnanost. Celkem tak v roce 2016 pGsobilo v CR cca 500 asistentd.

To v8e v souladu s hlavnimi principy schvalené ,Metodiky vybéru, pfipravy a cinnosti
asistenta prevence krjminality“ a ,Narodni soustavou povolani“ a za metodického vedeni
gestora projektu (MV CR).

Pozn.: Urady prace kromé asistenttl prevence kriminality financuji obcim v rdmci vefejné prosp&$nych
praci €i na spoleCensky uc€elnych pracovnich mistech vramci aktivni politiky zaméstnanosti také
obdobné pozice k zajiStovani bezpelnosti a vefejného pofadku (zde vSak neni zajiStovana metodicka
podpora ze strany MV).
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Téma

Bezpeénostni dobrovolnik

Nazev dotacniho
titulu

Bezpeénostni dobrovolnik

Vyhlasovatel

Ministerstvo vnitra

Web http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-dobrovolnik.aspx
Uzemni zaméreni Cela CR
Orientacni termin ,

leden — unor

pFijmu zadosti

Orientacni vyse
alokace

1 mil. K& pro rok 2017
1 mil. K& pro rok 2018 (v r. 2018 vSak jiz bude soucasti Programu prevence
kriminality na mistni drovni jako podprogram)

Opravnéni zadatelé

- obec

- méstsky obvod nebo méstska Cast Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
- méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy

- hlavni mésto Praha

Mira dotace

Az do vySe 100 % rozpoctovanych nakladi

Typy
podporovanych
aktivit

- zapojeni vefejnosti do zabezpe€ovani vefejného pofadku na mistni rovni

- podpofit iniciativy ob&anské spoleCnosti a pomoci obcim vytvofit
podminky pro dobrovolnickou Cinnost jejich obyvatel, ktera pfispéje ke
zlepSeni kvality Zivota v obcich

Podminky
prijatelnosti

Dodrzeni podminek stanovenych Zasadami pro poskytovani dotaci pro

pfisluSny kalendarni rok, zejména:

e Svou ¢innost vykonava bezpecnostni dobrovolnik dobrovolng, ve svém
volném &ase a za svou ¢innost nepobira Zadnou odménu

 Cinnost bezpe&nostniho dobrovolnika neni vykonavana v pracovnim nebo
obdobném poméru k obci nebo Kk jinému spravnimu organu

e Bezpecnostni dobrovolnik neni ve smyslu § 127 zakona &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis, ufedni osobou

e Bezpecnostni dobrovolnik neni dobrovolnikem ve smyslu zakona
€. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Bezpednostni dobrovolnik nema Zadna opravnéni organu vefejné moci

e Zakladni podminkou pro poskytnuti dotace je podani zadosti o dotaci
statutarnim zastupcem zadatele

e Poskytnutd dotace musi byt vy€erpana v daném roce

Nejcastéjsi chyby
pfi podavani
zadosti

- nedostateCny nekonkrétni
aktivitach

- nepfesné uvedeny ucel vyuziti finanénich prostfedkl dotace

- chybégjici kédy rozpodtovych poloZek a jiné formalni nedostatky

popis Cinnosti dobrovolnika v kliovych

Nejcastéjsi chyby
pri realizaci
projektu

- od roku 2014, kdy je projekt realizovan, nebylo zaznamenano zadné
pochybeni v priibéhu realizace projektu

Od roku 2018 bude program Bezpelnostni dobrovolnik soudasti Programu prevence
kriminality na mistni drovni, coz pfi zachovani specifickych podminek tohoto programu
zjednodu$i administrativu jak Zzadatelim, tak poskytovateli. Dale to umozni efektivnéjsi
komunikaci projektu v ramci jiz vybudované sité manazer(i prevence kriminality a pfipadné
také Cerpat vice finan¢nich prostfedkd na tento specificky projekt.
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Ukolem bezpeénostnich dobrovolnikGl neni nahrazovat praci Policie CR ani obecni policie,
ale vhodnym zpusobem ji do urCité miry doplfiovat. Bezpec€nostni dobrovolnik nesmi
zasahovat vice, nez jakykoliv ,fadovy“ obCan. Dotace ze statniho rozpoctu pak slouzi
zejména k pokryti nakladd na materialni vybaveni dobrovolnik(, jejich pojisténi, Skoleni,
organizaci setkani s vefejnosti a podobné.

Dobrovolnici nemaji zadna zvlastni opravnéni i pravomoci. Konkrétni obsah projektu
a naplni Cinnosti dobrovolnikd vzdy zavisi na vdli obce, resp. jejich obyvatel. Ministerstvo
vytvofilo pouze demonstrativni vyCet vhodnych aktivit, sméfujici typicky napf. do oblasti
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu (dohled u pfechodud pro chodce v blizkosti $kol,
informovani fidi€a pfi dopravnich uzavérach, pfi konani sportovnich a Kkulturné-
spoledenskych akci na Gzemi obce), vytvoreni sité osob, ktera bude Policii CR na pozadani
v ramci svych moznosti k dispozici pfi patrani po ztracenych détech ¢i seniorech, mapovani
a oznamovani ¢ernych skladek, autovrakl, poskozeného, i chybéjiciho dopravniho znadeni
apod.

Pripravované a mozné budouci dotacni programy pro prevenci kriminality v okoli
prumyslovych zon

V pfipadé vécné potfeby (napf. aktualni zhorSeni bezpelnostni situace) a disponibilnich
finan¢nich prostfedkd Ize v pribéhu roku vypsat druha pfip. dalSi kola jiz existujicich
dotacnich program, ktera mohou byt specificky zamérena jen na fesSeni urcitého problému
Ci jen pro urcité postizené lokality.

Vedle toho je mozné zfidit zcela nové dotacni programy, jez by pfinaSely vhodnéjsi feSeni
aktualnich problémd (napf. vhodnéji nastavené vécné ¢i institucionalni podminky danych
programu, vySe finan¢nich limitd). Tyto programy mohou byt zaméfeny na podporu jak
neinvesti¢nich projektld (pfiprava programu mulze trvat cca 2 mésice), tak i projektd
investi¢nich (investi¢ni programy schvaluje Ministerstvo financi, pfiprava trva cca 5 mésicu).
V pfipadé vytvareni takového nového programu poskytovatel vzdy jeho tvorbu uzce
konzultuje s budoucimi potencidlnimi Zadateli, aby byl program a podminky cerpani
v souladu s potfebami a moznostmi Zadatell a feSeni jejich problému.

Vytvofeni nového dotacniho programu ale predpoklada existenci disponibilnich finan¢nich
prostfedkl na takovy program (at jiz jako vnitini zdroje poskytovatele &i v podobé zvySenych
pozadavkl na statni rozpocet).

Prikladem takto ad hoc vytvofeného nového dotaéniho programu je pfipravované zfizeni
dotagniho programu prevence kriminality na zakladé usneseni vlady (v gesci MPO) k navrhu
zabezpeceni investi¢ni pfipravy akce RozSifeni strategické prdmyslové zény Solnice —
Kvasiny a zlep3eni vefejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu. Cilem investi¢niho
dotacniho programu je umoznit budovani osvétleni a kamerovych systémua v okoli
pramyslové zoény Solnice-Kvasiny-Rychnov n/Kn. s moznosti zahajit Cerpani prostfedkd od
roku 2018 (usneseni vlady pfedpoklada naklady na preventivni opatfeni ve vysi 43 mil. K¢,
¢ast z toho ale tvofi spolupodil obci).



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

B  Obecni (méstska) policie

Pravni ramec
. zakon o obecni policii (€. 553/1991 Sb.)

Zfizeni obecni policie
NejvyznamnéjSim opravnénim obce pfi ochrané vefejného pofadku a bezpelnosti na mistni
urovni je moznost zfidit obecni policii. ZFidit resp. zruSit obecni policii je opravnéno v ramci
samostatné plsobnosti obecni zastupitelstvo, a to prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky
obce (§ 1odst. 1 ZoOP).

Odkaz na vzor obecné zavazné vyhlasky o zfizeni/zru$eni obecni policie:
http://www.mvcr.cz/soubor/mm-11-3vzor-doc.aspx.

Obecni policii fidi starosta nebo jiny povéfeny ¢len zastupitelstva. Na navrh téchto osob
muze zastupitelstvo obce povéfit pinénim nékterych ukoll pfi Fizeni obecni policie uréeného
straznika, ktery splfiuje zdkonem stanovené podminky (§ 3 odst. 2 ZoOP).

Na misto zfizeni obecni policie uzavieni vefejnopravni smlouvy

Obce, které obecni policii nezfidily, maji mozZnost uzavfit vefejnopravni smlouvu podle
§ 3a ZoOP s obci ve stejném vySSim uzemné samospravném celku, jez obecni policii zfidila.
Straznici této obce poté na zakladé verejnopravni smlouvy pini ukoly obecni policie i na
uzemi partnerské obce. K uzavfeni smlouvy je potfebny souhlas pfisludného krajského
ufadu.

Vybrana opravnéni straznika obecni policie

Vedle nize uvedenych opravnéni (podkapitoly C - F) upravuje zakon o obecni policii i tato
opravnéni:

. u€inéni vyzvy (§ 7 ZoOP)

o pozadovani vysvétleni (§ 11 ZoOP)

o vydani a odnéti véci (§ 17 ZoOP)

° pozadovat prokazovani totoznosti (§12 ZoOP)

o pofizovani zaznamu (§ 24b ZoOP)

C Bezpecnost a plynulost silni€niho provozu

Pravni ramec
. zakon o silni¢nim provozu (€. 361/2000 Sb.)

Opravnéni prislugnikd Policie CR resp. straznik(i obecni policie

. Ridit silniéni provoz a zastavovat vozidla (§ 79 ZoSP)

Provoz na pozemnich komunikacich se fidi svételnymi, pfipadné i doprovodnymi akustickymi
signaly nebo pokyny policisty nebo osob opravnénych k Fizeni provozu na pozemnich
komunikacich podle § 75 odst. 5 ZoSP nebo pokyny straznika obecni policie k usmériovani
provozu na pozemnich komunikacich podle § 75 odst. 8 ZoSP nebo zvlastniho pravniho
predpisu.
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Straznik obecni policie je opravnén pokyny usmérfiovat provoz na pozemnich komunikacich
v pfipadé, Ze je to nezbytné pro obnoveni bezpecCnosti a plynulosti silniCniho provozu,
a neni-li Fizeni provozu zajisténo policii nebo v souéinnosti s policii. Pfi usmérfiovani provozu
pouziva straznik pokyny stanovené pro fizeni provozu policisty.

° Zabranit v jizdé ridi¢i podle § 118a ZoSP a zadrzet fidi€sky prikaz podle § 118b
ZoSP

Policista muze pfi dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
pfikazat Fidi€i motorového vozidla jizdu na nejblizSi, z hlediska bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, vhodné misto k odstaveni vozidla a zabranit mu
v jizdé pouZzitim technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla nebo odtazenim
vozidla, jestlize fidi¢

a) je podezfely, ze bezprostfedné predtim zavinil dopravni nehodu, pfi které doslo
k usmrceni nebo téZké ujmé na zdravi

b) ujel z mista dopravni nehody, na které mél bezprostfedné pFedtim ucCast a kterou byl
povinen oznamit policii

C) je podeziely, Ze pozil alkoholicky napoj nebo uzil jinou navykovou latku béhem jizdy

d) je podezrely, zZe Fidil motorové vozidlo bezprostfedné po poZiti alkoholického napoje nebo
uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po poZiti alkoholického napoje nebo uZiti jiné
navykove latky, kdy jesté byl pod vlivem alkoholu nebo jiné navykove latky

e) se pfes vyzvu odmitl podrobit vySetfeni podle zvlastniho pravniho predpisu ke zjisténi,
zda neni ovlivnén alkoholem

f) se pfes vyzvu odmitl podrobit vySetfeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu ke zjisténi,
zda neni ovlivnén jinou navykovou latkou,

g) fidil motorové vozidlo, aniz by byl drzitelem fidi€¢ského opravnéni pro pFislusnou skupinu
vozidel,

h) fidil motorové vozidlo, pfestoze mu byl soudem ulozen trest nebo spravnim organem
uloZzena sankce zdkazu €innosti spocivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel.

Ve shora vyjmenovanych pfipadech mize policista rovnéz zadrzet na misté fidiCsky prikaz.

o Policista je opravnén zakazat fidi€i jizdu na nezbytné nutnou dobu nebo mu
prikazat smér jizdy, vyzaduje-li to bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich, popripadé jiny verejny zajem

o Policista a straznik jsou opravnéni vyzvat fidice nebo ucitele autosSkoly
k vySetreni zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou

o Policista _je opravnén vyzvat fidiCe motorového vozidla ke kontrole maximalni
pripustné hmotnosti na napravu, maximalni pripustné hmotnosti vozidla nebo
jizdni soupravy nebo technického stavu vozidla nebo jizdni soupravy

. Policista _a_straznik jsou opravnéni rozhodnout o odstranéni vozidla, je-li
prekazkou provozu na pozemni komunikaci, nebo vozidla, které neopravnéné
stoji na vyhrazeném parkovisti

Pfekazka provozu na pozemnich komunikacich je v8e, co by mohlo ohrozit bezpe€nost nebo
plynulost provozu na pozemnich komunikacich, napfiklad naklad, material nebo jiné
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pfedméty, vozidlo ponechané na pozemni komunikaci nebo zavady ve sjizdnosti pozemni
komunikace.

Je-li pfekazkou provozu na pozemni komunikaci vozidlo, rozhoduje o jeho odstranéni
policista_nebo_straznik obecni policie. Vozidlo se odstrafuje na naklady provozovatele
vozidla.

Je-li pfekazkou provozu na pozemni komunikaci zavada ve sjizdnosti, kdy technicky stav
komunikace nedovoluje dalSi bezpeénou jizdu, je policista opravnén do doby odstranéni této
zavady zakazat vozidlim dalsi jizdu a ostatnim vozidlim na tuto komunikaci nebo jeji usek
zakazat vjezd.

Vyhrazené parkovisté je osazeno pfislusnou dopravni znackou IP 12.

Vyhrazené parkovisté

Znacka oznacuje misto, kde je dovoleno zastaveni a stani pouze
nékterych vozidel.

Udaje o tom, pro koho je parkovi$té vyhrazeno (napf. nazev
organizace, statni poznavaci znacka. svmbol zatizeni™)
a popfipadé v jaké dobé., jsou uvedeny na dodatkové tabulce
P amohou byt uvedeny i na znafce misto ndpisu. Mimo dobu,

]

po kterou je parkoviSté vyhrazeno, sméji na takto oznadeném
misté zastavit a stat i fidici jinych vozidel, pokud neni stanoveno
RESERVE jinalk.

P12

Pripadny stanoveny zpiisob stini se vyznacuje obdobné jako na
mackach | Parkovidté” vyznaCujicich zphsob stani. Znacka,
na které je uveden symbol zarizeni nebo prostoru pro osoby na
voziku', je vzdy doplnéna vodorovnou dopravni znaikou
WVyhrazené parkovi§té pro vozidlo prepravujici osobu (&Zce
postiZenou nebo osobu (&Zce pohybove postizenou™,

o Pouzit technickych prostredktl k zabranéni odjezdu vozidla

Palicista a straznik jsou opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla,
pokud neni jeho fidi€ na misté,

a) které bylo ponechano na misté, kde je zakazano stani nebo zastaveni vozidla,

b) které stoji na misté, do kterého je vjezd zakazan mistni nebo pfechodnou upravou
provozu na pozemnich komunikacich,

c) které stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo

d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor vefejného prostranstvi.

. Vybirat kauce podle § 124a ZoSP piipadné zajistit vozidlo nebo osvédcéeni
o registraci vozidla podle § 124c ZoSP

Policista je pfi dohledu na bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
opravnén vybrat kauci v rozmezi od 3 500 K¢ do 50 000 K¢ od fidiCe, ktery je podeziely ze
spachani prestupku podle tohoto zakona, je-li divodné podezieni, Zze se bude vyhybat Fizeni
o pfestupku nebo Ze by pfipadné vymahani ulozené pokuty bylo spojeno s nepfiméfenymi
naklady, popfipadé nebylo viibec mozné.
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Je-li policista opravnén vybrat kauci a fidi¢ kauci na vyzvu neslozi, pfikaze policista Fidici
jizdu na nejbliz§i misto z hlediska bezpec€nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich vhodné k odstaveni vozidla a

a) zajisti vozidlo pouzitim technického prostfedku nebo jeho odtazenim, nebo
b) zakaze pokraCovat v jizdé a zajisti fidi¢i osvédceni o registraci vozidla.

° Kontrolovat technicky stav vozidel a zadrzet osvéd¢éeni o registraci vozidla podle
§ 6b ZoSP

Policisté jsou opravnéni vramci technické silni¢ni kontroly na misté omezit nebo uplné
odebrat technickou zpusobilost u vozidla, které ma vaznou (B) nebo nebezpeénou zavadu
(C). Zjisti-li se pfi kontrole technického stavu vozidla nebo jizdni soupravy nebo pfi
objasfiovani dopravni nehody nebezpeéna zavada, kterd vzhledem ke své povaze nebo
rozsahu vyznamné zvysuje ohrozeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich nebo
nepfiznivé plsobeni provozu vozidla nebo jizdni soupravy na zivotni prostfedi, zadrzi
policista osvéd&eni o registraci vozidla.

o Méfit rychlost vozidel
Za ucCelem zvySeni bezpelnosti provozu na pozemnich komunikacich jsou opravnéni

policista a straznik opravnén méfit rychlost vozidel. Obecni policie tuto Cinnost vykonava
vyhradné na mistech ur€enych policii, pfitom postupuje v soucinnosti s Policii CR.

o Projednavat vybrané prestupky prikazem na misté a oznamovat prestupky
pfislusnému spravnimu organu

V ramci dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu mohou policisté vybrané
prestupky projednat pfikazem na misté a ulozit timto zplsobem fidi€i pokutu. Pokud Fidi¢
s projednanim prestupku nesouhlasi nebo tomu brani jiny zakonny davod, prestupek je
oznamen pfislusnému spravnimu organu.

Policie CR disponuje kromé& zde zmin&nych opravnéni i celou fadou dalSich, které vychazi
z dalSich pravnich predpist a pfimo ¢&i nepfimo se dotykaji Cinnosti v ramci dohledu na
bezpec€nost a plynulost silnicniho provozu. Pro zodpovézeni pfipadnych konkrétnich otazek
doporudujeme obratit se pfimo na feditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia CR
nebo na pfislusny odbor sluZzby dopravni policie konkrétniho krajského feditelstvi policie.

D Prestupky proti vefejnému poradku — ruseni noéniho klidu

Pravni ramec

o zakon o Policii CR (&. 273/2008 Sb.)

. zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (€. 250/2016 Sb.)
. zakon o nékterych pfestupcich (€. 251/2016 Sb.)

Zakon o nékterych prestupcich vymezuje v ustanoveni § 5 odst. 6 pojem ,doba no¢niho
klidu®, kterou se rozumi doba od 22. do 6. hodiny. Obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleCenské nebo rodinné
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akce, pfi nichz je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba
nocniho klidu dodrZzovana. Samotny pojem ,no¢ni klid“ neni zakonem vymezen. Nocni klid je
urcity pokojny stav na uréitém misté ve vymezenou dobu, na jehoz zachovani ma spoleénost
zajem za ucelem sporadaného a poklidného souziti.

Metodicky material odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
€. 26 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuiji
vyjimecéné pripady, pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfri
nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana :

http://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-material-c-26.aspx

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) resp. odst. 2 pism. a) zakona o nékterych prestupcich
se pfestupku dopusti ten, kdo porusi no¢ni klid. Za ruSeni no¢niho klidu jsou povazovany
takové projevy (napf. hlasové, reprodukovana nebo ziva hudba aj.), které jsou zpusobilé
porusit nebo ohrozit ob&anské souziti a vefejny poradek. Konani rliznych spoleenskych
nebo kulturnich akci, jejichz poradatelé respektuji dobu nocniho klidu a neobtézuji ostatni
obcany hlukem, neni Zddnym zdkonem omezeno.

Policie CR neni organem, ktery by mél provadét jakékoli méfeni hladiny hluku, byt
i orientacni.

Podle ustanoveni § 32a ZoOchVZ provadi méfeni hluku v Zivotnim prostfedi ¢lovéka pouze drzitel
osvédcCeni o akreditaci (viz zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a
doplInéni nékterych zakon) nebo drzitel autorizace podle ustanoveni § 83¢c ZoOchVZ.

Ministerstvo zdravotnictvi povéfuje k provadéni autorizace pravnickou osobu nebo organizacni slozku
statu, zfizenou k plnéni uUkold v oboru pusobnosti ministerstva zdravotnictvi. Méfeni musi byt
certifikovana a kalibrovana, pfi¢emz vysledek takovych méfeni musi byt fddné zaprotokolovan se
vSemi nalezitostmi uvedenymi v pfisluSnych pravnich predpisech.

Pokud obecné zavaznou vyhlaskou obce neni doba noc¢niho klidu zkracena nebo zruSena, je
poruseni no¢niho klidu v zakonem stanovené dobé postizitelné podle ustanoveni zakona
o pfestupcich resp. zakona o nékterych piestupcich. Za prestupky Ize podle tohoto zakona
uloZit spravni trest napomenuti, pokutu nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty, resp.
ochranné opatfeni (omezujici opatfeni nebo zabrani véci nebo nahradni hodnoty).
Za prestupek Ize uloZit pokutu do 10 000 K¢ a je-li pfestupek spachan opakovang, ulozi se
pokuta do 15 000 K¢.

Postup policie pfi nahlaseni ruseni noéniho klidu

Velici policista (zodpovédny vedouci smény) si ovéfi, zda obec pfijala obecné zavaznou
vyhladku obce regulujici no¢ni klid, a to bud prostfednictvim internetovych stranek obce
(ufedni deska obce), nebo pfimo u starosty obce (telefonicky, osobné).

Po pFijezdu hlidky Policie CR na misto je zapotfebi vyhodnotit zda se jedna o ru$eni nogniho
klidu, které by v takové mife poruSovalo nebo ohrozovalo zajem chranény zakonem, resp.
zajem spolecnosti. V zasadé by se mélo pfihlizet k hluku bézné se vyskytujicimu na daném
misté (béZzny provoz na ulici, bézné uzivani domu, bytd, bé&Zzny hovor, bé&zné projevy
domdacich zvifat atd.) a dale k hluku, jehoZ vyskyt na daném misté nelze ovlivnit (vlaky, auta,
pramyslové provozy). Oproti hluku, ktery z téchto v misté obvyklych mezi uz vybocuje a kde
zaroven puvodce hluku mohl jeho produkci ovlivnit nebo ji zabranit (kfik na ulici, hlasita
hudebni produkce, pfevraceni popelnic apod.).
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Jedna-li se tedy o zvukovou produkci v uzavienych prostorach (bar, diskotéka, herna,
restaurace), pfivolana hlidka Policie CR posoudi individualné s ohledem na okolnosti pfipadu
situaci a nasledné provozovatele napf. baru nebo jinou odpovédnou osobu upozorni na
skutecnost, Ze se dopousti prestupku. Véc mulze vyresit ulozenim pokuty nebo napomenuti
pfikazem na misté, za splnéni zakonem stanovenych podminek. Pokud takové feSeni neni
mozne, oznami pfislusnému spravni organu véc k projednani.

Hluk z restaurace, baru, diskotéky &i herny Ize obecné fesit oznamenim na stavebni uUfad, aby provéfil
soulad uzivani stavby s platnymi povolenimi, zda jsou v provozovné povoleny pravidelné hudebni
produkce aj. Nasledné je mozno dat podnét krajské hygienické spraveé, zda jsou dodrzovany hlukové
limity.

Hluéné hlasové projevy navstévnikl restaurace, pohybujicich se mimo provozovnu
a rusicich noéni klid, postihuji pfislusnici Policie CR v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1
pism. d) resp. odst. 2 pism. a) zakona o nékterych pfestupcich nebo je oznamuji spravnimu
organu k projednani.

Kona-li se akce na soukromém pozemku, vychazi policie vzdy zkonkrétni situace
a okolnosti, na zakladé kterych Ize nasledné posuzovat danou situaci. Obecné nelze
zodpoveédét otazku, kdy muaze policista vstoupit do urcitého prostoru. Kazda konkrétni
situace muze nést své specifické znaky.

Policista posuzuje kazdou konkrétni situaci za dodrzeni zasad:

o provést ukon podle § 10 ZoP (iniciativa),

. povinnost dodrzet ustanoveni § 40 ZoP (vstup do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek) zakona o Policii CR, ve vztahu ke vstupu na pozemek,

° zvazit pfimérenost postupu podle § 11 ZoP (pfiméFfenost postupu) tj. zvazit, zda je
vstup
do prostoru pfiméfeny situaci a sou¢asné, zda by rozhodnutim nevstoupit nevznikla
osobam, jejichz bezpec&nost je ohroZzena, bezdivodna ujma,

. pred provedenim zakroku vy&erpat jiné (mirnéjsi) moznosti feSeni situace — zasada
subsidiarity,

. vzdy zvazit, zda provedeni ukonu nesnese odkladu (pokud policie ihned nezasahne,
hrozi, Ze dojde k néjaké ujmeé).

Policista je podle § 40 ZoP opravnén vstoupit bez souhlasu uZivatele do obydli, jiného
prostoru nebo na pozemek a proveést tam potfebné ukony nebo jina opatfeni jen tehdy,
jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob
anebo pro odvraceni zavazného ohrozZeni vefejného porfadku a bezpecnosti.

Pokud dochazi k poruseni noc¢niho klidu, zavisi postup policie na intenzité a délce tohoto
ruSeni. S ohledem na princip subsidiarity se policie nejdfive zkontaktuje s osobami, které
ruSeni noc¢niho klidu zpusobuji a vyzve je, aby jednani zanechaly. Pokud vSak osoby na
opakovanou vyzvu policie nereaguji, odmitaji s policii komunikovat apod., pak Ize do obydli
¢i na pozemek vstoupit a potfebny ukon provést.

E  Prestupky proti tabakovému zakonu

Pravni ramec

° zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek (€. 65/2017 Sh. —
.tabakovy zakon®)

o zakon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich (€. 250/2016 Sb.)
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Podle § 17 TabZ je obec opravnéna obecné zavaznou vyhladkou zakazat koufeni a zakazat
pouzivani elektronickych cigaret na vefejném prostranstvi, které se nachazi v blizkosti $koly,
Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let.

Dale mlize obec obecné zavaznou vyhlaskou

a) zakazat konzumaci alkoholickych napoji na verejné pristupném misté nebo verejnosti
pfistupné akci, pokud je toto misto nebo akce pfistupna osobam mladsim 18 let,

b) omezit nebo zakazat v urlitych dnech nebo hodinach nebo na ur€itém misté prode;j,
podavani a konzumaci alkoholickych napojl v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo jiné
spoleCenské akce pristupné vefejnosti.

Opravnéni prislugnikd Policie CR resp. straznikti obecni policie

o Vyzva k orientaénimu vysSetreni (test Drager) a k odbornému Ilékarskému
vySetieni (za pomoci odbéru krve)

Policista_a_straznik jsou opravnéni vyzvat osobu k orientaénimu vySetfeni a k odbornému
Iékarskému vySetfeni, a to za podminek, Ze se jedna o osobu,

a) u které je davodné podezieni, Zze pod vlivem alkoholu nebo jiné navykoveé latky vykonava
nebo vykonavala €innost, pfi niz by mohla ohrozit zZivot nebo zdravi svoje nebo jiné osoby
nebo poskodit majetek,

b) u které je divodné podezieni, Ze se pozitim alkoholického napoje nebo jiné navykové
latky uvedla do stavu, v némz bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek
nebo vefejny pofadek,

c) u které je divodné podezieni, ze pfivodila sobé nebo jiné osobé Ujmu na zdravi anebo
zpusobila jiné osobé Skodu na majetku v souvislosti s pozitim alkoholického napoje nebo
jiné navykove latky,

d) ktera je mladsSi 18 let a u niz je divodné podezieni, ze

1. alkoholicky napoj poZila nebo ji byl v rozporu s timto zakonem prodan nebo podan
alkoholicky napoj nebo ji byla konzumace alkoholického napoje jinak umoznéna,
nebo

2. jinou navykovou latku uZila, nebo ji bylo uziti jiné navykové latky umoznéno,

e) ktera je ve vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody, nebo

f) ktera vykonava ustavni ochranné lé€eni, anebo ambulantni ochranné 1é€eni protialkoholni

nebo protitoxikomanické.

o Kontrola nad dodrzovanim povinnosti podle tabakového zakona
Policista a stréaznik kontroluji az na nékteré vyjimky (viz § 34 odst. 1 a 2 TabZ) dodrzovani

vSech povinnosti stanovenych tabakovym zakonem. Policista a straznik jsou napfiklad
opravnéni kontrolovat dodrzovani téchto zakazu:

Zakaz a omezeni prodeje a podavani alkoholickych napoju (§ 11 TabZ)

» prodavat alkoholické napoje mimo prodejnu, ktera je potravinaiskym podnikem,
provozovnu stravovacich sluzeb, provozovnu vyrobce vina, ubytovaci zafizeni, stanek
s obcerstvenim, stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvnitf stavby
uréené pro obchod a vefejny dopravni prostfedek dalkové Zeleznicni, letecké, vodni
a dalkové autobusové dopravy.
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zakaz prodavat nebo podavat alkoholické napoje

a) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,

b) ve Skole a Skolském zafizeni, nejde-li o prodej nebo podavani v prostoru Skoly
a Skolského zafizeni vyuzivaného v ramci soustavné pfipravy na budouci povolani
v oborech vzdélani se zaméfenim na gastronomii, hotelnictvi, zemédélstvi,
potravinarstvi nebo potravinarskou chemii (pozn. zakaz prodeje nebo podavani
alkoholickych napoji neplati po dobu, kdy v ném neprobiha vyucovani nebo vychovna
¢innost a po kterou provozovatel $koly nebo Skolského zafizeni tento prostor poskytl
pro jiné ucely, nez je uréen.),

c) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana Zivnost,
jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce
o dité v détské skupingé, nebo v zafizeni, kde je uskute¢hovana mimoskolni vychova
a vzdélavani, nezafazeném do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni,

d) na akci uréené prevazné pro osoby mladsi 18 let,

e) ve stanku, s vyjimkou stanku s obc¢erstvenim a pfilezitostného prodeje podle § 14,

f) v dopravnim prostifedku uréeném pro vefejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
vefejného dopravniho prostfedku dalkové ZelezniCni, letecké, vodni a dalkové
autobusové dopravy, a dale dopravniho prostfedku pro vefejnou hromadnou dopravu
osob uzitého pro zajezdovou dopravu, cestovni ruch, nostalgické, historické
a propagacni jizdy a jizdy na objednavku,

g) na vefejnosti pfistupné sportovni akci, s vyjimkou alkoholického napoje obsahujiciho
nejvyse 4,3 % objemova ethanolu a vina.

zakaz prodavat alkoholické napoje prostfednictvim prodejniho automatu.

zakaz prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé& mladsi 18 let.

zakaz prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé&, o niz Ize divodné predpokladat,
Ze alkoholicky napoj vzapéti pozZije a nasledné bude vykonavat Cinnost, pfi niz by
vzhledem k predchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo
poskodit majetek.

zdkaz prodavat alkoholicky napoj osobé& zjevné ovlivnéné alkoholem nebo jinou
navykovou latkou.

Zakaz vstupu pro osobu, ktera je zjevné pod vlivem navykové latky (§ 18 TabZ)

>

Osobé, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a je ve stavu,

v némz ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo vefejny poradek, se zakazuje

vstupovat a zdrzovat se

a) ve verejnosti volné pfistupném vnitfnim prostoru, kde by mohla zpUsobit sobé nebo jiné
osobé Skodu,

b) v dopravnim prostfedku vefejné dopravy,

c) ve verejné pristupném prostoru budovy souvisejici s vefejnou dopravou,

d) v pfistfeSku zastavky a nastupisté vefejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, pokud
se nejedna o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim zdravotnich sluzeb témto osobam,

f) ve Skole a Skolském zafizeni,

g) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovng, kde je provozovana Zzivnost,
jejimz pfedmétem je péle o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce
o dité v détské skuping, nebo v zafizeni, kde je uskutechiovana mimoskolni vychova
a vzdélavani, nezafazeném do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni,

h) na détském hfisti a sportovisti urCeném pro osoby mladsi 18 let,
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i) v zafizeni socialnich sluzeb, pokud se nejedna o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim
socialnich sluzeb témto osobam,

j) Vv prostoru, kde probiha sportovni akce,
k) v prostoru budovy organu vefejné moci, nezdrzuje-li se tam osoba v souvislosti

s vykonem pusobnosti tohoto organu verejné moci.
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o Projednavani prestupkt prikazem na misté

Policista a straZznik jsou opravnéni projednat prestupek pfikazem na misté a uloZit pokutu az
do vySe 10 000 K¢ v pfipadech, kdy osoba [viz § 40 odst. 6 pism. a) TabZ]

a) vrozporu s § 3 odst. 1, 2 nebo 3 nebo § 11 odst. 1, 2, 3 nebo 4 proda tabakovy vyrobek,
kufackou pomducku, bylinny vyrobek uréeny ke koufeni, elektronickou cigaretu nebo
alkoholicky napoj,

e) koufi na misté, na némz je koufeni zakazano podle § 8 odst. 1,

f) koufi na misté, na némz je koufeni zakazano obecné zavaznou vyhlaskou obce podle §
17 odst. 1,

g) pouziva elektronickou cigaretu na misté, na némz je jeji pouzivani podle § 8 odst. 2
zakazano,

i) neoznami spravci spotfebni dané pfilezitostny prodej lihovin podle § 14,

k) v rozporu s § 11 odst. 6 proda nebo poda alkoholicky napoj osobé, o niz Ize divodné
predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapéti pozije a nasledné bude vykonavat €innost, pfi
niz by vzhledem k pfedchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo
poskodit majetek,

Soudinnost Policie CR

Subjekty, které jsou podle tabakového zakona povinny vyzvat osobu, ktera nedodrzuje zakaz
(napf. § 9 odst. 1, § 16, § 18 odst. 2 — prodejce alkoholu, provozovatel dopravniho
prostfedku, pofadatel sportovni akce atd.), aby vtomto jednani nepokraCovala nebo aby
opustila prostor (osoba je povinna vyzvy uposlechnout), mohou v pfipadé neuposlechnuti
vyzvy pozadat o pomoc Policii Ceské republiky.

F Omezovani provozovani hazardnich her

Pravni ramec

° zakon o celni sprave (€. 17/2012 Sb.)

o zakon o hazardnich hrach (&. 186/2016 Sb.)

. zakon o dani z hazardnich her (&. 187/2016 Sb.)
. zakon o regulaci reklamy (€. 40/1995 Sb.)

Dozorové pravomoce Celni spravy

Celni sprava je dozorovym organem nad provozovanim hazardnich her (s vyjimkou
internetovych her), kdy souCasné je opravnéna k projednavani souvisejicich prestupkd.
Vedle toho celni sprava provadi dozor nad reklamou, propagaci nebo podporou zakazanych
hazardnich her. Vyjimkou je reklama Sifena v rozhlasovém a televiznim vysilani nebo na
internetu prostfednictvim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani — v plsobnosti
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Zakazanou hazardni hrou se rozumi hazardni hra
provozovana bez zakladniho povoleni, na jehoz zakladé je udéleno opravnéni provozovat
konkrétni druh hazardni hry.

Dozor v oblasti provozovani hazardnich her

Zcela nova koncepce regulace provozovani hazardnich her uklada celnim ufadim
prislusnost dozoru nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach, podminek stanovenych
v zakladnim povoleni, dale v povoleni k umisténi herniho prostoru a nalezitosti uvedenych
v ohlaseni. Ohlaseni podle zakona o hazardnich hrach podléha tombola, u niz vySe herni

18



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

jistiny €ini vice nez 100 000 K& a turnaj malého rozsahu. Turnaj malého rozsahu upravuje
ustanoveni § 64 ZoHH. Vzhledem k tomu, Ze povoleni k umisténi herniho prostoru vydavaji
obce a rovnéz ohlaseni vySe uvedenych hazardnich her zasilaji provozovatelé obecnimu
Ufadu, na jehoz Uzemi ma byt hazardni hra provozovana, je pro organy Celni spravy
nezbytné, aby obecni Ufady bez zbyte¢ného odkladu poskytovaly informace o vydanych
povolenich k umisténi herniho prostoru a ohlaSenych hazardnich hrach a dale téz informace
o vSech zménach v souvislosti s vydanymi povolenimi nebo ohlasenimi, prostfednictvim
informacniho systému pro statni dozor nad sazkami a loteriemi IS SDSL.

Dozor v oblasti regulace reklamy na zakazané hazardni hry

Dozor vykonavany celnimi ufady (odbor Dohledu) spociva v kontrole dodrzovani zakazu
reklamy, propagace nebo podpory zakazanych hazardnich her a dale sponzorovani v této
oblasti. Praktické provadéni kontrolni ¢innosti je ovlivnéno zejména tim, jakym zpusobem je
zakazana reklama Sifena, resp. ktera komunikaéni média jsou k Sifeni pouzita. MGze se
jednat napf. o plakaty, letaky, billboardy, reklamni stojany na kulturnich a spole¢enskych
akcich, periodicky/neperiodicky tisk, reklama Sifena prostfednictvim motorového vozidla.

Celni ufady projednavaji prestupky fyzickych osob, kterymi mohou podle zakona
o hazardnich hrach byt napf.

° umoznéni ucasti na hazardni hie osobé& mladsi 18 let,
. zpfFistupnéni hazardni hry, ke které nebylo udéleno povoleni, nebo nebyla fadné
ohlasena,

. osoba, pfijimajici sazky, se ufastni kursové sazky u provozovatele, pro néhoz tyto
sazky pfijima,

. osoba, pfimo se podilejici na sportovni udalosti, na kterou provozovatel pfijima sazky,
se ucastni sazky na tuto udalost, atd.

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob mohu podle zakona
o hazardnich hrach byt napf.
. umoznéni ucasti na hie osob& mladsi 18 let,

. provozuje hazardni hru, které nebylo udéleno povoleni,

. provozuje hazardni hru, ktera nezarucuje vSem uc€astnikim hry rovné podminky,

° provozuje hazardni hru, jejiz vysledek je pfedem znam,

. provozuje hazardni hru vrozporu s povolenim k umisténi herniho prostoru nebo
ohlasenim,

° provozuje hazardni hru v rozporu s podminkami pro provozovani hazardni hry,

. provozuje hazardni hru v zakazanych prostorach podle ustanoveni § 13 ZoHH (Skoly,

Skolska zafizeni, zdravotnicka zafizeni, atd.),

. nenabidne nebo neumozni ucCastnikovi hazardni hry jednotlivé si stanovit
sebeomezujici opatfeni podle ustanoveni § 14 ZoHH (jedna se o omezeni maximalni
vySe sazek na 1 den, 1 kalendaini mésic, Cisté prohry za 1 den, 1 kalendarni mésic,
atd.)

o neoznami celnimu Ufadu nejméné 5 pracovnich dni pfedem zahajeni provozovani

loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, technické hry, Zivé hry a binga,

provozuje technickou hru mimo herni prostor,

umozni uc€ast na technické hfe bez registrace hrace,

provozuje zivou hru mimo kasino,

umozni nakup nebo vyménu hodnotovych Zetonl mimo pokladnu kasina nebo hraci

stal,

o nevede denni herni vykaznictvi atd.
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Spravnimi tresty za poru€eni zakona o hazardnich hrach muze byt kromé pokuty, jejiz
mozna vyse je pro prestupky fyzickych osob stanovena v ustanoveni § 122 odst. 2 ZoHH
a pro prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je vymezena v ustanoveni § 123
odst. 7 az 11 ZoHH, téz spravni trest zakaz Cinnosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
pfipadné ochranné opatfeni zabrani véci nebo nahradni hodnoty.

V oblasti reklamy na zakazané hazardni hry mize organ statniho dozoru, tedy celni urad,
naridit odstranéni nebo ukon&eni reklamy, ktera je v rozporu se zakonem o regulaci reklamy,
a urcit k tomu pfiméfenou |lhdtu. Kromé nafizeni odstranéni nebo ukonc&eni reklamy Sifiteli
reklamy, muze celni ufad udélit pokutu za prestupek Sifeni reklamy na nepovolenou
hazardni hru az do vySe 2 milioni K& pravnické osobé& a podnikajici fyzické osobé
az do vySe 5 miliont K&. Rovnéz Ize téz ulozit sankci pokuty zadavateli, ktery zada reklamu
na zakazanou hazardni hru a zpracovateli, ktery zpracuje reklamu, ktera je zakazana, resp.
na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni.

Prestupky projednavaji vécné a mistné pfisludné celni ufady (viz § 6 zakona o celni spravé).

Zakladni kontaktni udaje jednotlivych celnich Gfadd jsou uvedeny na nize uvedeném
odkazu:

Kontakty na celni ufady | Celni sprava CR

Regulace provozovani hazardnich her na tzemi obce

Podle § 12 odst. 1 ZoHH je obec opravnéna vramci samostatné plsobnosti regulovat
provozovani hazardnich her na svém uzemi — bingo, technicka hra (napf. véalcova hra,
elektrotechnicka ruleta a elektrotechnické kostky), ziva hra nebo turnaj malého rozsahu.

Konkrétnéji je obec opravnéna v obecné zavazné vyhlasce stanovit, Ze:

o pfislusné hazardni hry mohou byt provozovany pouze na uréenych mistech
a v uréeném case, nebo

. provozovani pfislusnych hazardnich her je na uréenych mistech a uréeném ¢ase
zakazano, nebo

. provozovani pfislusnych hazardnich her je na celém uzemi obce zcela zakazano.

Omezeni provozovani hazardnich her muze mit tedy podobu jak zakazu Caste€ného, tak
zakazu plosného.

Podrobnéjsi postup obce pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek regulujicich
provozovani hazardnich her upravuje metodicky material odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 16 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
o regulaci hazardnich her:

http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx

K postupu obecniho ufadu v pripadech podezreni na porusovani zakona
o hazardnich hrach resp. zakona o regulaci reklamy

Cinnost obecniho ufadu je pro boj s nelegalnim hazardem pro celni spravu
nepostradatelna. V pfipadé, Ze obecni (fad odhali nebo ma dlvodné podezieni
0 provozovani nelegalniho hazardu, nebo vyskytu reklamy na hazardni hru bez zakladniho

20


https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/kontakty-na-celni-urady.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/kontakty-na-celni-urady.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-16.aspx

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

povoleni, na jehoz zakladé je udéleno opravnéni provozovat konkrétni druh hazardni hry, je
vhodné zaslat oznameni mistné pfisluSnému celnimu ufadu.

Obsahem oznameni by méla byt zejména informace o:

. pfesné adrese mista vyskytu nelegalné provozované hazardni hry (uvést napf. i €islo
patra nebo konkrétni mistnost v budové, kde se provozuje nelegalni hazardni hra)
nebo adresa mista vyskytu zakazané reklamy,

. informace o osobé& provozovatele nelegalni hry nebo herniho prostoru, pfipadné
informace o osobdach pracujicich pro tuto osobu,

° druh nelegalné provozované hazardni hry,

° informace o pfipadnych svédcich (zejména hraci) nelegalniho provozovani, ktefi by
mohli podat svédecké vypovédi,

. pfiblizné dobé nelegalniho provozovani nebo odhadu doby, po kterou je nelegalni
herna v provozu, a

° dalSi okolnosti, které by mohly pfispét k odhaleni osoby zodpovédné za nelegalni
provozovani hazardni hry.

Vzhledem k mistni a osobni znalosti je spoluprace statnich organ( s obecnimi Ufady
pfirozené vyuzitelna i v ramci dozoru nad pIlnénim dalSich povinnosti vyplyvajicich ze
zakona o hazardnich hrach resp. zakona o regulaci reklamy.

Obecni ufady mohou predavat své podnéty:

1. Celni spravé v pfipadech, kdy je shledano porusovani zakona o hazardnich hrach,

a to napr. v pripadech vizualné snadno zjistitelnych:

. neopravnéné oznaceni budovy nebo vefejné pfistupné Casti budovy, ve které se
nachazi herni prostor (herna/kasino), reklamnim sdélenim poutajicim na provozovani
hazardnich her nebo ziskani vyher (viz § 66 odst. 2 ZoHH),

. poruSeni povinnosti zabranit nahlizeni do vnitfnich prostor herniho prostoru
prostfednictvim vylohy, okna a/nebo vstupu do herniho prostoru (viz § 66 odst. 3
ZoHH),

. poruseni povinnosti uzavrit hernu v dobé od 03:00 hod do 10:00 hod. (viz § 67 odst. 3
ZoHH).

2. Krajskému zivnostenskému uradu v pripadech, kdy je shledano poruseni

regulaénich opatreni v oblasti reklamy na legalné provozované hazardni hry, tzn.

reklamy a reklamni sdéleni, které budou:

. obsahovat sdéleni, z nichz Ize nabyt dojmu, Ze uCast na hazardni hfe muize byt
zdrojem finan&nich prostfedkd, které Ize ziskat praci,

. zamérena na osoby mladsi 18 let
postradat sdéleni o zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hie a viditelné a zietelné
varovani ve znéni "Ministerstvo financi varuje: Ugasti na hazardni hfe mizZe vzniknout
zavislost!".

Opravnéni policisty a straznika

Podle § 41 ZoP je policista opravnén vstupovat v zZivnostenské provozovné, v herné, kasinu
a dalSich prostorach, kde jsou provozovany hazardni hry, do prostor, u kterych lze mit
ddvodné za to, Ze se v nich zdrzuji fyzické osoby, a to i po skonceni prodejni nebo provozni
doby (podobné avsak Castecné omezené opravnéni ma i straznik - viz § 17 ZoOP).
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Policista_a_straznik jsou dale opravnéni vstupovat do zivnostenské provozovny, do herny,
kasina a dalSich prostor, kde jsou provozovany hazardni hry, a to i po skon&eni prodejni
nebo provozni doby, pokud

a) je to nezbytné z dlvodu zajisténi vefejného poradku, nebo
b) Ize mit dlivodné za to, Ze jsou zde osobé mladsi 18 let prodavany nebo podavany

1. alkoholické napoje nebo je zde této osobé jinak umoznéno jejich pozivani, nebo

2. tabakové vyrobky, kufacké pomucky, bylinné vyrobky uréené ke Kkoufeni,
elektronické cigarety nebo jejich nahradni naplné nebo je zde této osobé jinak
umoznéno jejich uzivani.

Policista_a_straznik jsou opravnéni vstupovat do herny, kasina a dalSich prostor, kde jsou
provozovany hazardni hry, a to i po skonéeni prodejni nebo provozni doby, také tehdy, Ize-li
mit divodné za to, Ze se zde hazardni hry ucastni osoba mladsi 18 let.

Kazdy je povinen umoznit policistovi vstup do vySe uvedenych mist. Tim vSak neni dotena
uprava vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek (viz § 40 ZoP a § 16 ZoOP).

Nelze-li jinak, jsou policista a straznik opravnéni za ucelem vstupu do mist vySe uvedenych
tato mista otevfit nebo jinym zpusobem si do nich zjednat pfistup, v pfipadé nutnosti i za
pouZziti sily (napf. za pomoci zamecnika, vypaceni zamku).
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Il. Poskytovani ubytovani pro pracovniky primyslovych zén
A  Kontrola zahraniénich pracovnikl a ubytoven

Pravni ramec
o zakon o pobytu cizincl na uzemi CR (€. 326/1999 Sb.)

Po vstupu CR do schengenského prostoru nejsou provadény kontroly na vnitfnich hranicich,
organy statni spravy maji proto omezenou moznost zjistit, kdo se v danou chvili skute¢né
nachazi na zemi CR. Jednim z kontrolnich nastroju, jak ziskat éasteény piehled o osobach
nachazejicich se na uzemi CR je:

1. Kontrola cizincll — spojena s monitoringem a analyzou problematickych cizinct

o kontrola opravnéni k pobytu -§ 17 ZoPCiz
° kontrola opravnéni k zaméstnani - § 429 ZoPCiz.
° kontrola prfedkladanych doklad - § 103 pism. d) ZoPCiz

Povinnost cizince ohlasit svlj pobyt na uzemi policii:

. obéané EU jsou povinni hlasit svij pobyt do 30 dnti od vstupu na izemi CR
cizinci ze tretich zemi pak do 3 pracovnich dnii od vstupu na uzemi CR
nesplnéni této povinnosti — pfestupek = pokuta do 3 000 K&

tato povinnost se na cizince nevztahuje, pokud ji za ného pIni ubytovatel (viz nize)
§ 93 a § 156 odst. 1 pism. d) ZoPCiz

N

. Kontrola ubytovateltl — spojena s monitoringem a analyzou problematickych ubytovatelt

povinnost zajistit pfiméfenou uroven ubytovani - § 100 pism. d) ZoPCiz
povinnost vést domovni knihu - § 100 pism. f) ZoPCiz
povinnost oznamovat ubytovani cizinct -§ 102 ZoPCiz

Ubytovanim se pro ucCely zakona o pobytu cizincd rozumi vztah zaloZeny smlouvou
0 ubytovani, najemni smlouvou, podnajemni smlouvou nebo smlouvou s obdobnym
obsahem (velmi Siroké vymezeni — od 1 noci v hotelu az po najemniky/podnajemniky
v bytovych domech, studenty na kolejich, ubytované na ubytovnach, pocetnéjsi zahranicni
navstévy atd.).

Ubytovatelem se pro ucely zakona o pobytu cizinct rozumi kazdy, kdo
- poskytuje ubytovani za uhradu nebo
- ubytovava vice nez 5 cizincl (nepocitaji se osoby blizké).
(do tohoto poctu se podcitaji vSichni cizinci, tedy i ob¢ané EU, bez ohledu na jejich vék)

Povinnosti ubytovatele:

. oznamuje policii ubytovani cizince do 3 pracovnich dnud, oznamuje umrti cizince

dba na uroven ubytovani, hygienické podminky a minimaini velikost podlahové plochy
vydava cizinci potvrzeni o ubytovani

vede domovni knihu se zaznamy o ubytovanych cizincich (Udaje 6 let zpétné)

povinen umoznit policii vstup do mist, kde se muze cizinec zdrzovat (musi jit o misto
uzivané k hospodarskeé Cinnosti a musi byt Setfeno pravo cizince na soukromi atd.)
nesplnéni nékteré povinnosti - prfestupek = pokuta az do 50 000 K¢&

° § 99 az 101 a § 156 a 157 ZoPCiz

23



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Povinnost ubytovatele oznamit ubytovani cizince do 3 pracovnich dnu

Koho se povinnost tyka — ubytovatele (ubytovava za uplatu/ubytovava vice nez 5 cizinct)

. ubytovatelem nemusi byt pouze podnikatel, muze jim byt napf. i vlastnik nemovitosti,
ktery ji pronajima cizinci

° typicky pljde o podnikatele/zivnostniky — pfedmét podnikani ,Hostinska ¢innost“ nebo
zivnostniky provozujici ,Ubytovani jako jeden z oborl €innosti v ramci zivnosti volné,
nebo o podnikatele s pfedmétem podnikani ,Pronajem nemovitosti, bytl a nebytovych
prostor” (zapisuje se do obchodniho rejstfiku, ale neni zivnost)

° ubytovatelem jsou jak fyzické, tak pravnické osoby

V éem povinnost spoéiva — policii se pfedaji o ubytovaném cizinci Udaje v rozsahu
pfihlasovaciho tiskopisu, ktery u ubytovatele vyplinil cizinec (Udaje o cizinci: jméno, pfijmeni,

pocatek a misto pobytu, pfedpokladanou dobu a ucel pobytu na uzemi)

Forma plInéni této povinnosti (§ 102 ZoPCiz)
a) odevzdani pfihladovaciho tiskopisu pfislusnému utvaru cizinecké policie
b) odeslani udaju e-mailem s elektronickym podpisem cizinecké policii, pro podnikatele
povinny zpUsob

Spravni trest za poruseni této povinnosti — prestupek, Ize ulozit pokutu az do vySe 50 000
K¢E.

Kontrola pInéni této povinnosti policii

. ubytovatel ma povinnost umoznit policii vstup a predlozit ke kontrole domovni knihu

. policie vyuziva dostupné evidence podnikateltd provozujicich ubytovani a provadi
pravidelné kontroly (zejména ubytoven), spolupracuje s MPO a dal8imi organy

. vzhledem ktomu, Ze d&ast ubytovatelll predstavuji ,nepodnikatelé“ nebo osoby
podnikajici bez podnikatelského opravnéni, nelze pfi ,odhalovani“ vSech ubytovatelu
vychazet pouze zevidenci podnikateld (obchodni/zivnostensky rejstfik), z tohoto
ddvodu policie spolupracuje s dalSimi organy vefejné spravy

B. Provozovani nelegalnich ubytoven

Nelegalnim ubytovnou se pro ucely této metodiky rozumi: ubytovani osob v rodinnych
domech, chalupach a jinych objektech, které je provozovano soustavné a za uplatu, aniz by
poskytovatel tohoto ubytovani byl drzitelem zivnostenského opravnéni.

Z pohledu zivnostenskych predpisu

Pravni ramec
. zivnostensky zakon (€. 455/1991 Sh.)
. narizeni vliady o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti (&. 278/2008 Sb.)

Podle § 3 odst. 3 pism. ah) ZZ neni prondjem nemovitosti, bytl a nebytovych prostor
zivnosti. Samotné pronajimani vlastnich nemovitosti nebo jednotlivych prostord v nich,
nespada tedy pod regulaci Zivnostenského podnikani a osoba nemusi byt drzitelem
Zivnostenského opravnéni.

Naopak pod regulaci zivnostenského zakona bude nalezet <d¢innost spodcivajici
v poskytovani ubytovacich sluzeb — volna Zivnost (bod 55 pfilohy &. 4 k zivnostenskému
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zakonu), a to v pfipadé, kdy bude provozovana soustavné, samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost a za ucCelem dosazeni zisku. Co se rozumi ubytovacimi sluzbami,
stanovi nafizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti. Jedna
se o poskytovani ubytovani ve vSech ubytovacich zafrizenich (napfiklad hotel, motel,
kemp, ubytovna) a v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro
rodinnou rekreaci.

V pfipadé ubytovani v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou
rekreaci s kapacitou do 10 Ilzek (v€etné pristylek) mohou zZivnostnici rovnéz podavat hostim
snidané, aniz by museli mit dal8i Zivnostenské opravnéni ,Hostinska ¢innost®.

Podle § 61 odst. 3 pism. a) ZZ se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze provozuje &innost,
ktera je Zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnost méla Zivnhostenské opravnéni.
Podle nasledujiciho odst. 4 Ize za dany pfestupek ulozit pokutu az do vySe 500 000 K&.
Stejnou vySi pokuty Ize ulozit i v pfipadé pravnickych osob - § 63 odst. 1 pism. a) a odst. 2
pism. a) ZZ.

Z pohledu darnovych predpist

Pravni ramec

. zakon o danich z pfijma (€. 586/1992 Sb.)
o danovy fad (¢. 280/2009 Sb.)

° zakon o evidenci trzeb (€. 112/2006 Sb.)

Zakon o danich z prijmu:
Za pfijem ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP se mimo jiné povazuje:

. prijem ze zivhostenského podnikani [§ 7 odst. 1 pism. b) ZDP], tj. pfijem fyzické
osoby, ktera poskytuje ubytovaci sluzby jinym osobam a ktera vlastni Zivhostenskeé
opravnéni, opravriujici k poskytovani této sluzby.

V pfipadé, Ze by poskytovatel sluzby pfislusné Zivnostenské opravnéni nevlastnil, ackoliv
tuto zdkonnou povinnost ma, je v souladu s § 420 az 422 OZ povazovan za poplatnika
provozujiciho podnikatelskou €innost a v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. c) ZDP
je i vtomto pfipadé pfijem zjeho Cinnosti, ke které je potfeba podnikatelské opravnéni,
pfijmem ze samostatné ¢innosti.

Registracni povinnost
Fyzicka osoba majici pfijmy ze samostatné €innosti je poplatnikem dané z pfijma fyzickych
osob a ma podle § 39 ZDP registracni povinnost. Poplatnik je povinen podat prihlasku
k registraci u prislusného spravce dané do 15 dnti ode dne, ve kterém:

e zapocal vykonavat €innost, ktera je zdrojem pfijma ze samostatné innosti, nebo

e pfijal pfijem ze samostatné Cinnosti.

Mistné pfisluSnym spravcem dané je finanéni Ufad podle adresy mista trvalého pobytu
fyzické osoby.

Evidence samostatné €innosti
Podnikajici fyzicka osoba vede:
e U€etnictvi v souladu se zakonem o ucetnictvi, nebo
e danovou evidenci v souladu s § 7b ZDP, nebo
e evidenci pfijmu a pohledavek vzniklych v souvislosti se samostatnou ¢innosti,
pokud bude uplatfiovat vydaje procentem z pfijmud podle § 7 odst. 7 ZDP.
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Povinnost podat darfové priznani

Po skonéeni zdarfiovaciho obdobi, tj. kalendafniho roku, vyplyva pro poplatnika povinnost
podat na pfislusny finan¢ni ufad danové pfiznani k dani z pfijm0 fyzickych osob v souladu
s ustanovenim § 38g ZDP, podle kterého:

e je povinen podat danové pfiznani kazdy, jehoz ro¢ni pfijmy, které jsou pfedmétem
dané z prijmu fyzickych osob, pfesahly 15 000 K¢, pokud se nejedna o pfijmy od
dané osvobozené nebo o pfijmy, z nichZ je dai vybirana sraZkou podle zvlastni
sazby dané (§ 36 ZDP). Danové pfiznani je povinen podat i ten, jehoz rocni pfijmy,
které jsou predmétem dané z pfijmu fyzickych osob, nepfesahly 15 000 K¢, ale
vykazuje danovou ztratu.

e neni povinen podat poplatnik, ktery ma pfijem ze zavislé Cinnosti, podepsal u platce
dané (zaméstnavatele) prohlaseni k dani podle § 38k ZDP a nema jiné pfijmy podle
§ 7 az 10 zakona o danich z pfijma (tj. pfijmy z podnikani, pfijmy z kapitalového
majetku, pfijmy z pronajmu nebo ostatni pfijmy) vyssi nez 6 000 K&.

Sankce podle danového rFadu:

- poradkova pokuta do 50 000 K& za zavazné stézovani spravy dani pfi jednani (ruSeni
poradku, neuposlechnuti pfikazu ufedni osoby, urazlivé chovani k Gfedni osobé)

- pokuta za nespInéni povinnosti nepenézité povahy az do 500 000 K& (nesplnéni
registracni, ohlaSovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti, zaznamni nebo jiné evidencni
povinnosti, nespinéni elektronické formy podani)

- pokuta za opozdéné darové tvrzeni, tj. nepoda-li poplatnik danoveé pfiznani, ackoliv
tuto povinnost mél nebo poda-li darfiové pfiznani opozdéné a toto zpozdéni je delsi nez
pét pracovnich dnu:

- 0,05% stanovené dané nebo stanoveného darového odpoctu za kazdy nasledujici den
prodleni, nejvy$e 5% stanovené dané,

- 0,01% stanovené danové ztraty za kazdy nasledujici den prodleni, nejvySe vSak 5%
stanovené dariové ztraty

- urok z prodleni pfi placeni dani za pozdni uhradu danové povinnosti (vySe uroku
z prodleni odpovida roéné vysi repo sazby stanovené CNB zvySené o 14 procentnich
bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti)

- penale za doméFeni dané z moci ufedni (ve vysi 20%, je-li dan zvySovana)

Pokud by ubytovatelem byla pravnickd osoba, pfijmy plynouci ztéto Cinnosti by byly
zdanény v ramci pfiznani k dani z pfijma pravnickych osob.

Zakon o evidenci trzeb:

Povinnost evidence trzeb

Evidovanou trzbou ve smyslu zédkona o evidenci trzeb je takova platba, ktera splfiuje formalni
naleZitosti pro evidovanou trzbu a ktera zaklada poplatnikovi rozhodny pfijem, jimz se pro
ucely tohoto zakona rozumi pfijem z podnikani.

Formalni nalezitosti evidované trzby (viz § 5 ZoET) jsou spinény v pfipadé, kdy je platba
provadéna jednim z nasledujicich zpUsobu:
a) v hotovosti,
b) bezhotovostnim pfevodem penéznich prostiedk(, k némuz dava pfikaz platce
prostfednictvim pfijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat,
c) Sekem,
d) sménkou,
e) v jinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen a) az d),
nebo
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f) zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zpusobu platby podle

pismen a) az e).
Poskytuje-li poplatnik (fyzicka osoba) ubytovani v ramci podnikatelské Cinnosti a jedna se tak
o pfijmy ze samostatné Cinnosti podle § 7 ZDP a za ubytovani pfijima platby v hotovosti &i
obdobnymi zpUsoby uvedenymi v § 5 ZoET, potom pfijmy za ubytovani podléhaji evidenci
trzeb. Za predpokladu, ze se jedna o trzby plynouci z €innosti klasifikované kddem NACE 55
— Ubytovani (,kratkodobé“ ubytovani), podléhaji tyto trzby evidenci jiz v prvni fazi,
ti. od 1. 12. 2016. Jedna-li se o trzby plynouci z ¢innosti klasifikované kédem NACE 68
— Cinnosti v oblasti nemovitosti (,dlouhodobé® ubytovani), podiéhaji tyto trzby evidenci ve
treti fazi, tj. od 1. 3. 2018.

Kontrola pInéni povinnosti pfi evidenci trzeb: .
Provérovani plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb provadéji organy Financni spravy CR
a Celni spravy CR.

Obecné plati, Ze za porudeni povinnosti, vyplyvajicich ze ZoET, hrozi sankce v tomto zakoné
uvedené. Ustanoveni § 29 ZoET upravuje sankce pro pravnické a podnikajici fyzické osoby,
které se dopusti pfestupku tim, Zze zavaznym zplsobem ztizi nebo zmari evidenci trzeb
nebo jako osoby, které eviduji trzby, porusi povinnost zaslat datovou zpravou udaje
o evidované trzbé nebo vystavit zakaznikovi Uctenku. Za tyto prestupky se ulozi pokuta
do vySe 500 000 K¢, a to dle § 29 odst. 3 pism. a) ZoET.

Pokud pravnické a podnikajici fyzické osoby, jako osoby, které eviduji trzby, porusi povinnost
umistit informaéni oznameni ¢€i zachazet s autentizaénimi udaji nebo certifikatem pro
evidenci trzeb tak, aby nemonhlo dojit k jejich zneuZiti, dopusti se pfestupku, za ktery se ulozi
pokuta do vySe 50 000 K&, a to dle § 29 odst. 3 pism. b) ZoET.

VySe pokuty bude stanovena na zakladé spravni uvahy kontrolniho organu a vzdy bude
odpovidat zavaznosti poruSeni povinnosti. V krajnim pfipadé muize organ pfislusny
k provéfovani plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb nafidit opatfeni k vynuceni napravy, a to
okamzité uzavieni provozovny nebo pozastaveni vykonu d¢innosti, pfi které dochazi
k evidenci trZzeb, zjisti-li na strané poplatnika povinného provadét evidenci zvlast zavazné
porudeni povinnosti zasilat udaje o evidované trzbé nebo vystavit uctenku (viz § 31 ZoET).
K uloZeni opatfeni tedy nepostacuje samotné zjisténi poruseni povinnosti podle ZoET, které
nedosahuje miry majici za nasledek ohrozeni pribéhu evidence trzeb zavazné intenzity.

Z pohledu stavebnich predpisu

Pravni (normativni) ramec
. stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.)
. vyhlaska o dokumentaci staveb (€. 499/2006 Sb.)

Kontrolni prohlidky stavebniho Gfadu

Stavebni ufad je podle § 132 StavZ opravnén ve vefejném zajmu provadét kontrolni
prohlidky stavby, kdy vefejnym zajmem se rozumi i pozadavek, aby stavba byla uzivana jen
k povolenému ucelu. Pfi kontrolni prohlidce je na zakladé § 133 StavZ opravnén zjistovat,
dodrzeni rozhodnuti nebo jiné opatfeni stavebniho ufadu tykajiciho se stavby nebo
pozemku, kdy podle vyhlasky o dokumentaci staveb ucinné od 1. ledna 2007 je jednim
z povinnych udaji dokumentace umisténi stavby uvedeni po€tu uzivatell staveb.

Povéfeny zaméstnanec stavebniho Ufadu, organu Uzemniho planovani a organu obce pokud

pini ukoly podle stavebniho zakona, je podle § 172 odst. 1 StavZ opravnén vstupovat na cizi
pozemky, stavby a do staveb s védomim jejich vlastnik( pfi zjiStovani stavu stavby
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a pozemku nebo opatfovani dikazl a dalSich podkladt pro vydani spravniho rozhodnuti
nebo opatfeni.

Podle § 172 odst. 3 StavZ muzZe opravnéna uredni osoba vstoupit do obydli, jen pokud je to
nezbytné pro ochranu zivota, zdravi nebo bezpecnosti osob. Pokud je obydli uzivano také
pro podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské Cinnosti, mize do néj opravnéna uredni
osoba vstoupit téz, je-li to nezbytné pro plnéni Ukoll vefejné spravy podle stavebniho
zakona. Uzivatel obydli je v uvedenych pfipadech povinen opravnéné ufedni osobé vstup do
obydli umoznit.

Pokud vlastnik pozemku nebo stavby bude branit vstupu opravnéné ufedni osobé& nebo ji
pfizvané osobé&, mlize mu stavebni Ufad rozhodnutim, které je prvnim Ukonem v fizeni,
umoznéni vstupu nafidit. Odvolani proti takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek (§ 172
odst. 5 Stavz).

Spravni trest

Uzivani staveb vrozporu s kolaudacnim rozhodnutim nebo kolaudacnim souhlasem
napliuje skutkovou podstatu prestupku podle stavebniho zakona. Podle § 178 odst. 1 pism.
g) a k) StavZ resp. § 180 odst. 1 pism. g) a k) StavZ Ize ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢&.
Pfrestupky podle stavebniho zakona projednava v prvnim stupni stavebni urad.

Z pohledu poZarnich predpisu

Pravni (normativni) ramec

zakon o pozarni ochrané (€. 133/1985 Sbh.)

stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.)

kontrolni fad (€. 255/2012 Sh.)

vyhlaska o pozarni prevenci (€. 246/2001 Sb.)

vyhlaska o technickych podminkach pozarni ochrany staveb (€. 23/2008 Sb.)
vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby (€. 268/2009 Sb.)

vyhladka o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich uzivani stavby
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace (€. 398/2009 Sb)

. CSN 73 0833 Pozarni bezpeénost staveb — Budovy pro bydleni a ubytovani

Kazdou c¢&innost spojenou s ubytovanim je nutné z hlediska pozarni ochrany spojovat
s konkrétni stavbou, provozovanou ¢innosti a vztahu k osobam, které €innost provozuji,
popf. vlastni stavbu. Proto je tento oddil Clenén na nize uvedené zakladni kategorie
(viz schéma €. 1). VSe je zastieSeno vykonem statniho pozarniho dozoru na Useku pozarni
ochrany.

Stavba Provozovana ¢innost Osoba

I

Ubytovani

1

Zakonné prostiedi
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Stavba
Problematika ubytovani osob z hlediska pozarni bezpeénosti staveb.

V souladu s ustanovenim § 126 StavZ lze stavbu uzivat jen k u€elu vymezenému zejména
v kolaudaénim rozhodnuti, v oznameni o uzivani stavby nebo v kolaudaénim souhlasu.
Vzdy je nutno také vychazet z projektové dokumentace, podle které byla stavba postavena
a na zakladé které bylo povoleno jeji uzivani mistné pfisluSnym stavebnim ufadem.

Vykon statniho pozarniho dozoru:

Statni pozarni dozor se provadi posuzovanim projektové dokumentace staveb v rozsahu
pozarné bezpecnostniho FeSeni podle zvladtniho pravniho pFedpisu nebo v rozsahu
obdobného dokumentu, ktery je dostate€ny pro posouzeni pozarni bezpecCnosti stavby
(§ 31 odst. 1 pism. b) ZoPO).

Organ statniho pozZarniho dozoru je opravnén vyzadat si pfi kontrole pfedloZeni potfebné
dokumentace (kolaudace, pozarné bezpec€nostni feSeni, zivhostenské opravnéni). V pfipadé
zZjisténi rozporu v provadéci dokumentaci stavby a uzivanim stavby, je podan podnét na
mistné& pfisludny stavebni ufad. V pfipadé, Ze neni dokumentace k dispozici (u starych
objektl, ztratila se, shofela) mlze stavebni Ufad pozadovat provedeni pasportu stavby
(zjednoduSena dokumentace stavby).

Doporuceni pro obce:
V pfipadé podezfeni na uzivani stavby v rozporu s projektovou dokumentaci stavby podat
podnét na mistné pfislusny stavebni ufad.

Provozovana Cinnost

Podle miry pozarniho nebezpeci se provozované cinnosti Cleni do tfi kategorii pozarniho
nebezpeCi. Témto kategoriim pak odpovidaji povinnosti, které jsou provozovatelé innosti
povinni plnit.

1. Provozovana c¢innost (ubytovny) muize byt z hlediska pozarniho nebezpedi
zaclenéna jako €innost se zvySenym pozarnim nebezpeéim, pokud splnuje nasledujici
charakteristiky:

e § 4 odst. 2 pism. g) ZoPO - &innost provozovana v budové o sedmi a vice nadzemnich
podlazich nebo o vySce vétSi nez 22,5m
o § 4 odst. 2 pism. h) ZoPO - innost ve stavbach ubytovacich zafizeni

Pro ucely zaclenovani [§ 17 odst. 7 pism. d) vyhlaSky o pozarni prevenci] je stavbou
ubytovaciho zafizeni — stavba nebo jeji Cast, kde je fyzickym osobam poskytovani
pfechodné ubytovani s ubytovaci kapacitou vice jak 20 lGzek (posuzuje se podle ovéfené
projektové dokumentace; pokud dokumentace chybi, vychazi se ze skuteéného stavu).

o § 4 odst. 2 pism. j) ZoPO — &innosti, u kterych nejsou bézné podminky pro zasah

Tj. ve stavbach ubytovacich zafizeni o 7 a vice nadzemnich podlazich (§ 18 pism. f vyhlasky
0 pozarni prevenci). Pro ucely zaclenovani [§ 17 odst. 7 pism. d) vyhlasky o pozarni
prevenci] je stavbou ubytovaciho zafizeni — stavba nebo jeji ¢ast, kde je fyzickym osobam
poskytovani pfechodné ubytovani s ubytovaci kapacitou vice jak 20 lazek.

Provozovatel €innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim plni povinnosti podle § 5, 6, 15, 16
ZoPO. V pfipadé zaclenéni podle § 4 odst. 2 pism. j) zpracovava navic dokumentaci
zdolavani pozaru a pozarni evakuacni plan.
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2. Provozovana c¢innost (ubytovny) muize byt z hlediska pozarniho nebezpedi
zaclenéna jako ¢innost s vysokym pozarnim nebezpeéim podle

e § 4 odst. 3 pism. d) ZoPO - C&innost provozovana v budové o 15 a vice nadzemnich
podlazich nebo o vysce vétsi nez 45m.

Provozovatel pIni povinnosti podle § 5, 6, 6a, 6b, 15, 16 ZoPO (§ 6a, 6b s ucinnosti od 1. 8.
2017).

3. Pokud provozovatel ¢innosti nesplni zadnou z vysSe uvedenych charakteristik, jedna
se o €innost bez zvySeného pozarniho nebezpedi (ubytovaci zafizeni s kapacitou méné
nez 20 luzek, budova o méné nez 7 podlazich).

Provozovatel pIni povinnosti podle § 5 ZoPO.

Osoba

HasiCsky zachranny sbor kraje vykonava statni pozarni dozor u pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy
0 pozarni ochrané (viz vyse), a to ve vSech prostorach, které uzivaji k provozovani
¢innosti. Za poruseni stanovené povinnosti mize byt ulozena pokuta (podle § 76 ZoPO
az do vySe 500 000 K¢).

U fyzickych osob se statni pozarni dozor vykonava pouze v rozsahu § 2 odst. 2 ZoPO, tj.
provozuje-li ¢innost v prostorach vice pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob,
pIni povinnosti na useku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji spoleéné, vlastnik
téchto prostor, neni-li smlouvou mezi nimi sjednano jinak.

Pokud bude ve svych prostorach ubytovavat osoby fyzicka osoba, nelze zde vykonavat
statni pozarni dozor ve stejném rozsahu jako u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Fyzicka osoba je povinna plnit povinnosti podle § 17 ZoPO. Statni pozarni dozor
se vykonava pouze vramci zjiStovani pfi€in vzniku poZzZaru, tj. po pozaru. Za poruseni
povinnosti maze byt ulozena pokuta (podle § 78 ZoPO az do vySe 25 000 K¢).

V oduvodnénych pfipadech lze vyuzit ustanoveni § 7 kontrolniho Ffadu. Do obydli je
kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uZivané k podnikani nebo provozovani
jiné hospodarské Cinnosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li dosahnout spinéni Gcelu
kontroly jinak.

Prisludnik HZS je dale opravnén vstoupit do obydli fyzické osoby za podminek § 28 ZoHZS.
Tj. ma-li davodné podezieni, Zze je ohroZen Zivot nebo je vazné ohroZeno zdravi ¢lovéka
nebo hrozi $koda na majetku, ktera by mohla pfesahnout ¢astku 50 000 K&.

Obec muze podat podnét k provedeni kontroly na mistné pfislusny hasi¢sky zachranny sbor,
ktery vykonava statni pozarni dozor, ato kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych
predpisy o pozarni ochrané. Organ statniho pozarniho dozoru muaze provést kontrolu vSech
stanovenych povinnosti nebo se muze zaméfit na vybrané povinnosti napf. zpracovani
a vedeni dokumentace pozarni ochrany, udrzovani volnych unikovych cest, provadéni
pravidelnych kontrol dodrzovani pfedpist o pozarni ochrané aj.

Nize je uveden odkaz na internetové stranky Hasiéského zachranného sboru CR, kde
je resSena rada otazek ohledné bytovych domu, jez se vztahuji i k ubytovnam.
http://www.hzscr.cz/clanek/odpovedi-na-nejcastejsi-dotazy-verejnosti.aspx
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Z pohledu hygienickych predpist

Kompetence organl ochrany vefejného zdravi (krajskych hygienickych stanic) ve vztahu
k ubytovacim zafizenim upravuje § 21a ZoOchVZ.

Osoba poskytujici ubytovani v ubytovacich zafizenich v ramci ji provozované hostinské
zivnosti a osoba provozujici zivnost ubytovaci sluzby, s vyjimkou osob poskytujicich
ubytovani v bytovych domech, v rodinnych domech a ve stavbach pro individualni rekreaci,
jsou povinny vypracovat provozni fad.

Provozni fad obsahuje podminky cinnosti, zasady prevence vzniku infek&nich a jinych
onemocnéni, zpusob zachazeni s pradlem a zpusob ocisty prostfedi ubytovaciho zafizeni.
Pokud je ubytovani poskytovano na dobu delSi nez dva mésice v obdobi Sesti mésicu po
sobé jdoucich (tzv. dlouhodobé ubytovani), uvede osoba v provoznim fadu dale pocet
a plochu ubytovacich jednotek véetné nejvy$Siho poctu ubytovanych fyzickych osob,
vybaveni ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou a prostorem pro vafeni nebo
ohfev jidla, zplUsob vytapéni ubytovacich jednotek a teplotu vnitfniho vzduchu v otopném
obdobi, jakoz i zplsob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich jednotkach.
Provozni fad a jeho zmény pfedlozi pfed jejich pfijetim ke schvaleni pfislusnému organu
ochrany vefejného zdravi. Provozni fad je osoba povinna zménit vZzdy pfi zméné podminek
pro poskytovani sluzby.

Povinnou osobou je tedy pouze osoba (fyzickd nebo pravnickd) podnikajici v provozovné,
ti. ubytovacim zafizeni (ubytovné, penzionu, hotelu, atd). Pronajem bytl neni &innosti
regulovanou zakonem o ochrané vefejného zdravi. Provozni fad ubytovaciho zafizeni je
zaméfen na ochranu pred infekEnim onemocnénim, tj. zplsob zachazeni s pradlem
a zpusob odcisty prostfedi ubytovaciho zafizeni. PFisnéjSi podminky plati poté pro tzv.
dlouhodobé ubytovani.

Krajské hygienické stanice kontroluji provozovny ubytovani z hlediska dodrzovani
provozniho fadu. Kontrolou je tedy dotéen provozovatel ubytovaciho zafizeni, nikoliv
ubytované osoby.

Podle § 92m ZoOchVZ Ize za poruSovani povinnosti ve vztahu k dodrzovani provozniho fadu
a s nim souvisejicich povinnosti ulozit pravnické osobé& nebo podnikajici fyzické osobé
pokutu do 1 000 000 K&.

Ve vztahu k fyzickym osobam (nepodnikajicim) jsou krajské hygienické stanice kompetentni
v oblasti pfedchazeni vzniku a Sifeni infek&nich onemocnéni (§§ 45 az 75b ZoOchVZ.).

Technické pozadavky ubytovaciho zafizeni upravuji §§ 43 az 45 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby (provadéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu).
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lll. Poskytovani zdravotni péce

A Kapacita a dostupnost

Pravni ramec
. zakon o vefejném zdravotnim pojisténi (&. 48/1997 Sb.)
. narizeni viady o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb (€. 307/2012 Sb.)

Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi vychazi z konceptu, ze za zajisténi dostupnosti
zdravotnich sluzeb pro jednotlivé pojisténce jsou odpovédny zdravotni pojistovny (resp.
zdravotni pojistovna, u které je dana osoba k vefejnému zdravotnimu pojisténi registrovana).
Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb. upravuje tzv. mistni a ¢asovou dostupnost, kterou musi
zdravotni pojistovny zajistit. Pokud ma pojisténec za to, Ze mu zdravotni pojiStovna
nezajistila poskytnuti zdravotnich sluzeb v uvedenych €asech €i dojezdovych vzdalenostech,
ma samozfejmé pravo se obratit na svou zdravotni pojistovnu se Zadosti o zjednani napravy.

Pravo na poskytnuti zdravotnich sluzeb v jejich mistni a ¢asové dostupnosti nalezi z povahy
véci pouze pojisténci. Budou-li mit v8ak zastupci obci za to, Zze kapacita a dostupnost
zdravotni péce v jejich obcich poklesla, mohou podat Zadost o napravu tohoto neutéseného
stavu na konkrétni zdravotni pojistovnu. Poté bude zaleZet na postoji oslovené zdravotni
pojistovny.

Nebude-li pojisténci ani po jeho Zadosti poskytovana zdravotni sluzba v jeji mistni a Casové
dostupnosti, Ize se obratit se na Ministerstvo zdravotnictvi, které bude situaci dale feSit.

B  Prevence zavleceni chorob a epidemii

Pravni ramec

. zakon o ochrané vefejného zdravi (€. 258/2000 Sb.)

. vyhlaSka o podminkach pfredchazeni vzniku a S$ifeni infekCnich onemocnéni
a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavh socialni
péce (€. 306/2012 Sh.)

Principy prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni upravuje, v€etné opatfeni pfi
epidemickém vyskytu infekci, zakon o ochrané vefejného zdravi a dale jeho provadéci
pfedpis vyhlaska (306/2012 Sb). DuleZitou roli sehrava systém povinného hlaseni infek&nich
onemocnéni, a to i v pfipadech podezieni na né poskytovatelem zdravotnich sluzeb mistné
pfislusnému organu ochrany vefejného zdravi. Na zakladé toho je organem ochrany
vefejného zdravi provadéno epidemiologické Setfeni a podle druhu infekéniho onemocnéni
jsou stanovena prislusna protiepidemicka opatfeni v ohnisku nakazy, vyhledany osoby
v uzkém kontaktu s nemocnym nebo z infekéni nemoci podezfelou osobou. Podle charakteru
infekce stanovi organ ochrany vefejného zdravi Iékafsky dohled, v rémci kterého jsou tyto
osoby povinny se podrobit stanovenym vySetfenim ve stanovenych Casovych intervalech
u poskytovatele zdravotnich sluzeb.

DalSim protiepidemickym opatfenim je uloZzeni zvySeného zdravotniho dozoru, kdy je
organem ochrany vefejného zdravi uloZzen osobé podezielé z nakazy zakaz Cinnosti nebo
Uprava pracovnich podminek s cilem omezeni moznosti dalSiho Sifeni.

Lze rovnéz doporucit, sledovani stranek Ministerstva zdravotnictvi a Statniho zdravotniho
ustavu, kde jsou publikovany aktualni informace o epidemiologické situaci ve svété
(nize hypertextové odkazy).
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Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
SzZU

Soucasné je mozné v pfipadé otazek obci spojenych s preventivnimi opatfenimi v pfipadé
vzniku konkrétnich infekci, aby se obratily na protiepidemicky odbor pfislusné krajské
hygienické stanice (nize hypertextovy odkaz).

Krajské hygienické stanice
C  Zdravotni prohlidky pfi nastupu do zaméstnani

Pravni ramec

° zakonik prace (€. 262/2006 Sb.)

o zakon o specifickych zdravotnich sluzbach (€. 373/2011 Sb.)

. zakon o inspekci prace (€. 251/2005 Sb.)

° vyhlaska o pracovnélékarskych sluzZzbach a nékterych druzich posudkové péce
(€. 79/2013 Sb.)

Podle § 32 ZP je zaméstnavatel povinen v pfipadech stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem zajistit, aby se fyzicka osoba pfed uzavienim pracovni smlouvy podrobila vstupni
Iékarské prohlidce.

Zdravotni prohlidky zaméstnanci pfed nastupem do zaméstnani se provadéji za ucelem
vylou€eni nemoci, vad nebo stavl, které omezuji nebo vylu€uji zdravotni zpusobilost
ke konkrétni praci, a jsou soucasti tzv. pracovnélékarské péce. Kromé vstupnich prohlidek
existuje také prohlidka periodicka a prohlidka mimofadna, dale vystupni Iékafska prohlidka
a lékarska prohlidka po skonc&eni rizikové prace (tzv. nasledna prohlidka).

Za pracovneélékarské sluzby povazujeme:

. zdravotni sluzby preventivni, jejichz sou€asti je hodnoceni vlivu pracovni €innosti,
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek na zdrauvi,

. provadéni preventivnich prohlidek a hodnoceni zdravotniho stavu za ucelem
posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci,

. poradenstvi zaméfené na ochranu zdravi pfi praci a ochranu pfed pracovnimi urazy,
nemocemi z povolani a nemocemi souvisejicimi s praci,

. Skoleni v poskytovani prvni pomoci,

. pravidelny dohled na pracovistich a nad vykonem prace nebo sluzby.

Podle § 247 ZP je zaméstnavatel povinen na své naklady zabezpedit vySetfeni mladistvého
zaméstnance jednak pred vznikem pracovniho poméru a pied pfevedenim na jinou praci,
jednak pravidelné podle potfeby, nejméné jednou ro¢né.

Kazdy zaméstnavatel je pro vykon prace na svych pracovistich povinen uzavfit pisemnou
smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych sluzeb s poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb, kterym se rozumi bud poskytovatel v oboru vSeobecné praktické Iékarstvi, nebo
v oboru pracovni lékafstvi.

Zaméstnavatel musi zajistit vstupni lékafskou prohlidku vzdy pfed uzavienim pracovniho
poméru Ci vztahu obdobného vztahu pracovnépravnimu. U vstupnich lékafskych prohlidek
uchazecl o zaméstnani, ktefi budou pracovat na dohodu o provedeni prace (DPP) ¢i dohodu
o pracovni &innosti (DPC) se vstupni Iékafska prohlidka vyZaduje s ohledem na rizikovost
konkrétni prace [§ 59 odst. 1 pism b) bod 2 ZSpecZS].

33


http://www.mzcr.cz/Verejne/
http://szu.cz/
http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/krajske-hygienicke-stanice_7735_1206_5.html

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Druhy, dcetnost ¢&i obsah |ékafskych prohlidek, naleZitosti Zadosti o provedeni
pracovnélékarské prohlidky, rizikové faktory a nemoci, které pfi vyskytu téchto faktoru
vyluCuji nebo omezuji zdravotni zpUsobilost k praci a dalSi ustanoveni uvadi provadéci
pravni predpis, kterym je vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich
posudkoveé pécCe. Problematika pracovnélékarskych sluzeb a zdravotnich prohlidek vécné
pfislusi Ministerstvu zdravotnictvi, jemuz nalezi i kontrolni kompetence (Krajské hygienické
stanice).

Ustanoveni § 7 odst. 1 VPracSl definuje zakladni obsah kazdé Iékafské prohlidky
mj. pracovnélékarské prohlidky, ktera zahrnuje rozbor Udaji o dosavadnim vyvoji zdravotniho stavu
a dosud prodélanych nemocech s cilenym zamé&fenim zejména na vyskyt nemoci, které mohou omezit
nebo vylouéit zdravotni zpusobilost; pracovni anamnéza; zejména se sleduje odezva organizmu
na vyskyt rizikovych faktor; komplexni fyzikalni vySetfeni, véetné orientacniho vysSetfeni sluchu,
zraku, kiize a orientaéniho neurologického vys$etfeni, s dirazem na posouzeni stavu a funkce organu
a systému, které budou zatéZovany pfi vykonu prace nebo pfipravé na budouci povolani a jeho
vykonu, a s pfihlédnutim k pfipadné disabilité posuzované osoby a zakladni chemické vysetfeni mocCe
ke zjisténi pfitomnosti bilkoviny, glukézy, ketond, urobilinogenu, krve a pH moce.

V pfipadé dalSich potfebnych odbornych vysSetfeni a to napfiklad skiagram hrudniku a tuberkulinovy
test nebo IGRA test (napf. Quantiferon) pfi podezfeni na onemocnéni tuberkulézou maze poskytovatel
zdravotni péce vyuzit ustanoveni § 7 odst. 2 pism. d) VPracSI. Lze tedy zakladni vySetfeni uvedena v
§ 7 odst. 1 VPracSlI rozsifit o dal$i odborna vySetfeni, resp. jsou-li indikovana posuzujicim Iékafem
pokud je to k vylouéeni nemoci, které omezuji nebo vylucuji zdravotni zplsobilost k praci nebo
vzdélavani nebo v pribéhu vzdélavani, potfebné nebo to pracovni podminky vyzaduji nebo na
zakladé zhodnoceni ukazatell biologickych expozi¢nich testd nebo jinych vysetfeni a jejich dynamiky,
a to za ucelem sledovani zatéze organizmu pasobenim rizikovych faktorl pracovnich podminek.

Pfi pfedchazeni ohrozeni Zivota a zdravi pfi praci ma zaméstnavatel povinnost nepfipustit,
aby zaméstnanec vykonaval zakazané prace a prace, jejichz naroCnost by neodpovidala
jeho schopnostem a zdravotni zpUsobilosti [§ 103 odst. 1 pism. a) ZP]. Pokud se tedy
uchaze€ o zaméstnani nepodrobi vstupni lékafské prohlidce, povaZzuje se za zdravotné
nezpusobilého k vykonu prace, kniz ma byt zafazen. V pfipadé, Ze pfi kontrole
zaméstnavatele organy inspekce prace zjisti, Ze tento zaméstnava zaméstnance, ktery nebyl
podroben vstupni |ékafské prohlidce, pfipadné dalSim povinnym prohlidkam, hrozi mu
ze strany mistné pfislusného oblastniho inspektoratu prace pokuta.

Povinnosti zaméstnavatell na Useku zdravotni péfe je rovnéz sdélit zaméstnancim,
u kterého poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb jim budou tyto sluzby poskytnuty
a jakym druhim ockovani, prohlidek a vySetfeni souvisejicim s vykonem prace jsou povinni
se podrobit. Zaméstnavatel je nasledné musi zaméstnancim umoznit [§ 103 odst. 1 pism. d)
ZP] a nahradit zaméstnanci, ktery se podrobi pracovnélékarské prohlidce, vySetfeni nebo
oCkovani, pfipadnou ztratu na vydélku [§ 103 odst. 1 pism. e) ZP].

Statni ufad inspekce prace spolu s oblastnimi inspektoraty prace kontroluji, zda vyse
uvedené povinnosti, které vyplyvaji ze zakoniku prace, zameéstnavatelé dodrzuji.
Za nedodrzeni téchto povinnosti mize byt zaméstnavateli uloZzena pokuta az do vySe
2 milionu K¢ (§ 18 a § 30 zakona o inspekci prace).

S pfipadnymi podnéty ke kontrole zaméstnavatell v oblasti spadajici do kontrolni plsobnosti
Statniho Ufadu inspekce prace je mozné se obratit na mistné pfislusny inspektorat prace,
pfipadné pfimo na Statni ufad inspekce prace (www.suip.cz , opava@suip.cz ).
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IV. Priimyslové zény z pohledu izemniho planovani

Uzemni planovani zajistuje umisténi nezbytné vefejné infrastruktury, tj. rezervuje koridory
a plochy pro umisténi staveb a zafizeni zejména:

dopravni infrastruktury,
technické infrastruktury,
obCanského vybaveni a také
vefejnych prostranstvi.

Kromé toho platna uzemné planovaci dokumentace stanovi v icelné vymezenych plochach
(lokalitach) podminky vyuZiti uzemi. Uzemni planovani vyuziva rdzné nastroje, napk. Gzemné
analytické podklady, uzemni studie, zmény uUzemnich planG (obci), aktualizace Zasad
uzemniho rozvoje kraje a aktualizaci Politiky tzemniho rozvoje CR.

Uzemni planovani vytvari predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi tim, Ze
stanovi ucelné vyuZiti a prostorové uspofadani uUzemi s cilem dosahnout obecné
prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmu. Pfitom chrani a rozviji pfirodni,
kulturni a civilizani  hodnoty uzemi, véetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi a krajiny.

Stavby a opatfeni je mozné v Uzemi umistovat jen v souladu s vydanou Uzemné planovaci
dokumentaci.

Ve véci rozvijejicich se prumyslovych zén koordinuje uzemné planovaci €innost dotéenych
obci a mést pfisluSny krajsky ufad, na ktery je mozné se obratit s dotazy ohledné pfijeti
konkrétnich opatfeni.

Na useku uzemniho planovani krajsky ufad pofizuje zejména:

. Aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje kraje a

. Uzemni studii, kterd se zabyva Uzemnim FeSenim existujicich problému, zejména
nevyhovujici anebo chybéjici vefejnou infrastrukturou.

Nize jsou uvedeny odkazy na publikaci Ministerstva pro mistni rozvoj k narodnim
dotac¢nim titulim pro obce a dale odkaz k problematice ¢erpani dotaci v ramci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu:

MMR - Publikace "Narodni dotacni zdroje" pomuze méstim a obcim s Cerpanim penéz
ze statniho rozpoc¢tu CR

DotaceEU.cz - Jak ziskat dotaci
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