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MVCRX036247B
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

C.j. MV-118717-4/0DK-2016
Praha 30. zafi 2016
Pocet listl: 9

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Kly
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Kly
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny JUDr. Olga Petrikova, LL.M.
Clen kontrolni skupiny JUDr. Ing. Kamil Beranek

Datum a ¢as kontroly
na misté: 19. z&fi 2016 od 9:50 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. zari 2015 — 19. zari 2016

Predmét kontroly: DodrZovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84,
§ 85, § 87, §92-96 a § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zadkon o obcich®), §5, § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ%), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pulsobnosti svéfené
organim obce.

* * *

V obci Kly je zvoleno 7€lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO%).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pulsobnosti svéfené organim obce Kly (dale jen
.kontrola“) byla zahajena pfedanim povéfeni, ¢. . MV-118717-3/ODK-2016
ze dne 1. zafi 2016 (prvni kontrolni ukon), pani Iveté FiSerové, starostce obce.

PoucCeni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostkou
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani povérfeni. Osobou povéfenou
poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole byla
pani Iveta FiSerova, starostka obce.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich

(pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZzovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokumentu:

. zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis"),

. informaci o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz jen ,pozvanka®),

" prezencnich listin ¢lent ZO,

. dalSich materialu.

Zasedani ZO '”foz”onacevo Kondniizasedani Piitomno &lend ZO
zverejnéna od - do
8.9. 2015* 1.9.-8.9.2015 707
13.10. 2015 6.10. — 13. 10. 2015 707
10. 11. 2015 3.11.—10. 11. 2015 707
17.12. 2015 10.12.— 17. 12. 2015 707
26. 1. 2016 10. 01 — 26. 01. 2016 707
8.3. 2016 1.3.-8.3.2016 707
5. 4. 2016 29.3.—5. 4. 2016 5/7
10. 5. 2016 3.5.- 10, 05. 2016 6/7
21.6. 2016 14.06. — 21. 06. 2016 707
2.8. 2016 26.07.— 2. 08. 2016 6/7
13.9. 2016 6.09. — 13. 09, 2016 6/6+

* pfedchazejici zasedani ZO se konalo dne 4. 8. 2015.
** dne 8. 9. 2016 se vzdal mandatu jeden €len ZO.
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Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi se uskutecnilo celkem 11 zasedani ZO. Porovnanim
pfedloZenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze zasedani
Z0O se vzdy konalo v terminu do tfi mésicu od konani pfedchoziho zasedani ZO.
Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta prvni zakona

o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné vSak
Jedenkrat za 3 mésice.

Jak vyplyva z pfedlozenych zapist ze zasedani ZO, vSechna zasedani se konala
v budové Obecniho ufadu Kly, tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta
druha zakona o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji
v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi se nevyskytl pfipad svolani zasedani ZO na zakladé
zadosti (resp. pfipad nevyfizené zadosti) jedné tfetiny ¢lend ZO nebo hejtmana
kraje. Obec tudiZz nebyla povinna postupovat dle ustanoveni § 92 odst. 1 véta
cétvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, pozZada-li o to alespori jedna tretina ¢lenl zastupitelstva obce,
nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnu
ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu tfadu.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpoloviéni
vétSiny vSech €lenll ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni ustanoveni § 92 odst. 3
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset,
je-li pritomna nadpoloviéni vétSina vsech jeho ¢Elenu. Z predlozenych zapisu
nevyplyva ani to, ze by nastal pfipad prfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3
véta druha atreti zakona o obcich, dle kterého jestlize pri zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho prabéhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétsina vsech
Clenu zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce;
do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Informace
0 konani zasedani ZO obsahuji zakonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO. Cast pozvanek je opatfeno
daty vyvésSeni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni, pfiCemz data
zvefejnéni a sejmuti pozvanky na ZO jsou vzdy uvadény v zapise ze ZO.
Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho ufadu
alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci
uverejnit zptisobem v misté obvyklym.
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Z predloZenych pozvanek na zasedani ZO a prezencnich listin je patrné, Ze princip
verejnosti zasedani ZO vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 3 zakona o obcich,
dle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle kterého
se 0 prubéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou
urCenych ovéfovatell. Zapis ze zasedani ZO ze dne 13. 9. 2016 nebyl kontrolni
skupiné pfedlozen, nebot vzhledem k datu provedeni kontroly (19. 9. 2016), bézela
zakonna Ih(ta k jeho vyhotoveni.

Z kontrolovanych zapisu je vzdy patrny udaj o poctu pfitomnych &lent ZO,
schvaleném pofadu jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni.
Obec tedy plni pozadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani
Z0O. Obec proto nebyla povinna postupovat podle ustanoveni § 95 odst. 2 véta
druha zakona o obcich, podle kterého o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizSi zasedani zastupitelstva obce.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné,
Ze byly vyhotoveny vzdy do deseti dnG od konani pfislusného zasedani ZO.
Kontrolni skupina dale ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta
prvni zadkona o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnu
po skonceni zasedani, musi byt ulozen na obecnim uradu k nahlédnuti.

Z0 vydalo jednaci fad. Tento fad byl schvalen ZO dne 28. 3. 2007.

2.2 Zfrizeni vybora ZO (§ 117-119 zakona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném
dne 3. 11. 2014 zfizeny 3c&lenny finanéni a 3¢lenny kontrolni vybor. Na tomtéz
zasedani ZO zvolilo pfedsedy a Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru. Novy
predseda finan¢niho vyboru byl schvalen na zasedani ZO dne 10. 5. 2016 a dalSi
&lenové finanéniho vyboru byli zvoleni na ZO dne 21. 6. 2016. Cleny vyborti nejsou
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce tajemnika neni v obci
zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim urfadu rozpoctoveé a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zrizuje
vZdy financ¢ni a kontrolni vybor,
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b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého prfedsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pocet ¢lend vyboru je vzZdy
lichy,

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého finanéni a kontrolni vybory
Jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpecujici rozpocCtove a ucetni
prace na obecnim uradu.

NAKLADANIi S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

= zameéry obce nakladat s nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZO,

= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi byly namatkové provéfovany nasledujici dispozice
nemovitym majetkem:

. . . . | Schvaleni ] Dolozka
USfE Oznaceni nemovitosti AT dispozice SEENLENL 0 zverejnéni
dispozice zameéru P smlouvy nen
Z0 Ischvaleni
dim &. p. 334 véetné
. pozemku p. €. st. 467 25.2. 2016 - starostka
pronajem |\ U Kly, o vyméfe | 14.3.2016 | 25.3.2016 | 2> 32016 es
447 m?
pozemek p. €. 197/29,
] il 20. 4. 2016 - Z0
prodej v k. u. Zvavborl u Kgl, 31 5. 2016 21 6. 2016 24. 6. 2016 ANO
0 vymére 803 m

Zameéry obce pronajmout a prodat shora uvedeny nemovity majetek byly po dobu
nejméné 15 dnu pred rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na uredni
desce obecniho ufadu, jakoz i zplsobem umoziujicim dalkovy pFistup. Zaméry
splfiovaly zakonem pozadované obsahové nalezZitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢&.256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zékon), v platném znéni. Lze tedy konstatovat, Ze obec
splnila povinnost danou ustanovenim § 39 odst. 1 zakona o obcich,
dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout
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jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dni
pred rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky; zamér muze
obec téZz zverfejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni,
je pravni jednani neplatné;, nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle zvilastniho
zakona platného ke dni zverejnéni zameru.

Z predlozenych podkladu vyplyva, Ze o prodeji shora uvedeného nemovitého
majetku rozhodlo ZO, jakoZto pfislusny organ obce. Obec tedy postupovala
vsouladu s ustanovenim § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevod nemovitych
véci vcetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, pfevod bytu a nebytovych
prostort z majetku obce.

Z predlozenych podkladu rovnéz vyplyva, Ze v pfipadé pronajmi nemovitého
majetku nebylo shledano poruseni ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m) zakona
o obcich, dle néhoz radé obce je vyhrazeno rozhodovat o uzavirani najemnich
smluv a smluv o vypujéce; tuto plsobnost mize rada obce svérit pfislusSnému
odboru obecniho ufadu nebo pfispévkové organizaci obce zcela nebo zcéasti,
ve spojeni s ustanovenim § 99 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého v obcich,
kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento zakon
jJinak (§ 102 odst. 4).

Kontrolni skupina provéfovala dodrzovani ustanoveni § 41 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého podmiriuje-li zakon platnost pravniho tkonu obce predchozim
zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina osvédcujici tento pravni
ukon dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény. V provéfovaném
pfipadé pronajmu nemovitosti — domu ¢&. p. 334 vk. u. Kly, nebyla pfislusna
smlouva opatiena touto dolozkou (doloZzkou o provedeni zvefejnéni zameéru
pronajmout), ¢imz obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich.

Doporuceni:

Neuvedeni doloZky sice nezpisobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avdak kontrolni
skupina v souladu s povinnosti stanovenou vy$e citovanym ustanovenim § 41
odst. 1 zakona o obcich upozorriuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich ukonech doloZkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
tj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce. V tomto smyslu je
tfeba dusledné dbat na to, aby dana dolozka obsahovala platné (spravné) udaje.
Taktéz je mozno doporucit, aby s pfihlédnutim k povinnosti dané ustanovenim § 26
odst. 1 véta treti spravniho radu byl soucasti doloZky i udaj o zvefejnéni zameéru
zZpusobem umoZriujicim dalkovy pristup. DoloZku je moZno do smlouvy uvést
samostatnym ustanovenim ¢&i opatfenim razitkem s predmétnymi udaji (udaje
0 vyvéseni na ufedni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce). Zaroveri
Jje vhodné, aby prilohou kazdé smlouvy byla i kopie zvefejnéného zaméru, prip. téz
doklad o jeho zverejnéni zpusobem umoZriujicim dalkovy pfFistup a kopie
pfislusného usneseni ZO.
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6. Predlozena kupni smlouva ze dne 24. Cervna 2016 byla opatfena dolozkou
potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti
pfislusného organu obce. Obec tedy vtomto pfipadé postupovala v souladu
s ustanovenim § 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li
tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim
nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE
K provéreni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob¢anu, byly vyuzity:

= zapisy ze zasedani ZO,
= podaci denik.
Kontrolni zjisténi:

1. Obec vede podaci denik v elektronické podobé&, a tochronologicky s Cisly
jednacimi, tento predlozila kontrolni skupiné k nahlédnuti. Vyfizovani podnétd
ob&anll a vytvafeni podminek pro naplfiovani prav obcand bylo provérfeno
dle zapisl z podaciho deniku a dle zapisu ze zasedani ZO, a to u konkrétnich, nize

uvedenych namatkové vybranych podani, sméfujicich do oblasti samostatné
pusobnosti obce:

Vyfizeno

Predmét podani Doruéeno
Datum Zpusob

Z&dost o projednani zaméru
prodeje nemovitého majetku | 25. 1. 2016 8. 3. 2016
€. j. 75/2016

8. 3. 2016 projednano na ZO,
odpovézeno pisemné

Zadost o vyjadreni. 1.5.2016 | 2.6.2016 | pisemn&
ke slozeni kauce €. |.

456/2016

Dotaz ke kapacité materské

skoly & j. 772/2016 8. 8. 2016 12.9. 2016 | pisemné

Dotaz k osazeni silnice
dopravni znackou &. j. 23. 8. 2016 30. 8.2016 | pisemné
858/2016

Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych, pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle
kterého ma obcan pravo poZadovat projednani urcité ZzaleZitosti v oblasti
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samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obclanu obce, musi byt projednéna na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dndu,

v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan obce pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky
a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisti obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
€i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina zjistila, Ze obec v kontrolovaném obdobi vydala dvé OZV:

= Oznaceni Schvaleno | Vyvésenona | ;.. Zaslana
QP (nazev) ZO dne uredni desce TS O MV
K zabezpec&eni mistnich
zalezitosti vefejného poradku
na vefejnych prostranstvich, 7.2.2016
1/2016 | pravidlech pro pohyb ps, 16. 1. 2016 - 7.2.2016 ANO
hospodafskych zvifat 15. 3. 2016
a regulace uzivani
pyrotechniky v Obci Kly
e L. . 13.9. 2016
2/2016 | ©Zruseni obecné zavazne 13.9. 2016 s 28.9. 2016 ANO
vyhlasky 5.10. 2016

2. VySe uvedené OZV byly fadné vyhlaseny v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1
zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi
byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaseni
se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na uredni desce obecniho uradu
po dobu 15 dnd; dnem vyhlasSeni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni
na uredni desce; kromé toho muze obec uverejnit pravni predpis obce zplusobem
vV misté obvyklym.

3. Kontrolni skupiné nebyla predlozena evidence OZV, jez obec vydala. Dle vyjadreni
starostky obce ze dne 19. 9. 2016 obec evidenci pravnich pfedpisi nevede.
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Tim, Ze obec nevede evidenci pravnich pfedpist, které vydala, porusila
ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich pfedpisu, které vydala; evidence pravnich pfedpisti obsahuje Cislo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti
Jjeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni predpisy obce
se oznacuji poradovymi CcCisly; Ciselna rada se uzavira vzidy koncem kazdeho
kalendarniho roku. Soucasné tak obec nemuze naplnit ani svou povinnost mit
evidenci kazdému pfistupnou u obecniho ufadu dle ustanoveni § 12 odst. 5
zakona o obcich.

4. Obé OZV byly zaslany Ministerstvu vnitra, ¢imz obec splnila svou povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich, podle kterého
obec zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Ze zapisu ze zasedani ZO bylo zjisténo, ze ZO projednalo zavérecny ucet obce
a zpravu o vysledcich prezkoumani hospodafeni obce za rok 2015 na zasedani
ZO konaném dne 21. 6. 2016, tedy v souladu s ustanovenim § 43 zakona
o obcich, podle kterého zavéreény udcet spolu se zpravou o vysledcich

pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendafni rok projedna zastupitelstvo
obce do 30. 6. nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost.
Obec plIni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ ziizuje uredni desku, ktera musi
byt nepretrzité verejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku
se zfizuje jedna uredni deska.

2. Vden kontroly byly zoblasti pfedmétu kontroly zvefejnény na ufedni desce
namatkou vybrané nasledujici dokumenty:

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2016, o zruSeni obecné zavazné vyhlasky.
e Pozvanka na zasedani konané 13. 9. 2016.

e Zamér prodeje stavebnich pozemku ve vlastnictvi obce vyzva k podani
nabidek.
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Bylo ovéfeno, Ze totoZzné dokumenty byly zvefejnény i zpusobem umozriujicim
dalkovy pristup, tj. na tzv. elektronické ufedni desce, ¢imz obec splnila povinnost
danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah
uredni desky se zverejriuje i zptusobem umoZzriujicim dalkovy pfFistup.

PLNENi POVINNOSTiI STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech smérfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

Datum Cislo Vyftizeni Zverejnéni
dorucéeni jednaci . informace
Datum Zpusob
8. 2.2016 116/084 | 10.2.2016 poskytnuta [nezvefejnéna

7.4.2016 | neuvedeno | 28. 4. 2016 poskytnuta [nezvefejnéna

23. 8. 2016 | neuvedeno | 5.9.2016 poskytnuta [nezvefejnéna

25. 8. 2016 | neuvedeno | 5.9. 2015 poskytnuta [nezvefejnéna

V pfipadé Zadosti doruCené obci dne 7. 4. 2016 obec neposkytla informaci
v zakonem stanovené 15denni |hité, ale pozadované informace poskytla
az 21.den po jejim doru€eni. Timto obec porusila ustanoveni § 14 odst. 5
pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle
§ 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu
ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle
§ 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni nabidku.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce a nasledné i na zakladé
potvrzeni starostky, kontrolni skupina zjistila, Zze vySe uvedené informace
poskytnuté na zadost obec nezvefejnila a nezverejnila ani pfipadnou doprovodnou
informaci vyjadtujici jejich obsah, zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Obec tak
porusila povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od
poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zptisobem
umoZzriujicim dalkovy pfFistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejhovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umozrujicim dalkovy pfistup.
Strukturu zvefejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych o povinném
subjektu zpusobem umozZnujicim dalkovy pfistup, v platném znéni (dale jen
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.vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Zni vyplyva ,povinna osnova“
(0 17 bodech, z nichZz nékteré body se dale Cleni). Podle ustanoveni § 2 odst. 1
uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejfiuje informace ve struktufe, v poradi,
s oznaCenim a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejhiuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
http://www.kly.cz, kde jsou informace zvefejiiovany v sekci ,Povinné zverejriované
informace®, avSak jsou zde zvefejnény pouze ¢Easteéné. Povinné zvefejnéné
informace obce vramci pfedepsané struktury (souboru) neobsahuji veskeré
nalezitosti dané ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Konkrétné se jedna o rubriky pod bodem:

2. Davod a zpUsob zalozeni.

3. Organizacni struktura.

8. Dokumenty - 8.1 Seznamy hlavnich koncep&nich dokumentd, 8.2 Rozpocet.
9. Zadosti o informace.

10. PFijem zadosti a dalSich podani.

11. Opravné prostfedky.

12. Formulare.

13. Popisy postupu - navody pro feSeni zivotnich situaci

Vigwviv s

15. Uhrady za poskytovani informaci - 15.1 Sazebnik uhrad za poskytovani
informaci, 15.2 Usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad za poskytnuti informaci.

16. Licencni smlouvy - 16.1 Vzory licen¢nich smluv, 16.2 Vyhradni licence.
17. Vyro¢ni zprava podle zakona &. 106/1999 Sb.

Na zakladé shora uvedeného, kontrolni skupina konstatovala, Zze obec porusila
ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup,
tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni
této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz zverejnény
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup, strukturu zverejriovanych informaci stanovi
provadeéci pravni pfedpis, ve spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze v dobé
kontroly nebyly zvefejnény zpusobem umoziujicim dalkovy pristup
ve struktufre predepsané shora uvedenou vyhlaskou kompletni povinné
zvefejhované informace.

Obec nezpracovala, a tudiz ani nezvefejnila, vyroCni zpravu o cCinnosti obce
v oblasti poskytovani informaci za rok 2015, ¢imz porusSila ustanoveni § 18
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odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. bfezna zverejnit
vyrocni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a)

b)
c)

d)

f)

pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

opis podstatnych casti kazdeho rozsudku soudu ve véci prfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
ato vcetné nakladi na své viastni zaméstnance a nakladu na pravni
zastoupeni,

vyCet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

dalsi informace vztahujici se k uplathiovani tohoto zakona.
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KONTROLNi ZAVERY
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruSeni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich (Obec vede evidenci
pravnich pfedpisd, které vydala; evidence pravnich pfedpist obsahuje ¢islo a nazev
pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti
Jjeho udcinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni pfedpisy obce
se oznacuji pofadovymi Ccisly; Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého
kalendarniho roku.) tim, ze obec nevede evidenci pravnich predpisu, které
vydala a zaroven ustanoveni § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich (Pravni
pfedpisy obce a jejich evidence musi byt kazdemu pristupny u obecniho uradu
Vv obci, ktera je vydala.), tim, ze evidence pravnich predpisi obce neni pristupna
u obecniho uradu (doloZzeno vyjadienim starostky obce ze dne 19.9. 2016
tykajicim se nevedeni evidence pravnich predpisti obce potvrzenym starostkou
obce).

Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou spinény; je-li listina touto doloZkou obci opatfena, ma se
za to, Ze povinnost pfedchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna)
tim, ze najemni smlouva na pronajem nemovitosti — obecniho domu €. p. 334
v k. 0. Kly nebyla touto dolozkou opatfena (doloZeno kopii pfislusné smlouvy ze
dne 25. bfezna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdéji do 15 dnd ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, prfedlozi v této Ihuté Zadateli konecénou licencni
nabidku) tim, ze zadost o informaci ze dne 7. 4. 2016 nevyridila v zakonem
stanovené |huté (doloZzeno kopii Zadosti o informace, doruéenou dne 7. 4. 2016
a kopii odpovédi na tuto Zadost ze dne 28. 4. 2016, kterou byla tato Zadost vyrizena
starostkou, a dale vyjadfenim starostky potvrzenym dne 19. 9. 2016).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci
na zZadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umozriujicim dalkovy
pfistup. O informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah) tim, ze informace poskytnuté
na zakladé zadosti o informace obdrzené dne 8. 2. 2016, 7. 4. 2016, 23. 8. 2016
a25. 8. 2016 nebyly zvefejnény zpusobem umoznujicim dalkovy pfristup
(dolozeno prehledem podkladi predlozenych pri kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 19. 9. 2016 potvrzenym starostkou a vyjadfenim starostky,
potvrzenym téhoz dne).
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Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zplsobem umoZzZriujicim
dalkovy pristup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup zvefejnény kompletni informace dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2
InfZ, ve spojeni s vyhlaskou €. 442/2006 Sb. (doloZeno vytiskem internetovych
stranek obce pofizenym dne 19. 9. 2016 potvrzenym starostkou).

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vzdy
do 1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cCinnosti
v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje...)
tim, ze nezverejnila vyro€ni zpravu o poskytovani informaci za rok 2015
(doloZeno pfehledem podkladt predloZzenych pfi kontrole vykonu samostatné
pusobnosti a téz vyjadrenim starostky, oba dokumenty ze dne 19. 9. 2016
potvrzené starostkou obce).

v re

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka obce pozadala o uvedeni doporuc¢eni mozného FeSeni zjisténych
nedostatkd. Jednotliva doporuc€eni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruseni
zakona byla sdélena pred ukoncenim kontroly ajsou uvedena u jednotlivych
kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona jsou
nasledujici:
Opatieni k odstranéni dusledkti nezakonného postupu organti obce:

neprodlené vyhotovit evidenci pravnich predpist obce, tuto fadné vést v souladu
s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona o obcich a zpfistupnit ji u obecniho ufadu.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duisledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkil nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup neprodlené zverejnit, i kdyz s asovym
zpozdénim, informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organa obce:
doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci tak, aby tyto informace byly zcela

v souladu se strukturou danou vyhlaskou €. 442/2006 Sb., s tim, ze museji byt
vypInény v8echny rubriky.
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6) Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organt obce:
neprodlené dodateéné zpracovat vyroCni zpravu o €innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015, a to se vSemi poZadovanymi nalezitostmi
a ve struktufe dané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ, a tuto nasledné zverejnit jako
soucast souboru povinné zvefejnovanych informaci (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g)
a ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
k jednotlivym porusenim zakona urcit konkrétni organ ¢i konkrétni osobu
odpovédnou za dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pFip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni opakovani
uvedenych nezakonnych postuptl obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuc€uje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatreni.

Kontrolni skupina doporuCuje pfijmout napravna opatfeni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity poruseni zakona, a to ve smyslu doporu€eni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporuCovano ulozit
konkrétni ukol, ur€it konkrétni organ Ci konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZzeného ukolu.

9. POUCENI

1. Starostka obce Kly byla pouc¢ena o:

a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zakona o kontrole, tedy
do 15 dnu ode dne doruceni stejnopisu protokolu o kontrole, namitky proti
kontrolnim zjisténim, které se podavaiji kontrolnimu organu,

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit
na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce s vysledky uskuteénéné kontroly.
Dale byla seznamena s povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipade,
ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organu obce, predlozit spolu
se seznamenim s vysledky kontroly zastupitelstvu obce téZz navrh opatreni
k napravé kontrolou zjiSténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit zastupitelstvo obce se zpisobem, jakym se tak jiz stalo.
SoucCasné byla upozornéna na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
0 jednani zastupitelstva obce v této véci v€etné navrhu opatfeni k naprave,
popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, na Ufedni desce obecniho Ufadu
po dobu nejméné 15 dnd,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zjisténych
pfi kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole,
neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce
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a vyvésSeni dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich,
nejpozdeéji do 6 mésicu od pravniho ukoncéeni provedené kontroly,

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu
nedostatku zjisténych kontrolou,

dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vySe
uvedenych povinnosti, a téz fadné plnéni vSech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni zakona o obcich
a jinych pravnich pfedpisu.

Starostka byla dale pozadana, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
118717/0ODK-2016 poskytla kopie:

a)

b)

d)

informace o misté, dobé a navrzeném programu prfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly
projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, v€etné pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni
zavéru plynoucich z tohoto projednani vysledkud kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Kly po dobu nejméné 15 dnd,

neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji vSak do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené
kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zjiSténych
pri kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera
bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatku.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON
VSechny originaly podkladl zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny. Nasledné
byla kontrola na misté ukon¢ena dne 19. 9. 2016 v 13:00 hod. podanim pfedbézné
informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 30. 9. 2016.

Stejnopis protokolu bude doruc€en obci.

JUDr. Olga Petrikova, LL.M.  JUDr. Ing. Kamil Beranek
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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