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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky, jako povinny subjekt ve smyslu
§ 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,povinny subjekt®), v ramci nového projednani posoudil zadost o poskytnuti informaci, kterou
dle § 14 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®), dne 17. 8. 2022 podal statni obcan
" U T NN, byem
(dale jen ,ucastnik Fizeni*), a rozhodl takto:

Zadost o poskytnuti informaci ze dne 17. 8. 2022 se dle § 15 odst. 1 zakona o svobodném

pfistupu k informacim odmita, atos odkazem na § 2 odst. 4 tohoto zakona.

Oduvodnéni:

Dne 17. 8. 2022 byla do datové schranky povinného subjektu doru€ena Zadost o poskytnuti informaci,
podana dle § 14 zakona o svobodném pfistupu k informacim, jejimZ prostfednictvim se u€astnik fizeni
doméaha ,poskytnuti informace z agendy pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky“, spo&ivajici
ve sdéleni, zda je cizinec, ktery je rodinnym pfisluSnikem ob&ana Evropské unie, a ktery s timto
ob&anem Evropské unie pobyva na tizemi Ceské republiky, po novele zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zak. €. 326/1999 Sb.“), opravnén podat Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu na Uzemi.

Povinny subjekt zadost Ucastnika fizeni posoudil a rozhodnutim ze dne 26. 8. 2022, ¢ j.: MV-150220-
2/0AM-2022, poskytnuti informace odmitl, kdyz pfedmétnou zadost vyhodnotil jako dotaz na nazor,
budouci rozhodnuti &i vytvareni novych informaci, na néZ se povinnost poskytovat informace dle § 2
odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim nevztahuje. V odGvodnéni svého rozhodnuti
povinny subjekt konstatoval, Ze pfedmétem Zadosti u€astnika fizeni je poskytnuti vykladu pravni normy,
na néjz se povinnost poskytovat informace nevztahuje, a uCastnika fizeni uvédomil o tom, ze
pozadovanou informaci zvefejiuje zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach. Dne 1. 9. 2022 podal u€astnik fizeni proti tomuto rozhodnuti rozklad k ministru vnitra.

Ministr vnitra jako spravni organ pfislusny dle § 152 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad“), pfi rozhodovani o podaném rozkladu doSel



k zavéru, ze rozhodnuti povinného subjektu je vrozporu s pravnimi pfedpisy a ze je nespravné.
Napadené rozhodnuti pak svym rozhodnutim ze dne 29. 9. 2022, &. j.: MV-161411-3/S0-2022, zrusil
a zadost o poskytnuti informaci vratil povinnému subjektu k novému projednani.

V navaznosti na tuto skutecnost pfistoupil povinny subjekt k novému projednani této zadosti, pficemz
se — s ohledem na ustanoveni § 152 odst. 5 ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu — Fidil
pravnim nazorem ministra vnitra. V navaznosti na nové projednani predmétné zadosti pak povinny
subjekt konstatuje nasledujici:

Ugastnik Fizeni se podanim pfedmétné Zzadosti domaha poskytnuti informace o tom, zda je osoba cizi
statni pfislugnosti, pobyvajici po &tyFi roky na tzemi Ceské republiky, z toho po dobu dvou let na zakladé
povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob&ana Evropské unie, opravnéna podat Zadost
o vydani povoleni k trvalému pobytu na Uzemi po dvou letech svého nepretrzitého pobytu na uzemi,
tedy zadost dle § 87h odst. 2 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb., a to v kontextu zmény ustanoveni § 15a
citovaného zakona, souvisejici s jeho novelou u¢innou od 2. 8. 2021.

Ma-li povinny subjekt pfi novém projednani pfedmétné Zzadosti postupovat v mezich zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, podle kterého je tato zadosti podana, musi brat ohled
na ustanoveni § 2 odst. 4 tohoto zakona, podle néjz se povinnost poskytovat informace netyka dotaz(
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Povinny subjekt v této souvislosti pfipomina, Ze posledné citované ustanoveni zakona o svobodném
pfistupu k informacim bylo do tohoto zakona zaclenéno zakonem €. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon &. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonu
(autorsky zakon), ve znéni zakona €. 81/2005 Sb., a zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jak se uvadi v duvodové zpravé ktomuto (novelizaCnimu) zdkonu, je povinny subjekt ,povinen
poskytovat pouze ty informace, které se vztahuji k jeho ptsobnosti, a které ma nebo mél mit k dispozici.
Naopak rezim zakona o svobodném pristupu k informacim nestanovuje povinnost nové informace
vytvafet Ci vyjadfovat nézory povinného subjektu k urcité problematice. Toto ustanoveni nema
v Zadném pfipadé slouzit k nepfiméfenému zuzovani prava na informace, ma pouze zamezit Zadostem
o informace mimo sféru zakona — zviasté Casté jsou v této souvislosti Zadosti o pravni analyzy,
hodnoceni ¢i zpracovani smiluv a podani — k vypracovavani takovych materiali nemuze byt povinny
subjekt nucen na zakladé své informacni povinnosti, nebot takova uprava by byla zcela proti ptivodnimu
smyslu tohoto institutu. Pokud ma byt takova povinnost stanovena, musi tak ucCinit zvlastni zékon
samostatnou upravou (napr. § 139 spravniho radu). Naopak, pokud jiz povinny subjekt urcity dokument
vypracoval, a méa tedy informace k dispozici, je povinen je poskytnout.*

S fakty obsazenymi v davodové zpravé k novelizanimu zakonu koresponduje také rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, €. j.: 1 As 107/2011-70, podle kterého je tfeba vykladat
ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim dle jeho Ucelu, jimz je ,branit povinné
subjekty prfed tim, aby se na né Zadatelé v reZimu uvedeného zakona obraceli s Zadostmi o zaujeti
stanoviska v blize specifikované véci, provedeni pravniho vykladu, vytvofeni &i obstarani nové
informace, jiZz povinny subjekt nedisponuje a neni povinen ji disponovat”,

Zadost Gdastnika Fizeni se ve své podstaté tyka vykladu ustanoveni § 87h odst. 2 pism. a) zak. &.
326/1999 Sb., resp. vykladu moznosti podani zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu na izemi dle
tohoto ustanoveni zakona.

Povinny subjekt povazuje za nutné na tomto misté zminit, Ze v souvislosti s nabytim G&innosti zakona
&. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zak. €. 274/2021 Sb.”), a dalsi
souvisejici zdkony, doSlo (mj.) ke zméné ustanoveni § 15a zak. & 326/1999 Sb. a nékterych
navazujicich ustanoveni tohoto zakona, pfi€emz na zakladé této zmény jsou rodinnym pfislusnikim



ob&ani Evropské unie, stejné jako rodinnym prislusnikim statnich ob&and Ceské republiky,
pro podavani zadosti o vydani opravnéni k pobytu dle tohoto zakona nové stanoveny rizné podminky.
Uvedena zména se vSak — s ohledem na pfechodna ustanoveni uvedena v ¢l. Il zak. €. 274/2021 Sb. —
nékterych rodinnych pFislusnikd ob&anl Evropské unie, stejné jako nékterych rodinnych pfislusniku
statnich ob&ant Ceské republiky, netyka.

Je-li smyslem ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim ,zamezit Zadostem
o informace mimo sféru zékona*, v€. zadosti o pravni analyzy €i provedeni pravniho vykladu, k jejichz
vypracovani ,nemuZe byt povinny subjekt nucen na zakladé své informacni povinnosti“, je nutné
konstatovat, ze zadosti u€astnika fizeni podané dle zakona o svobodném pfistupu k informacim neni
mozné vyhovét, nebot’ vyhovénim takové Zadosti (tj. poskytnutim pozadované informace) by povinny
subjekt postupoval v rozporu s timto ustanovenim zakona. Tim by se dopustil také postupu v rozporu
se zasadou legality, zakotvenou v § 2 odst. 1 spravniho fadu, ktera spravnimu organu uklada postupovat
v souladu se zakony i ostatnimi pravnimi pfedpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou souc¢asti
pravniho fadu.

Povinny subjekt nad ramec dodava, ze Zadny dokument, ve kterém by situaci rodinného pfisluSnika
ob&ana Evropské unie, jak je v zadosti UCastnika fizeni specifikovana, feSil, dosud konkrétné
nezpracoval, a pozadovanou informaci tedy nedisponuje. Pokud by tedy povinny subjekt pozadovanou
informaci na zakladé pfedmétné zadosti poskytnul, musel by ji nejprve vytvofit — a i timto by se dopustil
postupu v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

V souvislosti s vy§e uvedenym povaZzuje povinny subjekt za nutné na tomto misté zminit, Ze odmitnuti
poskytnuti informace neni krokem, ktery by odporoval zasadé vstficnosti vefejné spravy, jak ji definuje
§ 4 odst. 1 spravniho fadu. Dadvodem odmitnuti poskytnuti G¢astnikem Fizeni pozadované informace
totiz v zadném pfipadé neni snaha ztrp&ovat cizinctim jejich pobyt na uzemi Ceské republiky, nybrz
snhaha o Ucelné aplikovani pravnich norem a Gcelné vyuzivani dostupnych prostfedka.

Je-li t€astniku Fizeni tfeba vykladu pravni normy, maze se obratit na k tomu specializované poradenské
instituce, mezi néz se fadi napf. Centra na podporu integrace cizincu, ktera cizincim legalné
pobyvajicim na uzemi nabizeji bezplatné pravni poradenstvi. Neni-li si u€astnik Fizeni jist podminkami
podani zadosti o opravnéni k pobytu, muze se také zdarma obratit na oddéleni kontaktniho centra
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky — na tel.: +420 974 801 801,
popf. e-mailem na adrese pobyty@mvcr.cz. Ugastnik Fizeni méa také moznost vyuZzit aktualnich
informaci tykajicich se pobytové problematiky, zvefejnénych zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup
na oficialnich internetovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky — www.mvcr.cz/cizinci.

S ohledem na vy3e uvedené povinny subjekt na tomto misté uzavira, Z2e poskytnuti informace
na zakladé predmétné Zadosti neni mozné, a to s ohledem na ustanoveni § 2 odst. 4 zakona
o svobodném pfistupu k informacim, podle néjZz se informaéni povinnost na pfedmétnou Zadost
nevztahuje. Povinny subjekt proto v ramci nového projednani Zadosti o poskytnuti informaci rozhodl
zpusobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Dle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu,
Ize proti tomuto rozhodnuti prostfednictvim povinného subjektu podat odvolani k nadfizenému organu,
resp. k ministru vnitra. Dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 20 odst.
4 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim ¢ini odvolaci lhata 15 dnd a pocita se ode dne
nasledujiciho po oznameni rozhodnuti.

Mgr. Pavla Novotna
feditelka odboru



