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Poskytnuti informace

Ministerstvo vnitra, jemuz pfislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi
v samostatné pusobnosti a kontrola vykonu samostatné pasobnosti svéfené organim
obci podle § 123 a nasl. zakona o obcich?, obdrzelo dne 1. prosince 2023 Vasi zadost
ucinénou podle InfZ o poskytnuti téchto informaci:

,1) Jakym zptisobem byl ze strany MVCR vyfizen shora specifikovany podnét, ktery byl
MVCR postoupen Ceskou $kolni inspekci?

2) Bylo ze strany MVCR provedeno prosetfeni postupu Mésta Zidlochovice pfi slouéeni
ZS Zidlochovice a MS Zidlochovice, a pokud ano, kjakym zéavérim MVCR,
vykonavajici dozor nad vykonem samostatné plsobnosti dospélo. Zejména zda byl
postup zrizovatele v souladu s pravnimi pfedpisy ¢i nikoliv, pfipadné jakych pochybeni
se zfizovatel dopustil.

3) Pokud MVCR dospélo k zédvéru o pochybeni zfizovatele pfi sloudeni $kol, jaké
opatreni v této véci byla prijata, pripadné jaka fizeni byla v této souvislosti zahajena a
s jakym vysledkem.“

Ad 1)

Dne 26. cervna 2023 obdrzel odbor vefejneé spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra od Ceské Skolni inspekce podani tohoto znéni:

,Ceska skolni inspekce je opravnéna vykonavat inspekéni ¢innost podle § 174 a nasl.
zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich prfedpist, ve Skolach

a Skolskych zafrizenich.

1 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen
,Zakon o obcich®).
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Ve $kolském rejstfiku jsou uvedeny mj. Matefské Skola Zidlochovice, okres Brno —
venkov, pfispévkova organizace, ICO: 71001531, a déle Zakladni $kola Zidlochovice,
okres Brno — venkov, pfispévkovéa organizace, ICO: 71001514. Dle zapisti zasedéni
zastupitelstva mésta Zidlochovice (https://www.zidlochovice.cz/cs/mesto-
zidlochovice/zastupitelstvo-a-rada_mesta/zapisy-ze-zastupitelstva-mesta.html) vSak
mélo dojit ke slouceni obou subjektt jiz k 1. 1. 2022. Dohledat Ize i pozdéjSi usneseni,
které uvadi slouceni k 1. 7. 2022 (nicméné toto usneseni bylo pfedmétem zasedani
zastupitelstva az po 1. 1. 2022). Ve smyslu § 27 odst. 9 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, dochazi
ke slouceni dnem uréenym zrizovatelem v rozhodnuti.

Davame proto podnét k provéreni postupu obce v samostatné pusobnosti, aby byl
ujasnén stav, z néhoz je treba vychazet pri inspekcni ¢innosti. Posouzeni, zda se jedna
o jeden subjekt (CemuZ by mél odpovidat i zapis do Skolského rejstfiku), nebo dva
subjekty. Na coZ navazuje mj. i ¢erpani prostiedkl ze statniho rozpoctu dle § 160
a nasl. zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.“

Shora citované podani bylo vyfizeno zdejSim odborem Ministerstva vnitra pfipisem
C. j. MV-113324-2/0DK-2023 ze dne 4. Cervence 2023, ktery Vam zasilame pfilohou,
v souladu s VasSim pozadavkem v elektronické podobé.

Ad 2)

Setfeni nebylo Ministerstvem vnitra realizovano, nebot nedisponuje zakonnymi
kompetencemi, s jejichZ vyuZitim by bylo s to danou zaleZitost vécné Fesit2 — Ceska
Skolni inspekce Ministerstvu vnitra sdélila, Ze z vefejné dostupnych zapisu z jednani
Zastupitelstva obce Zidlochovice vyplyva, Ze doslo ke sloudeni vy$e popsanych
subjektd (matefské a zakladni Skoly), avSak neni ziejmé, ke kterému datu byly vySe
uvedené subjekty z rozhodnuti zastupitelstva obce slou€eny. S ohledem na to vyslovila
Ceska $koli inspekce domnénku, Zze by mél byt v reakci na slougeni uvedenych
subjektl zejména upraven také zapis v tzv. Skolském rejstfiku a po Ministerstvu vnitra
pozadovala, aby za ucelem upravy udaja ve Skolském rejstiiku vykonal ,provéreni
postupu obce v samostatné pusobnosti®.

Shora uvedenym pfipisem Ministerstvo vnitra Ceské $kolni inspekci sdélilo, Ze podle
§ 129 zakona o obcich kontroluje vykon samostatné pusobnosti obci stim, ze
v pfipadé, Ze dochazi ke slouCeni pfispévkovych organizaci obce, tj. k formé zaniku
o této vécné tematice rozhodovalo zastupitelstvo obce v rdmci své tzv. vyhrazené
pravomoci ve smyslu § 84 odst. 2 pism. d) zakona o obcich. Jak vSak vyplynulo
z vyjadieni Ceské Skolni inspekce, nema pochyb o tom, Ze by v daném pfipadé bylo
o tvrzeném slouceni pfispévkovych organizaci rozhodovano jinym organem obce nez
zastupitelstvem obce. Z vyjadieni Ceské $kolni inspekce dale vyplynulo, Ze nevnima
jako problematické postupy obecnich organi s ohledem na uUpravu obsazenou

2 Srov. princip minimalizace zasahu statu do samospravy, zakotveny v Cl. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky, dle kterého stat mize zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li
to ochrana zéakona, a jen zptsobem stanovenym zakonem.
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v zakoné o obcich, ale spiSe se domniva, jak jiz bylo uvedeno vySe, ze aC mélo
z rozhodnuti zastupitelstva obce dojit ke slou€eni pfispévkovych organizaci dané obce
(8kolskych pravnickych osob), nebyla v tomto sméru uvedena (Ceskou $kolni inspekci
tvrzena) zména promitnuta v tzv. Skolském rejstfiku.

Z § 143 skolského zakona?® vyplyva, Ze udaje o $kolach a $kolskych zafizenich vede
v tzv. Skolském rejstfiku bud krajsky urad, anebo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (k tomu viz také § 4 odst. 1 uvedeného zakona), a to s ohledem na
rozlisnosti jednotlivych Skolskych osob v daném ustanoveni blize popsanych. Dle § 183
odst. 6 Skolského zakona jsou pusobnosti stanovené timto zakonem mimo jiné
krajskym urfadim vykonem prenesené pusobnosti.

Podle § 153 odst. 1 Skolského zakona vede rejstfik Skolskych pravnickych osob
ministerstvo (tj. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy). Podle § 153 odst. 3
nemuze proti tomu, kdo jedna v davéfe v zapis v rejstfiku Skolskych pravnickych osob
ten, jehoz se zapis tyka, namitat, Zze neodpovida skuteCnosti. Ve smyslu 156 odst. 2
Skolského zakona je navrhovatelem ve vécech rejstfiku Skolskych pravnickych osob
Skolska pravnicka osoba. Ve smyslu § 156 odst. 1 Skolského zakona je u€astnikem
fizeni ve vécech rejstfiku pravnickych osob navrhovatel a zfizovatel. Ve smyslu
§ 157 odst. 2 se zadost o zapsani Skolské pravnické osoby (Skolsky rejstfik) podava
bez zbyte¢ného odkladu po rozhodnuti zfizovatele. Podle § 158 pism. b) Skolského
zakona provede ministerstvo (Skolstvi, mladeze a télovychovy) vymaz Skolské
pravnické osoby z tzv. Skolského rejstfiku v pfipadé zruseni Skolské pravnické osoby
z duvodu mimo jiné jejiho splynuti nebo slouceni, a to, pokud je zaroven rozhodnuto
0 zapisu nastupnické Skolské pravnické osoby do tohoto rejstfiku.

Jak vyplynulo z obsahu dotazu Ceské $kolni inspekce, i z rozboru dotazované situace
obsazeného v textu vySe, pfedestiena problematika je spiSe problematikou plnéni
povinnosti v oblasti Skolskych pravnickych osob, tj. vykonu statni spravy v oblasti
Skolstvi, byt zfizovatelem danych osob je uUzemni samospravny celek (obec)
rozhodujici prostfednictvim svého nejvy$siho organu (zastupitelstva obce). Jak jsme
jiz uvedli vySe, z obsahu ,podnétu” neni ziejmé, e by se Ceska $kolni inspekce
domnivala, Ze doslo k pochybeni obce v samostatné pusobnosti, resp. ze by jednani
dané obce (jejich organ() bylo v rozporu se zakonem o obcich.

Ministerstvo vnitra proto Ceské $kolni inspekci sdélilo, Ze v dané situaci se tak jevi jako
vhodné domnélou nastalou nesouladnou situaci mezi tim, co je uvedeno v tzv.
Skolském rejstfiku_a mezi eventualni rozdilnou skutecnosti _komunikovat pfimo
S osobami, jeZ se dana situace bezprostfedné tyka a jeZ maiji v této souvislosti prava
a povinnosti vyplyvajici ze Skolského zakona (ij. existujici Skolské pravnické osoby,
eventualné nové vznikla Skolska pravnicka osoba, a i s obci jako zfizovatelem).
Soucasné bylo doporuc¢eno celou zalezitost metodicky konzultovat s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které nejen Ze je ustfednim organem statni spravy pro
danou vécnou oblast (k tomu vizte § 7 kompetenéniho zakona)*, ale soucasné je

8 Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu, (dale jen: ,Skolsky zakon®).

4 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy, ve znéni
pozdéjSich pravnich pfedpisu (dale jen ,kompetencni zakon®).
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organem vedoucim tzv. Skolsky rejstfik (k tomu vizte § 153 odst. 1 Skolského zakona),
jehoz se cela dotazovana situace tyka nejvice.

Ad 3)

Jelikoz z vyjadreni Ceské $kolni inspekce vyplynulo, Ze o sloudeni matefské $koly
a zakladni Skoly rozhodlo zastupitelstvo obce, jakozto organ obce k tomu prislusny dle
§ 84 odst. 2 pism. d) zakona o obcich, neshledalo Ministerstvo vnitra divod k aktivaci
svych kontrolnich &i dozorovych pravomoci dle § 124 a nasl. zakona o obcich a Ceské
Skolni inspekci doporucilo danou zalezitost fesit pfimo s osobami, jez se dana situace
bezprostfedné tyka a jez maji v této souvislosti prava a povinnosti vyplyvajici ze
Skolského zakona (viz vySe) a s gescné pfislusnym ustfednim spravnim ufadem, jimz
je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

v z. Mgr. Jan Rones
vedouci oddéleni
vzdélavani a samospravnych
agend uzemnich samospravnych
celku

Vyfizuje: JUDr. Petra Sulcova
tel. ¢.: 974 816 438
e-mail: odbordk@mvcr.cz



