Ptiloha ¢. 1 k €. j. MV-90108-2/0ODK-2019

Vvtah z duvodové zpravy Kk vladnimu navrhu zakona ¢. 99/2017 Sb.

kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsSich piedpist,
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a dalsi
souvisejici zakony

A. Obecna Cast

1.2 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Zaklady pravni Upravy v oblasti pravnich pomért a odménovani clenti zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkii (obci, kraji a hlavniho mésta Prahy) jsou obsazeny
v obecnim zfizeni, zejména v ustanoveni § 70 az § 79, v krajském ziizeni, zejména
v ustanoveni § 46 az § 55, a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze, zejména v ustanoveni § 52 az
§57a§87.

Ve vztahu k pravnim narokim souvisejicim s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva rozliSuje
pravni uprava dv¢ zékladni skupiny ¢lenti zastupitelstev:

a) ,uvolnéni Clenové zastupitelstva®, kteti uvedenou funkci vykonavaji jako své hlavni
»zamestnani® (¢lenové zastupitelstva, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
a Clenové zastupitelstva, ktefi pfed zvolenim do funkce c¢lena zastupitelstva nebyli
v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodob¢ uvolnéni
¢lenové zastupitelstva),

b) ,neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva®, coz jsou ostatni ¢lenové zastupitelstva neuvedeni
v predchozim bodg, tj. ti, ktefi svou funkci vykondvaji vedle svého zaméstnani ¢i jinych
hlavnich aktivit.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji ze zakona narok na odménu, tj. penézité plnéni za vykon
jejich funkce, zrozpoctu ptislusného uzemniho samospravného celku, a to na ,mési¢ni
odménu®, a déle, pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek, na ,,odménu pii skonceni
funkéniho obdobi“, event. ,,na odménu pii skonceni vykonu funkce® v pribéhu volebniho
obdobi (avSak ta je narokova jen dle pravni Gipravy v obecnim zfizeni).

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva ze zakona narok na odménu za vykon funkce nemaji, maji
narok jen na ndhradu ve vysi primérného vydélku za narokové pracovni volno k vykonu
funkce, jsou-li v pracovnim poméru, event. na nahradu uslého vydélku v souvislosti
s vykonem jejich funkce pausalni c¢astkou, pokud jsou podnikajici fyzickou osobou.
Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva mize byt mési¢ni odména poskytnuta, ale rozhodovani
o tom, zda bude pfizndna, a stanoveni jeji vySe a dne, od kdy bude nalezet, je vyhrazeno
zastupitelstvu pfisluSného kraje, obce ¢i méstské casti.

Mésicni odména za vykon funkce Clena zastupitelstva tzemniho samospravného celku je
penézité plnéni poskytované podle druhu vykonavané funkce apodle poctu obyvatel
prislusného uzemniho samospravného celku. Jeji narokovou vysi pro uvolnéné Cleny
zastupitelstva a maximalni vysi pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva stanovi provadéci pravni
piedpis, tj. nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev,
v platném znéni.



Znacné problematicka je v soucasné dobé konstrukce mési¢nich odmeén c¢lent zastupitelstev
v obcich, v hlavnim mésté Praze a v méstskych ¢astech, nebot’ na zdklad¢ obecniho ziizeni
a obdobné tpravy v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze musi byt mési¢ni odména dotéenych Cleni
zastupitelstev dvouslozkovd — tvofi ji ,,pevnd slozka® (nyni v jednotné vysi pro kazdou
jednotlivou funkci, tedy napiiklad ve stejné vysi 28 385 K& pro starostu v obci se 100
obyvateli 1 pro primatora statutdrniho mésta se 100 000 obyvateli), a dale ,,pfiplatek podle
poctu obyvatel* zvySovany na kazdych 100 obyvatel obce (nyni ¢ini 1 350 K¢ v obcei se 100
obyvateli a 64 348 K¢ v Brn¢ — pro primdtora, ale i ndméstka primdtora a uvolnéného c¢lena
rady). Pomér pevné slozky mési¢ni odmény za vykon piislusné funkce a ptiplatku za pocet
obyvatel (kdyz zdkonné povinnosti starosty v malé obci a velké obci jsou Gplné€ stejné) je uz
zcela mimo realitu. Neni také nepodstatné, ze propocet mésicni odmeény kazdého cClena
zastupitelstva obce, hlavniho mésta Prahy a méstské ¢asti (ne tak uz kraje) je pomérné slozity.

Problém konstrukce mési¢nich odmén se zejména v podminkach obci ndsobi a prohlubuje
tim, Ze obecni zfizeni umoziuje, vykondva-li neuvolnény cClen zastupitelstva vice funkei,
poskytovat mu mési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmén. Tato uprava v obecnim zfizeni
¢ini znacéné aplikacni problémy — na jedné stran€ maji obce problémy identifikovat, komu
a které slozky lze kumulovat, na druhé strané je v praxi do urCité miry zneuzivana — lze
ziizovat funkce (nejcastéji vybory zastupitelstva a komise rady) nikoliv v zajmu zlepSeni
vykonu samospravy obce, ale v zajmu zvySeni mésicnich odmén za vykon funkce. Pravni
uprava pro Prahu tento problém nevytvaii, nebot’ kumulaci odmén pii vykonu vice funkci ani
v pfipad€ neuvolnénych €leni zastupitelstva viibec neumozituje (uvolnény i neuvolnény ¢len
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy méa narok jen na jednu odménu, a to za nejlépe
honorovanou funkci). Krajské zfizeni kumulaci odmén pti vykonu vice funkei opét umoznuje,
ale v piipad¢ kraji jde o tpravu celkové jednodussi. Pravni uprava této oblasti v obecnim
zfizeni, krajském ziizeni a v zakon¢ o hlavnim mésté Praze se tedy zcela zdsadné, avSak bez
zjevného duvodu, az diskriminacné lisi.

Maximalni vySe mésicni odmény neuvolnénych starostil, event. primatort, je od 1. 1. 2014
stanovena na urovni 60 % mésicni odmény, kterd naleZi uvolnénym starostim. Tato dilci
koncepcni zména zakotvenim specifického postupu pii stanoveni maximalni vySe mésicni
odmény pro neuvolnéného starostu do urcit¢ miry odstranila disproporci v odménovani
uvolnénych a neuvolnénych starostli a soucasn¢ disproporci v odménovani neuvolnénych
starostii malych obci a velkych mést (jejich odmény byly nepfiméfené vyhodnéjsi). Vyse
uvedena dil¢i koncepéni zména, zatim jen v odménovani neuvolnénych starostii (primatora),
piedesla dalsi potfebné koncep¢ni zmény z diivodu zjevnych analogickych disproporci ve vysi
mésicnich odmén za vykon ostatnich uvolnénych a neuvolnénych funkci obecné, ve vysi
odmén za vykon srovnatelnych funkci (mistostarostii, naméstkii primdtora, ¢lenii rady,
predsedii vyborl zastupitelstva a dalSich) v malych obcich a velkych méstech.

Systém odménovani v krajich, ktery byl nastaven pozdéji (vroce 2000 v souvislosti se
vznikem vysSich Gzemnich samospravnych celktll), je uz podstatné jednodussi, a vétSinou
shora uvedenych nedostatkil netrpi.

Vyse mési¢nich odmeén ¢lent zastupitelstev je predmétem kazdoro¢nich pozadavkil ze strany
zastupcli uzemnich samosprav (zejména obci), aby se jejich odmény za vykon funkce
opetovné zvysily (byt’ soustavné se zvySujici nadrocnost funkce ¢lena zastupitelstva izemniho
samospravného celku je nezpochybnitelnd). V kontextu vySe uvedeného o aplikacnich
problémech viceslozkového systému odmén za vykon funkce €lenil zastupitelstev, ve spojeni
s kumulaci odmén pfi soubéhu funkci a v kontextu toho, ze funk¢éni obdobi zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki je ¢tytleté (v ramci néhoz by mély byt penézité naroky pojici
se s vykonem funkce viceméné stabilizovany), je tieba cely systém zjednodusit a zptehlednit.



Odmény typu ,,jednorazova odmeéna“ ¢i ,,mimoradnad odména“ za vykon funkce, resp. za
mimofadné uspokojivy vykon funkce zdkon neznd. Poskytovat za vykon funkce odmény,
které zakon neznd, je neptipustné (viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. kvétna 2012, sp.
zn. 28 Cdo 2126/2011).

Stavajici pravni uprava odménovani ¢lenl zastupitelstev obci, kraji i hlavniho mésta Prahy
pocita s poskytovanim odmény pii skonceni funkéniho obdobi a odmény pfti zadniku mandatu
¢lena zastupitelstva nebo pfi jeho odvolani z funkce a vzdani se funkce v priabéhu volebniho
obdobi pro &leny zastupitelstev ve vybranych funkcich. Cini viak velké aplikaéni potize, které
se postupem casu nijak nezmenSuji. V obecné roviné ji lze hodnotit jako pravni Upravu
problematickou, a to pfi vyraznych dopadech do rozpoctu obci, zejména v souvislosti
s volbami do zastupitelstev obci, ale v mnoha ptipadech iv pribéhu funkéniho obdobi.
Dosavadni pravni Gprava v obecnim zfizeni, v krajském zfizeni a v zdkon¢ o hlavnim meésté
Praze se lisi z hlediska dotéenych osob, zplsobu vyplaty, ale zejména az diametralné
z hlediska vySe ,,odchodného® (v neprospéch clenti zastupitelstev kraji a hlavniho meésta
Prahy s rozdilem naroku na celkovou vysi odmény pii skonceni funkéniho obdobi hejtmana
kraje a primatora velkého mésta po 5 letech vykonu funkce az 250 tis. K¢). Rozdil v nérocich
na tzv. odchodné u clenti zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy vyplyva
z nasledujiciho zjednoduSeného piehledu (ktery nezohlediuje, zda je odchodné clenovi
zastupitelstva vyplaceno jednordzoveé ¢i postupné, zda se poji s podminkou nespachani
trestného Cinu po dobu vykonu funkce apod.) — dale uvedeny piehled se soustfed’'uje na to,
zda odchodné nélezi ze zdkona nebo muze byt poskytnuto (pokud tak rozhodne
zastupitelstvo) anebo nemutize byt poskytnuto a jakou castku v absolutni vysi odstupné Cini,
ptip. mize Cinit:
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II. ZVLASTNI CAST

K CASTI PRVNI

[zdkon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni)]
K bodu 1 (§ 77 a § 78 obecniho ziizeni) - obecné

Nutno piedeslat, Ze dosavadni pravni Uprava ,,odchodného* pro Eleny zastupitelstev obci
Cinila velké aplikacni potize, které se nijak nezmensSovaly. V obecné roviné ji lze hodnotit
jako pravni Gpravu do urcité miry problematickou, a to pii vyraznych dopadech do rozpoctu
obci, a to zejména v souvislosti s volbami do zastupitelstev obci, ale v mnoha piipadech
1 v pritbéhu funkéniho obdobi.

Navrzena pravni uprava odchodného pro ¢leny zastupitelstev obci nahrazuje dosavadni pravni
upravu ,,odmény pfi skonceni funkéniho obdobi“ a obdobné odmény poskytované v zdkonem
stanovenych pripadech (Clenim zastupitelstva obce, ktefi zastdvali zakonem vyjmenované
funkce), kdyz doslo k zaniku jejich mandéatu nebo odvolani z funkce ¢i vzdéani se funkce
v pribéhu funkéniho obdobi. Tyto odmény mély taktéz charakter odchodného, ale nebyly tak
vyslovné oznaceny, coz také vyvolavalo urcité aplikacni potize (n€kdy byly nespravné
chapany jako ,,vysluhova odména“). Navrhovanou pravni upravou odchodného dochazi
k pojmovému sjednoceni pravni upravy pro Cleny zastupitelstev obci s pojmenovanim
obdobnych plnéni dle jinych zvlastnich zakont (viz napt. zdkon ¢. 236/1990 Sb. s pravni
tpravou odchodného pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky aj.).

Oproti dosavadni pravni Gpravé se navrhuje pfesnéji upravit, kterym clenim zastupitelstva
nalezi odchodné, v jaké vysi a za jakych podminek. Cilem je rovnéz sjednoceni pravni Gpravy
pro Cleny zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, nebot’ ta se dosud liSila z hlediska
dotenych osob, zpusobu vyplaty, ale zejména az diametralné¢ z hlediska vyse ,,odchodného*
(v neprospéch clenii zastupitelstev kraji a hlavniho mésta Prahy, srozdilem ndroku na
celkovou vysi odmény pii skonceni funkéniho obdobi hejtmana kraje a primatora velkého
mésta, po 5 letech vykonu funkce, az 250 tis. K¢).

V navrhu je pocitano s narokem na odchodné v ptipad¢ skonceni funkéniho obdobi, v ptipadé
zaniku mandatu a v pfipadé odvoldni nebo vzdani se funkce — ve vSech piipadech
potenciondln¢ pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva obce, pokud vykonavali funkci starosty
nebo mistostarosty (z hlediska odmény pii skonceni funkéniho obdobi v souvislosti s volbami
je neuvolnény mistostarosta zatfazen do okruhu dotéenych osob zafazen nové€, ¢imz se fesi
nerovnost narokii neuvolnéného mistostarosty, pokud ukoncil vykon funkce v pribéhu
funk¢éniho obdobi — narok mél — a pokud skoncil az po uplynuti celého volebniho obdobi —
narok nemél), a pro vSechny uvolnéné Cleny zastupitelstva obce, a to pokud byly splnény
vSechny zédkonem stanovené podminky soucasné.

Konkrétné se stanovuji divody pro neposkytnuti odchodného (nyni shodné pro ptipad
odchodného na konci 1 v prabéhu funkéniho obdobi) — v piipadé opétovného zvoleni do
nckteré z v ustanoveni § 77 odst. 1 obecniho zfizeni (stejn¢ tak v § 77 odst. 2 obecniho
ziizeni) vyjmenovanych funkci, za jejiz vykon bude ¢len zastupitelstva obce nadale pobirat
odménu (v jiné 1 stejné vysi), a v pfipadé pravomocného odsouzeni dotceného clena
zastupitelstva obce pro uUmyslny trestny c¢in, oproti dosavadni pravni Upravé téz pro
nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce v pribéhu vykonu funkce.

Vyse odchodného se bude odvijet od vySe odmény, ktera dotenému clenovi zastupitelstva

nalezela k rozhodnému dni, a od toho, jak dlouho dotéeny ¢len zastupitelstva ptislusnou
funkci (funkce) vykondval. Standardni vySe odchodného bude ve vysi Ctyfndsobku (1+3)



dosavadni odmény pfislusného clena zastupitelstva obce ke dni voleb; vykonaval-li ¢len
zastupitelstva obce ptislusnou funkei jen necelé 3 nebo 2 roky nebo necely 1 rok, bude se ho
tykat odchodné ve snizené vysi.

Vyplata odchodného bude sjednocena na formu jednordzové vyplaty, a to v nejbliz§im
vyplatnim terminu po vzniku naroku na odchodné. Vyplata odchodného formou vyslovné
neomezené¢ho poctu splatek (kterd dle dosavadni pravni upravy byla Casto zneuzivana
v neprospech byvalych ¢lent zastupitelstva) tak uz nebude mozna. Stejn¢ jako dosud, vyplata
odchodného se pozdrzi az do prdvni moci rozsudku, pokud je proti dotCenému cElenovi
zastupitelstva obce pravé vedeno trestni fizeni pro timyslny trestny ¢in nebo nedbalostni
trestny €in spachany v souvislosti s vykonem funkce v pribéhu vykonu funkce. Vzhledem
k nemalym castkdm odchodného se dopliiuje i povinnost ¢lena zastupitelstva deklarovat
alespoii Cestnym prohlaSenim, Ze nejsou dany diivody pro nevyplaceni odchodného.
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