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1. Uvod

1.1 N3siliv blizkych vztazich jako vyzva pro vnitini bezpe€nost

Nasili ve spoleénosti je jednou z hlavnich vyzev pro zaji$téni vnitini bezpeénosti Ceské
republiky. V roce 2022 policie evidovala 13 180 pfipadu nasilné kriminality (meziro€ni nardst
0 10,2 %) a 3 290 pfipadd mravnostni kriminality (meziro¢ni narlst o 7,9 %). Data za rok 2023
ukazuji obdobny vyskyt nasilné (13 115) i mravnostni (3 201) kriminality. Ve skuteénosti je
ale vyskyt nasili v éeské spole¢nosti vyrazné vyssi. Vétsina nasili se totiz odehrava
v blizkych vztazich a v domacim prostiedi a policii neni zpravidla véas oznamena. Data
z roku 2022 ukazuiji, ze témér 30 % Ceskych zena 12 % Ceskych muzi mazkusenosts domacim
nasilim." Ve vétsiné pfipadl se jednalo o nasili ze strany partnera, u 17 % se vSak jednalo o tyrani
ze strany jinych ¢lenud rodiny.2 Nasilim se pak rozumi nejen nasili fyzické, ale i emocionalni,
sexualni a zanedbavani. Zanedbavani je pak dlouhodobé nejCastéjSi formou nasili na détech.
Vv ro<3:e 2023 organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD) feSily 6 661 pripadlu zanedbavani
déti.

Pro nasili v blizkych vztazich plati vysoka mira latence. VétSinou se jej dopoustéji blizci lide,
se kterymiobéti nasili Ziji a ke kterym maji citovou vazbu. Z pochopitelnych divodu se tak na
policii ¢i obecné vefejné instituce obrati jen velmi mala ¢ast obéti — mira latence u nasili
v blizkych vztazich se odhaduje na 90 %. Paklize se obéti nékomu svéfi, je to nejCastéji nékdo
zrodiny (47 % pfripadd)*. Také proto plati, Ze tyto formy nasili zlstavaji ve srovnani s jinymi
(napfiklad témi odehravajicimi se ve vefejném prostoru) ve velké mife prehlizeny a nefeSeny.

Nasili v blizkych vztazich tak predstavuje specifickou vyzvu pro zajisténi vnitini
bezpecnosti — na jedné strané se jedna o nejcastéjSi formu nasili ve spole€nosti, na druhé
strané se jedna o formu nasili, u niz maji vefejné instituce jen velmi omezenou Sanci jejiho
odhaleni. Zajisténi bezpecnosti v eskych domacnostech je tak naro€néjsi ukol nez zajisténi
bezpecnosti v eskych ulicich.

Ve vztahu k détem zahrani¢ni studie ukazuji, Ze nejCastéji je nasili pachano na détech do
8 let. Zaroven plati, Ze zkuSenost s nasilim v détstvi je jednim z rizikovych faktort pro
pachani nasili v dospélosti, pro rozvoj dusevnich poruch €i pro riziko pachani
sebevrazd. Odborné studie hovofi o tzv. transgeneraénim pfenosu nasili €i socialni
dédic¢nosti, kdy dochazi k pfenosu nasili na dalSi generace.®

Kromé domacnosti jsou déti a dospivajici ohrozeni nasilim také v dalSich typech
prostredi, kde travi svlj ¢as — ve Skolach, pfi volno€asovych aktivitach €i v online prostfedi.
Vyzkumy ukazuji, Ze s fyzickym nebo slovnim nasilim se ve tfidach setkava drtiva vétsina
Skol i déti (85 %). Obéti nebezpecéného chovani na internetu se stalo 17,5 % déti.

ZkusSenost s nasilim v détstvi je pak i jednim z kli€ovych rizikovych faktorti pro spachani
hromadné strelby. Nasili v rodiné a trauma v détstvi jsou dllezitymi faktory, které vyrazné
riziko pro spachani hromadné stielby zvySuji. Ke skuteCnému spachani pak pfispéje
kombinace faktor(, jako jsou osobnostni charakteristiky zminéné vyse, priklon pachatele
k radikalizaci ¢i neoznameni podezielych signalt osobami v okoli pachatele.

" Pod svicnem, ,Vyzkum: Kazdy paty ¢lovék se stal ob&ti domaciho nasili*, 1. zafi 2022, https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-
paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

2 Pod svicnem.

3 Statistiky MPSV. Roéni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany déti za rok 2023. Dostupny zde.

4 Pod svicnem.

5 Jakobsen, Rakil. Nasili je mozné zastavit. 2022



https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Ro%C4%8Dn%C3%AD+v%C3%BDkaz+o+v%C3%BDkonu+soci%C3%A1ln%C4%9B+pr%C3%A1vn%C3%AD+ochrany+d%C4%9Bt%C3%AD+za+rok+2023.xls/e7a33cdb-9918-98dc-c5ea-cc742abdc417?t=1718688542233

Vyskyt nasili vblizkych vztazich ma Fadu negativnich dopadl na individualni
i celospolecenské urovni. Toto nasili vede k rozvoji duSevnich poruch, vysSi mife
sebeposkozovani a sebevrazednosti, ztraté produktivity ¢i ekonomické neaktivité. Nasili tak
ma pochopitelné zna¢né ekonomické dopady na verejné rozpocty. Studie z roku 2017 vycislila
dopady domaciho nasili na vefejné rozpoéty Ceské republiky na 14,5 mid. K& roéné ©
Nedavna studie pak ukazala, Ze z vefejného zdravotniho pojisténi je na lécbu dopadt
sexualizovaného nasiliv CRroéné vynalozeno 2,3 mld. K&.” Zahraniéni studie pak ukazuji,
ze investice do prevence nasili v blizkych vztazich se nasobné vyplati.

1.2 Cil a kontext vzniku materialu

Ceska republika v souéasnosti pfi feseni nasili v blizkych vztazich a nasili na détech
v nékterych kliovych ohledech selhava. NedostateCna pozornost je vénovana prevenci a
detekci téchto forem nasili. Chybi specializované sluzby pro obéti nasili v blizkych vztazich a
jejich déti a chybi celkova koordinace pomoci a podpory jak na narodni, tak regionalni urovni.
V ramcifeSeni nasili stale do urcité miry dochazi k druhotné viktimizaci obéti.

V Ceské republice neexistuje pFiprava na rodiSovstvi a partnerstvi a neexistuje oficialni zdroj
s védecky ovéfenymi informacemi. Rodi¢e jsou pak odkazani na vyhledavani na internetu Ci
neodborna diskusni féra a orientace v riznych zdrojich a nazorech je pro né matouci a
zatézujici. Déti se neuci, jak udrzovat zdravé vztahy, jak regulovat emoce, jak vychovavat déti,
jaké vyzvy rodiCovstvi pfinasi a kde hledat pomoc v pfipadé problému. Déti a rodiny v krizi
jsou identifikovany pozdé a generaéni prenos nasili se nedafri pretnout. Sluzeb na pomoc
osobam, které zazivaji nasili, itéch, které se ho dopousté&ji, neni dostatek, ato nejen z hlediska
jejich kapacity, ale jsou i na tizemi CR velmi nerovhomé&rné rozlozené. V nékterych regionech
zcela chybi. Napf. na Linku bezpeci se napoprvé dovola jen polovina klientd. Programy
pro puvodce nasili poskytuje 10 neziskovych organizaci, jejich rocni kapacita je cca 2 tisice
osob, pfitom aZ 21 % dospélé populace CR, tj. téméF 2,2 milionu lidi, deklaruje, Ze by
vyuzilo programu na zvladani vzteku.®

Viadni program Bezpec¢né détstvi na tyto mezery reaguje. Jeho cilem je posilit
schopnost statu zajistit bezpeéné détstvi jako dlouhodobého prostiedku pro snizeni
vyskytu nasili ve spole€nosti. Pfi transgeneracnim pfenosu nasili fetézenim socialné
patologického jednani dochazi k tomu, Ze dité Zijici v nasilném prostfedi bere toto jako normu
a do budoucna je velmi vysoka pravdépodobnost, Ze se samo stane obéti nasili, nebo jeho
puvodcem. Narustajici frustrace déti pfi nefeSeni jejich probléma muize vést k pachani nasili,
které dité obrati proti sobé (sebeposkozovani, sebevrazda) nebo proti jinému.

Vladni program proto pojima zajisténi bezpe€¢ného détstvi jako kli¢ k maximalnimu snizeni
rizika nasili v eské spoleénosti, k zajisténi vnitini bezpeénosti Ceské republiky a ke zvyseni
odolnosti spolecnosti vici radikalizaci a dalSim negativnim jevim. Zarover chce navrzenymi
opatfenimi pozitivné plsobit na vychovu budoucigenerace a jeji zdravy socialni vyvoj. Zdravé
mezilidské vztahy v rodinach zajisti zdravé partnerstvi dalSich generaci, v€etné rodiCovskych
kompetenci nebo schopnosti navazani pracovnépravnich vztahl s pfinosem pro konkrétniho
jedince, ale i pro celou spole€nost. Kdyz bude spoleCnost schopna zajistit, aby se déti
nestavaly dalSimi obétmi nasili, nebo jej samy nepachaly, snizi se do budoucna pocet osob
zavislych na zdravotnim nebo socialnim systému statu. Naopak budou pfinosem pro
statni rozpocet schopnosti pracovat a odvadét dané.

5 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN. pdf
7 https://www profem.cz/cs/novinky/a/vyzkum-sexualizovane-nasili---vyskyt-dopady-a-naklady-na-zdravotni-peci
8 Asociace Zastav nasili. zastavnasili.cz
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Zakladnim vychodiskem vladniho programu je, ze nasili je mozné zastavit a Ze kazdy ma
pravo na zivot bez nasili. Ulohou statu je vytvaret podminky pro naplnéni tohoto prava.

Zajisténi détstvi bez nasili ma Sirsi pozitivni dopady. Vede ke zlepSeni zdravotniho stavu
spoleénosti, snizeni miry kriminality (a snizeni vézenské populace), ke zvyseni dusevni
odolnosti spolecnosti a ke znaénym ekonomickym usporam verejnych rozpoctui. Podle
nedavné studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci je zkuSenost s nasilim v détstvi
nejvyznamnéjsSim kriminologickym faktorem.®

VlIadni program proto navrhuje sadu opatreni, ktera dopliuji stavajici strategické
dokumenty vlady souvisejici se snizovanim rizika nasili ve spole¢nosti a ochranou prav déti. 1°
Navrzena opatfeni také navazuji na néktera legislativni opatteni, ktera viada CR aktualné
projednava ¢€i v nedavné dobé schvalila (zakaz télesnych tresti na détech, zakon
odomacim nasili, redefinice znasilnéni, zavedeni specializace soudd na domaci
a sexualizované nasili apod.). Material se zaméfuje na kli€ova prostiedi, ve kterych déti a
dospivajici nasili zazivaji. Primarné jde o domacnosti, on-line prostfedi, Skoly a prostredi
volno¢asovych aktivit. Co se ty€e aktéru, cili material na nasili pachané osobami blizkymi,
nasili ze strany vrstevniku i nasili ze strany cizich osob.

Navrzena opatieni pak stoji na tfech zakladnich pilifich: prevence, detekce a intervence.
Soucasti je také Cast zaméfena na zlepSeni sbéru dat a prubéznou evaluaci dopadu
jednotlivych opatfeni.

Na individudlni urovni se vladni program zaméfuje na vSechny kli¢ové aktéry — obéti nasili,
jejich okoli (svédky)i osoby, které se nasili dopoustéji — plvodce nasili. Kazdy z téchto aktéru
se pfi jednotlivych incidentech nachazi na pomysiné kfizovatce. Obéti zvazuji, jak na
nasili zareaguji, zda nasilny incident budou feSit, komu se svéfi a zda se obrati na verejné
instituce C€i pomahajici profese. Svédci stoji prfed volbou, zda v konkrétni situaci zasahnou,
vUCinasili se vymezi, nabidnou obéti pomoc &i ohlasi nasili policii.

Kazda z téchto voleb je zavisla na konkrétnim pfipadé nasili. Do velké miry ale také zavisi na
podminkach, které pro tuto volbu vytvari spoleénost a stat. Z pohledu rozhodnuti obéti
feSit konkrétni incident nasili je dulezitd mira spoleCenské (ne)tolerance nasili, duvéra ve
verejné instituce (zejm. policii), (ne)dostupnost sluzeb pro obéti €i znalost moznosti pomoci.
SpoleCenska (ne)tolerance nasili hraje dllezitou roli i pro motivaci svédka zasahnout.
Povédomi o programech pro pavodce a jejich prakticka (ne)dostupnost ovliviiuji rozhodnuti
osoby dopoustéjici se nasili v blizkych vztazich své nasilné chovani fesit.

Na obdobném typu pomysiné kfizovatky se nachazeji i vefrejné instituce a profese pfichazejici
do kontaktu s obétmi Ci détmi. Na systémové urovni se proto vladni program zaméfuje na
klicové verejné instituce (organy socialné-pravni ochrany déti, poskytovatele zdravotnich
a socialnich sluzeb, Skoly, policii, statni zastupitelstvi, soudy apod.).

Navrzena opatreni by méla prispét k tomu, ze na kazdé této krizovatce ucini kazdy aktér
rozhodnuti, které povede k zastaveni nasili.

® Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Kriminologicky vyzkum pachatelt a obéti domaciho a genderové podminéného nasili (DGPN) v CR
(D.12.) 2020-2023.
0 Narodni strategie prevence kriminality, Narodni strategie ochrany déti, Strategie rodinné politiky, Akéni plan prevence doméaciho nasili

4



1.3 Financovani opatreni

Material obsahuje opatieni, ktera by méla byt hrazena ze statniho rozpoétu. Cast opatfeni
bude mozné financovat z externich zdroju (zejm. Operacni program Zaméstnanost Plus).

Obecné se predpoklada, Zze naklady na realizaci uvedenych opatfeni se z dlouhodobého
hlediska nékolikanasobné vrati formou Uspor verejnych rozpoctl.

Tabulka 1: prehled oéekavanych typu Uspor a ziskl verejnych rozpoctu:

Uspory vefejnych rozpoéta
Snizeni vydajl na zdravotni sluzby
Snizeni vydajl na socialni sluzby
Snizeni vydajl v souvislosti s pracovni neschopnosti

Prevence nasili na  gnizeni vydaji v souvislosti s trestnim a prestupkovym Fizenim

détech a nasili Snizeni vydajii na vézefisky systém

v blizkych vztazich  gpiseni \ydaja na institucionalni pégi
ZvySeni danovych pfijma v disledku vyS8Si miry ekonomické
aktivity




2. Zakladni data

VIadni program komplexné zastfeSuje nasili v blizkych vztazich a nasili na détech. Zaméfuje
se pfitom pfedevSim na nasledujici témata, kterajsou zpravidla vzajemné provazana:

Negativni , s s <. . Kybersikana a
8 : Nasili v blizkych Sikana a nasili yoel :
zkusenosti , " nasiliv on-line

N , vztazich ve skole v 1
v détstvi prostredi
Problém ,
v ,y v Hromadné
s dusevnim Sebevrazednost v
, strelby
zdravim

2.1 Negativni zkuSenosti v détstvi

Termin negativni zkuSenosti z détstvi (NZD) vychazi zjedné z nejcitovanéjSich studii
zkoumajicich souvislosti zazitki z détstvi a dysfunkce rodiny se zdravim a kvalitou Zivota
v dospélosti.™

Negativni zkuSenost z détstvi mlze predstavovat:
e tyrani, zneuzivani a zavazné zanedbavani,

rozpad rodiny,

uzivani navykovych latek v domacnosti,

vystaveni domacimu nasili v roli svédka,

uvéznéni ¢lena domacnosti aj.

Sedvéma a vice negativhimi zkuSenostmi v détstvi zahrnujicich tyrani, zneuzivani
a zavazné zanedbavani, rozpad rodiny, uzivani navykovych latek v domacnosti, vystaveni
domacimu nasili v roli svédka, uvéznéni ¢lena domacnosti aj. se do 18. roku véku setka 37 %
ceské populace. Nejcastéjsi potencialné traumatizujici zkuSenosti, se kterou se Ceské déti
setkavaji, je odlou€eni nebo rozvod rodicd (23 %), domaci nasili v roli svédka
(22 %), psychické tyrani (21 %) a fyzické tyrani (18 %)'2. Vystaveni negativhim zkuSenostem
v détstvi zvySuje pravdépodobnost rozvoje fyzickych a dusevnich onemocnéni a rizikového
chovani v dospélosti.

NZD pak mohou vést ke koufeni, uzivani alkoholu €idrog, nedostatku pohybu az téZké obezité,
depresi, sebeposkozovani, pokusim o sebevrazdu, rizikovému sexualni chovani Cdi
zavaznému onemocnéni (ischemicka choroba, rakovina, mozkova mrtvice a diabetes), tedy
ke zvySeni nemocnosti a umrtnosti v dospélosti.

" FELITTI, V. J., ANDAR. F., NORDENBERG D., WILLIAMSON, D. F., SPITZ A. M., EDWARDS V., KOSS, M. P., a MARKS, J. S. Relationship
of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the Leading Causes of Death in Adults: The Adverse Childhood Experiences (ACE)
Study. American Journal of Preventive Medicine [online]. 1998, (4), 245-258.

2 VELEMINSKY, Milo$ sr., Milo§ VELEMINSKY jr., Michael ROST, Jana SAMKOVA, Jakub SAMEK a Dinesh SETHI. Studie negativnich zazitk(
(ACE) v Ceské republice. Cesko-slovenska pediatrie. 2017, 72(7), 409-420.
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2.2 Nasiliv blizkych vztazich

Reprezentativni vyzkumy dlouhodobé ukazuiji, Ze s domacim nasilim ma v Ceské republice
zkuSenost 17- 40 % populace (v navaznosti na rozsah jednotlivych forem domaciho nasili).
Data z roku 2022 ukazuji, ze témér 30 % zen a 12 % muzi ma zkusSenost s domacim
nasilim.* Ve vétsiné pfipadu se jednalo o nasili ze strany partnera, u 17 % se vSak jednalo
o tyrani ze strany jinych ¢lenl rodiny. Specifikem domaciho nasili je jeho vysoka latence —
na policii se obrati jen kazda pata obét’. PakliZe se obéti nékomu svéri, je to nejCastéji nékdo
z rodiny (47 % ptipadu), ve 20 % se obéti obraceji na psychology nebo psychiatry.'®

Ve vice nez poloviné pfipadl domaciho (56,4 %) a partnerského nasili (57,9 %) jsou v rodiné
pritomny déti.'"®* Domaci nasili také predstavuje jeden z nejcastéjSich duvodu rozpadu
manzelstvi.'

Jednim z duvodu nizké miry nahlaSovani pfipadid domaciho nasili a vyhledani odborné pomoci
je relativné vysoka mira bagatelizace a svalovani viny na obéti. Z aktualnich vyzkuma
vyplyva, Zze 26 % osob v populaci se domniva, Ze si obét domaciho nasili mize za svou situaci
sama.'® Zatimco muzi s timto tvrzenim souhlasi z 37 %, Zeny pouze z 15 %."°

Co se ty&e administrativnich dat, plati, Ze Policie CR kazdoro&né eviduje pfiblizng 500 pFipadi
trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli, pfes 70 vrazd motivovanych osobnimi
vztahy a vice nez 900 pfipadl znasilnéni. Organy socialné pravni ochrany déti kazdoro¢né
Setfi priblizné 2 500 pfipadd domaciho nasili v rodinach, kde vyrlstaji déti. Kazdy rok je
zdivodu domaciho nasili ze svého domu vykazano pres 1 200 nasilnych osob.?’ Tato
administrativni data z divodu vysoké miry latence domaciho nasili tvofi jen velmi malou vyse
skute¢ného poctu pFipadd domaciho nasili.

Pfipady nasili na détech jsou odhalovany pozdé nebo vibec. Vzhledem ke kritické situaci
v dostupnosti specializovanych sluzeb pro détské obéti nasili se vétSina déti nedostava
k pomoci vlbec &i velmi pozdé. Je proto smutnym faktem, Ze za poslednich 8 let zemfelo na
nasledky nasili v CR 44 déti, 799 jich mélo trvalé zdravotni nasledky, pres 15 tisic potfebovalo
péci psychologa, 3229 déti skoncilo z dlivodu nasili v rodiné v Ustavni péci.?! Jednim z divodu
je i vysoka tolerance k nasili ve spoleénosti i ve vychové, kdy Ceska republika je jednim
z poslednich 3 statd EU, kde neni uzakonéna nepfijatelnost télesného trestani déti??a pres
prokazatelné negativni dopady na déti jej stale ve vychoveé pouziva 59% ceskych rodic¢u®.

" DOHNAL, D., HOKR MIHOLOVA, P., SPRINCOVA, V., DOMESOVA, S. Analyza vyskytu a latence doméciho nasili v partnerskych vztazich.
Urad vlady, 2017. Str. 44. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-vyskytu-a-latence-
DN final.pdf.
4 Pod Svicnem, IPSOS. Vyzkum: Kazdy paty Glovék se stal obéti domaciho néasili, 2022. Dostupné z:
:wsttps://www.pravnyorostor.cﬂaktuality/vyzkum—kazdy—paty—cIovek—se—stal—obeti—domaciho—nasili.

Ibid.
'8 Topinka, D. 2016. Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu. Zakladni fakta a vysledky. Dostupné z:
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom %C 3%A1c%C3%AD-n%C 3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-
v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf.
7 VUPS: Stabilita rodiny a porozchodova péce o détive vefejném minéni. 2022. https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz _509.pdf
8 |KEA, Kantar. Ceska spoleénost a domaci nasili. 2022, str. 2. Dostupné z:
https://www.ikea.com/cz/cs/files/pdf/e8/09/e809c5cf/211104 ikea da vyzkum prezentace final.pdf.
0 |KEA, Kantar. Ceska spole¢nost a domaci nasili. 2022, str. 3. Dostupné z:
https://www.ikea.com/cz/cs/files/pdf/e8/09/e809c5cf/211104 ikea da vyzkum prezentace final.pdf.
2 JRAD VLADY CR. Statisticka roéenka domaciho a genderové podminéného nasili v CR. 2022. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Statisticka_rocenka. pdf.
2! Statistika MPSV

Analyza moznosti zmény pravni Upravy pouZiti télesnych trestlina détech
v navaznosti na rozhodnuti Approach proti Ceské republice, Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republik pred Evropskym
soudem pro lidska prava, 2023
2 1, Lékarska fakulta Univerzity Karlovy. Fyzické tresty détem prokazatelné $kodi. Jak moc je Cesi pouzivaji?.
Praha, 27. 6. 2023. dostupné na: https://www.If1.cuni.cz/fyzicke-tresty-detem-prokazatelne-skodi-jak-moc-je-
cesi-pouzivaji-1If.
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2.3 Sikanaa nasili ve $kole

Vyzkumy ukazuji, Ze s fyzickym nebo slovnim nasilim se ve tfidach setkava drtiva vétsina
Skol i déti (85 %). Dle dat z roku 2023 se vétSina Skol (57 %) v poslednich tfech letech
zabyvala Sikanou mezi zaky, nej¢astéji verbalni Sikanou a kybersikanou. Od roku 2016 tato
data narostla o 10 procentnich bodu. 21 % ZS a 24 % SS se potykala s kybersikanou, 7 %
kol pak fesilo i Sikanu vugi ugiteli. Co se tyde zakd druhého stupné ZS, 45 % z nich se
v poslednim roce se Sikanou setkalo, 12 % déti bylo Sikanovano a 2 % uvedla, Ze se Sikany
sama dopoustéla. 82 % zaku druhého stupné se bézné setkava s nadavkami a
ponizovanim ve tridé, 44 % déti toto zaZiva Casto. S fyzickym ubliZzovanim se pak setkava
53 % zaka druhého stupné, 12 % z toho ¢asto. VétSina déti pak nezna ve skole nikoho,
komu by mohla duvérovat a se Sikanou se svéfit ¢i kdo by dle nich umél situaci dobre Fesit.?*

Dle vysledk( Setfeni PISA v roce 2023 byla Ceska republika vyhodnocena jako stat, ve kterém
maji déti nejhorsi vztah se svymi ugciteli. Déti nepocituji ve Skolach bezpecné a podplrné
prostfedi a neciti ze strany uciteld davéru. A naopak nékteré déti ucitele nerespektuiji,
v nékterych pfipadech dochazi i k Sikané ucCitele zaky.

Pedagogové obecné nejsou pfipravovani na praci se vztahy ve tfidé. Déti se ve Skolach neudi,
jak fesit narocné situace a konflikty, praci s emocemi a zplsoby navazovani a udrzovani
zdravych vztah(, a to v€etné partnerskych vztah(i a sexualni vychovy.

AC je pozice metodika prevence obsazena takika ve vdech Skolach, jen polovina z nich
absolvovala kvalifikacni studium. VétSina pedagogického sboru proSla Skolenim ohledné
rizikového chovani déti na internetu jen pfiblizné v 10 % Skol, v 18 % Skol naopak nebyl
proskolen zadny pedagogicky pracovnik.?s

2.4 Kybersikana a nasili v on-line prostredi

V souvislosti s uzivanim socialnich siti v poslednich letech roste riziko kyberSikany
a dalSich forem nasili v on-line prostiedi, a to zejm. na détech a mladistvych. V této
souvislosti Centrum prevence rizikové virtualni komunikace Pedagogické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci zverfejnilo v roce 2020 vyzkumnou zpravu ,Nebezpecné internetové
vyzvy pohledem c&eskych déti*.?¢ Do vyzkumu se prostfednictvim online dotazniku zapojilo
4 952 zakl a zakyn zakladnich a stfednich Skol ve véku 12-19 let. Setteni dale ukazalo Ze,
70,1 % déti si mysli, Ze internet neni bezpecné misto. Z dotazovanych déti a jejich blizkych se
stalo obéti nebezpe€ného chovani na internetu 17,5 %. Ti, ktefi se stali nebo znaji nékoho,
kdo se stal obéti nebezpecného chovani na internetu, nejCastéji zmiriovali sexting (21,7 %)
a kybersikanu (21,2 %). Mezi odpovédmi se objevilo i vydirani, (14,5 %), vyhroZovani
(10,1 %) nebo ,hekii“ (13,1 %). Nejvice byli respondenti a respondentky nuceni ke
zvefejfiovani nebo posilani nahych fotografii (30,1 %).

Souvisejicim problémem jsou ruzné typy rizikovych vyzev. O téchto vyzvach slyselo 86 %
dotazanych déti, 24 % respondentt vidélo plnéni vyzvy na vlastni oci. Z toho 17 % je plnilo
a 40 % respondentt zna nékoho, kdo néjakou internetovou vyzvu plnil. Nejznaméjsi vyzvou
mezi respondenty byla v dobé Setfeni tzv. Modra velryba (59,9 %).?” Vice nez ftretina

% nttps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/sikana-zakladni-skoly-statistika-pruzkum-scio 1909300658 jak

% CSI. Tematicka zprava: Hodnoceni rizikového chovani zakd zakladnich a stfednich $kol se zaméFenim na oblast kyber$ikany. 2023. Dostupna
zde.

% Centrum prevence rizikové virtualni komunikace PedF UPOL. 2020. Nebezpeéné internetové vyzvy pohledem Geskych déti. Dostupné z:
https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/142-nebezpecne-internetove-vyzvy-2020/file.

2" Modra velryba — PInéni ticeti Gikolti pod vedenim a donucovanim kuratora hry, pfiéemz poslednim Gkolem ma byt sebevrazda.
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respondentl (38 %) uvedla, Ze by se v krizové situaci souvisejici s hrozbou na internetu svéfila
rodi€i. Druha nejcastéjSi odpovéd (30,6 %) byl kamarad nebo kamaradka, treti nejCastéjsi
odpovéd byla rodina (10,1 %). Skola je primarnim zdrojem informaci (48 %) o nebezpecich
spojenych s internetem, s rodici o téchto rizicich hovofilo 26,4 % dotédzanych déti. Narusta i
pocCet pfipadu online pohlavniho zneuzivani déti, kde se nejedna pouze o détskou pornografii,
ale také o digitalni stopy mravnostnich trestnych €ini pachanych v realném svéteé.

V on-line prostfedi také dochazi k narlstu obtéZzovani a nasili vici dospélym. Specifickym
problémem v této souvislosti je nenavist i ponizovani zen. Podle reprezentativhiho vyzkumu
zroku 2023 se s nevhodnym chovanim na internetu setkaly dvé tretiny (68 %)
dotazanych. Osobni zkuSenost, kdy byli sami cilem tohoto chovani, snim ma 42 %
dotazanych, z ¢ehoz 30 % bylo nevhodnému chovani vystaveno opakované, a 47 %
dotazanych jiz bylo nékdy svédkem takového chovani namifeného vucéi nékomu jinému.
K nejCastéjSim formam nevhodného chovani patfi verbalni urazky a nenavistné vyroky
(34 %), Sireni pomluv (30 %) a zasilani nevyzadanych sexualné ladénych zprav (20 %).
S vyhroZovanim fyzickym nebo sexuélnim nasilim se setkalo 13 % respondentt. Uvedenym
formam nevhodného chovani vyrazné ¢astéji Celily Zeny. Muzi pfevazovali mezi témi, ktefi se
nevhodného chovani dopoustéli.

2.5 Problémy s duSevnim zdravim

V poslednich letech dochazi k vyraznému zhorseni dusevniho zdravi, zejména u déti.
Velky narust je vidét u neurotickych, stresovych a takzvanych somatoformnich poruch, kdy
psychické potize zplsobuji opakovana fyzicka onemocnéni riizného druhu. Ze studie CSI
a NUDZ vyplyva, Zze az 40 % zaka 9. tfid vykazuje stfedné tézké a tézké deprese a 30 %
stiedné tézké a tézké uzkosti.?®

V dospélé populaci je dusevni onemocnéni druhym nejcastéjSim divodem invalidity,
pfiCemz v poslednich letech doslo k vyznamnému narustu invalidity u mladych lidi do 24 let.
Mezi lety 2014 a 2023 stoupl o polovinu.?®

Data také ukazuiji, ze existuji vyrazné rozdily v urovni dusevniho zdravi eské spole€nosti
napri¢ jednotlivymi regiony. K psychickym potizim pak muUze pfispivat i stigmatizace
z dlivodu prislusnosti k mensing, typicky mensinova orientace.*

Vyskyt duSevnich onemocnéni v Ceské dospélé populaci dosahuje vice nez 10 % u poruch
spojenych s uzivanim alkoholu, vice nez 7 % u uzkostnych poruch, piiblizné 5,5 %
uporuch nalady (4 % zavazné deprese), téméf 3 % u poruch spojenych s uzZivanim
nealkoholovych a netabakovych drog.®!

Lidé s vaznym pribéhem dusevniho onemocnéni ¢asto ziji v chudobé, jsou stigmatizovani
a diskriminovani a dozivaji se vyznamné niz8iho véku nez béZna populace. Lidé s duSevnim
onemocnénim také castéji zneuzivaji alkohol a jiné navykové latky. Jsou Castéji
traumatizovani, resp. viktimizovani, coz pfispiva k vyssimu riziku jejich agresivity.

Narusta potfeba pedopsychiatrické péce. PFibyva déti s poruchami autistického spektra
a dalSimi neurovyvojovymi poruchami, Castéji se vyskytuji poruchy chovani a uzkostné

% https://www.nudz.cz/pro-media/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-dus evniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-depr ese-30-
uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni.

2 Ceska sprava socialniho zabezpedeni.

% Srov. napt. Queergeography. Men$inovy stres a du$evni zdravi ne-heterosexualnich lidi. 2022. Dostupna zde.

3" Narodni ak&ni plan pro dusevni zdravi 2020-2030.
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poruchy udéti Ajako novy aalarmujici trend pozorujeme zvySovani frekvence
sebeposkozovani a suicidalnich pokusi mezi adolescenty.

Cesi dusevni zdravi povazuji za duleZité, ale pokud nastanou problémy, pomoc vyhleda
jen 6 % z nich. P¥iCinou je obecné nizké vnimani potfeby péce o dusevni zdravi a nedlvéra
v psychologické/psychiatrické odborniky. Souvisejicim problémem je nizka dostupnost
odborné pomoci — na psychologa se ¢eka az dva roky a vyrazné chybi psychiatfi (v€etné
détskych psychiatr(). Navzdory tomu stale pretrvava problém s kapacitami pfislusnych
studijnich oborl vysokych Skol, naro€nosti a nakladnosti predatestacni pfipravy a motivaci
student( pracovat v oboru.

2.6 Radikalizace a podléhani dezinformacim

Ruzné typy krizi v poslednich letech (tzv. migraéni krize, pandemie Covid-19 ¢i ruska agrese
proti Ukrajiné) umocnily rust radikalizace casti ¢eské spolec¢nosti a klesajici dlivéru
v demokratické instituce. S migracni krizi do Ceského prostfedi vyrazné proniklo Sifeni
dezinformacnich narativl, které nebyly vefejné nijak zpochybriovany. Velmi vyznamnou
proménou pak proSla dezinformacéni scéna béhem pandemie covidu. Ta akcelerovala ochotu
Casti lidi naslouchat dezinformacim, které se tykaji bud samotné podstaty pandemie, nebo
vladnich opatfeni k jejimu potlaceni. Sou€asné doslo k propojeni nékolika do té doby odliSnych
a nespolupracujicich skupin. Navic doSlo k mobilizaci vyznamné ¢asti obyvatelstva, na
které realné dopadly dusledky opatfeni proti pandemii. Zejména lidé ze socialné slabsiho
prostiedi byli témito opatfenimi realné zasazeni a jejich frustrace se ¢asto vybijela v podpore
ruznych dezinformacnich skupin a organizaci, jejichz vyznam v této dobé dramaticky narostl.
Cast téchto lidi po ukonceni protipandemickych opatfeni fady dezinformacni scény opustila,
¢ast ale zlstala a zaCala sdilet jeji hlavni narativni ramce.®?

TerCem kritiky se stava jednak zapadni véda jako takova, ale stale Castéji i evropsky liberalni
koncept demokracie. DUsledkem je rostouci polarizace a radikalizace spole¢nosti a klesajici
davéra v demokratickeé instituty.

Dle dat CVVM jen 42 % vefejnosti povazuje za snadné rozeznat dezinformace (43 % to za
jednoduché nepovazuje). Zaroven 27 % respondentt uvedlo, Ze nékdo v jejich okoli zménil
postoje pod vlivem dezinformaci. V obecné roviné o néco vice nez polovina ob¢éanti (52 %)
povazuje dezinformace za velmi nebo dosti zavazny problém. Zarover se s nimi v urcité
intenzité setkava alespon nékdy vétSina (70 %) Ceské spole¢nosti. Pokud jde o reakce na
dezinformace, ovérovani deklaruje méné nez polovina (45 %) obyvatel a dalSi aktivni krok ve
sméru k upozornéni na dezinformaci ¢tvrtina (25 %) dotazanych.*

Rust dezinformaci mize vést nejen kvolbé tzv. protisystétmovych stran a u€asti na
protisystémovych demonstracich, ale také k rostoucimu pocitu frustrace spojenému
s projevy nasili v online prostredi (v€etné vyhrizek utoky stfelnou zbrani) ¢i projevim
fyzického nasili.

2.7 Sebevrazednost3*

Pocet lidi, ktefi spachaji sebevrazdu, ma od 70. let 20. stoleti, i pfes Cetné lokalni vykyvy

v v

32 Radikalizace ¢eské spoleénosti: novy fenomén, nebo vysledek dlouhodobého vyvoje? https://cz.boell.org/cs/2023/01/03/radikalizace-ceske-
spolecnosti-novy-fenomen-nebo-vysledek-dlouhodobeho-vyvoje

% https://www.mvcr.cz/chh/clanek/vyzkum-vereineho-mineni-k-problematice-dezinformaci.aspx

3 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czso/sebevrazdy zaj.
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1191 osob, byl zaznamenan vroce 2019. V poslednim desetileti (2013—-2022) pocet
zemfelychsebevrazdou kulminoval na jeho pocatkuv roce 2013, kdy bylo zaznamenano 1 577
téchto umrti, nasledny pokles byl pferusen v roce 2017 (meziro¢ni zvySeni o 79 sebevrazd),
v letech 2019-2021 pozorujeme stagnaci kolem 1 200 sebevrazd rocné a v roce 2022 doslo
k mirnému zvysSeni na 1 302 dokonanych skutku.

Tendenci ukoncit svij zivot sami méli vzdy vyrazné vysSi muzi nez Zeny. V poslednim
pétiletém obdobi 2018-2022 na jednu sebevrazdu zeny pripadlo 4,1 sebevrazd muzuq,
kdy sebevrazdou zemfelo v primérurocné 1 011 muzl a jen 247 zen.

Sebevrazdy predstavuji druhou nejéastéjsi pricinu smrti déti a mladych dospélych do
24 let. VySsi procento dokonanych sebevrazd je u chlapct nez u divek a nejcetnéjsi skupinou
jsou déti ve véku 15 az 17 let. Sdvou az Sest a pul nasobné vysSi pravdépodobnosti
sebevrazdy se pak muzeme setkat u ne-heterosexualnich osob.3® Statisticky zlstavaji pocty
dokonanych sebevrazd déti a mladistvych mezirocné obdobné, do 30 dokonanych sebevrazd
ro¢né. V roce 2023 spachalo sebevrazdu 24 déti a mladistvych.

V CR dlouhodob& chybéla opatfeni zaméfena na prevenci sebevrazd. Zménu pfinesl az
Narodni akéni plan prevence sebevrazd 2020-2030.% Jeho naplfiovani ovSem neni
dostatecné a je provazeno nedostatkem finan&nich zdroju.

U pokusli sebevrazd déti a mladistvych je tomu ale jinak. Zde pozorujeme vzrastajici
tendenci. Na vzorku 732 pfipadl podezfelych umrti z jara 2024 se v roce 2023 pokusilo o
sebevrazdu 176 déti a mladistvych av obdobi do 1.1. — 15.4. 2024 se jednalo uz o 83 pokusU.
VyS8Si procento pokusu je u divek nez u chlapcu. Nejedna se o tzv. demonstrativni sebevrazdy.

2.8 Hromadné strelby

Jednim z krajnich projevii nasili mGze byt i masovy Gtok, ktery jiz bohuzel Ceska republika
zazila v prosinci 2023.

Na otazku, pro¢ se lidé uchyluiji k radikalnim &indim, neexistuje jednoducha odpovéd. Casto se
jedna o kombinaci vice pfi€in, a to jak na roviné osobni (napf. pocity odcizeni, marginalizace,
diskriminace, relativni deprivace Ci ponizeni), skupinové (napf. SirSi radikalni prostfedi, nasili
podporujici komunita, referenéni skupina zazivajici nespravedinost), tak spoleéenské
(napf. role vlady a spole¢nosti doma i v zahrani€i, radikalizace vefejného minéni a stranické
politiky, napjaté vztahy mezi vétSinou a mensinou, nedostate¢né socioekonomickeé prilezitosti
pro urcité vrstvy spole¢nosti)®”. Za obecny motiv masovych stieleb je povazovana frustrace
jedné ze zakladnich lidskych potfeb, a to potfeby uznani, tedy Ze okoli reflektuje dllezitost
jedince, jeho lidskou dustojnost a spoleCenskou hodnotu. Tendence k protispoleCenskému
Cinu se aktivuje, kdyz nékdo citi ztratu vlastni vyznamnosti, je znevazovan, ponizovan nebo
vylu¢ovan.®

Z odbornych zahrani€nich studii vyplyva, ze pachatelé hromadné strelby jsou zpravidla muzi,
maji problémy s dusevnim zdravim, spoleéenskou izolaci, vnimaji se jako obét,

% Srov. napf. Queergeography. Mensinovy stres a dusevni zdravi ne-heterosexualnich lidi. 2022. Dostupna zde.

% https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N %C3%A1rodn%C3%AD -ak %C4%8Dn%C 3%AD-pI%C3%A1n-prevence-sebevra%C5%BEd-
2020-2030.pdf

3 Schmid 2013, s. 4. https://www.exit-practices.eu/uploads/1/3/0/4/130474014/schmid_a.__2013_.pdf

% Kruglanski 2023. Why do mass shooters kill? It's about more than having a grievance (theconversation.com)

Kruglanski 2019. https://psycnet.apa.org/record/2019-22726-000
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prochazeji osobnimi krizemi a maji nezdravou touhu po pozornosti ¢i slavé, ktera se
obvykle rozviji v dusledku frustrace zakladnich lidskych potfeb ve vztahové oblasti.*

Zahrani¢ni zkuSenosti a studie ukazuji, Ze:
e 72 % pachateli hromadné stfelby vykazuje znaky negativni zkuSenosti v détstvi (napf.
zneuzivani nebo rozpad rodiny), 60 % zazilo fyzickou ¢i on-line Sikanu,*
e 42 % pachatelu zaZilo v détstvi trauma a bylo vystaveno nasili v rodinég,

76 % pachatelu zvefejnilo na socialnich sitich alespont jeden pfispévek o zbranich
¢i s hrozbou nasili, #'

70 % pachatelll ma pfedchozi sebevrazedné myslenky,*?

2/3 pachatel ma priznaky dusevni nemoci,*

50 % pachatell pfed utokem dostalo vypovéd z prace ¢i jiny pracovnépravni postih,
25 % pachateltl ukongilo pred utokem partnersky vztah.

Z uvedeného vyplyva mj. skute¢nost, Ze nasili v rodiné a trauma v détstvi predstavuji
vyrazny rizikovy faktor pro radikalizaci a pachani nasili v dospélosti. Zaroven plati, ze ve
vétsiné pripadl jsou riiznym osobam v okoli potencialniho pachatele vysilany varovné
signaly.

KliCové jsou proto nejen pfima bezpenostni opatfeni, ale také ucinné formy prevence nasili
aradikalizace ve spole¢nosti a obecné budovani psychické odolnosti spole¢nosti.
Ze zahrani¢ni zkuSenosti vyplyva potfeba vénovat se vSem negativnim souvisejicim jevim,
které pfedstavu;ji rizikové faktory nejen z hlediska rizika hromadného utoku, ale také z hlediska
jinych negativnich spoleCenskych dopadl. DulezZité je také budovat schopnost riiznych
casti spole€nosti (rodinné prostredi, Skola, |ékafska zafizeni, zaméstnavatelé apod.)
rozeznat varovné signaly a vhodné na né reagovat.

% An Epidemiological Analysis of Public Mass Shooters and Active Shooters: Quantifying Key Differences Between Perpetrators and teh General
Pupulation, Homice Offenders, and People who Die by Suicide. https://psycnet.apa.org/record/2021-82284-001.

40 School Shooters: Patterns of Adverse Childhood Experiences, Bullying, and Social Media. https://www.jpedhc.org/action/showPdf?pii=S0891-
5245%2821%2900290-X

#School Shooters: Patterns of Adverse Childhood Experiences, Bullying, and Social Media. https://www.jpedhc.org/action/showPdf?pii=S0891-
5245%2821%2900290-X

“2 An Epidemiological Analysis of Public Mass Shooters and Active Shooters: Quantifying Key Differences Between Perpetrators and teh General
Pupulation, Homice Offenders, and People who Die by Suicide. https://psycnet.apa.org/record/2021-82284-001.

“3 Has the Role of Mental Health Problems in Mass Shootings Been Significantly Underestimated? https://psycnet.apa.org/record/2021-13575-
001.
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3. Navrh opatreni k posileni vnitini bezpecnosti

3.1 Prevence

Zakladni strategicky ramec v oblasti pfedchazeni a potirani nasili na détech a v blizkych
vztazich poskytuje Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2021-2029 a |. AkCni
plan k jejimu naplnéni, Strategie prevence kriminality na léta 2022 az 2027 a Akéni plan
prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026.

Pokud vSak ma dojit ke snizeni miry nasili v Ceské spoleCnosti, v systému feSeni nasili na
détech a nasili v blizkych vztazich pFetrvava nutnost pfijmout nasledujici opatfeni:

3.1.1 Zajisténi nepretrzitého provozu krizové linky pro déti a rodice a jejich
dostatecnych kapacit

Popis problému: Linka bezpeCi a Rodi€ovska linka patfi mezi nejznaméjsi krizové linky pro
déti a rodiny, na které je nejCastéji odkazovano. Funguji i dalSi linky, jako je napfiklad Linka
pro Rodinu a Skolu/PohfeSované dit&, ktera je soucasti sité hot linek European Missing
Children.

Linka bezpeci denné odbavi primérné 268 klientl pres telefon, chat a e-mail, celkem takika
100 000 kontaktt za rok. Pocet volajicich pak rok od roku roste. Primérné se klient dovola
napodruhé. Napoprvé se dovola pouze 52 % klientt. Z téch, co se nedovolaji, napodruhé
zavola pouze 18 %. Zbyvajicich 82 % klienti tedy ztrati divéru v tuto linku pomoci a
opakovaneé ji jiz nekontaktuje. Kazdoroéné Linka bezpeCi vykazuje pfiblizné 200 intervenci,
tedy velmizavaznych kontaktd, kdy je klient v ohrozeni Zivota (napf. sebevrazedné pokusy).

Nejcastéjsi duvody, se kterymi klienti volaji, jsou sebevrazedna tématika (mezirocni narlst
0 33 %), sebeposkozovani (+54 %), uzkosti (+34 %), psychické obtize (+23 %) a deprese (+16
%), a to s alarmuijici rostouci tendenci. Z praxe pracovnika linky vyplyva, ze kazdy
pravidelné alespon jedno dité za sménu odradi od spachani sebevrazdy. Nedostupnost
linky bezpeci tedy v takovych pfipadech mlize vést ke zcela zasadnim dopadim na zdravi a
zivot ditéte. Z feSenych témat nasleduji potize ve vztazich mezi kamarady a v rodiné a narust
je zfetelny u témat télesného tyrani (+14 %), Sikany (+13 %) a poruch pfijmu potravy (+12 %).
Kromé provozu telefonni linky se Linka bezpeCi vénuje také preventivhim a vzdélavacim
aktivitam.

Provoz Linky bezpeci zajiStuje nevladni organizace, jejiz €innost je financovana nestabilné
formou dotaci ¢i daru ze statniho rozpoctu, resp. rozpo¢tu Hlavniho mésta Prahy. V roce 2023
¢inil rozpoCet Linky bezpeci 54 mil. K&, 25 mil. K¢ tvofily pfispévky od soukromych darcu, 1,12
mil. K& dotace od Hlavniho mésta Prahy, 1,65 mil. KE dotace MV a 26,2 mil. K¢ dotace od
MPSV. Verfejné zdroje tak tvori pfiblizné polovinu rozpoc€tu Linky bezpedi a v letech postupné
klesa (jesté v roce 2020 tvofily vefejné zdroje 2/3 rozpoltu Linky bezpeci). S ohledem na
kazdorocni narist poctu volani a souvisejici rostouci naklady v sou¢asnosti hrozi, ze
Linka bezpecnosti nebude schopna zvladat rostouci potrebu konzultaci a odborné
pomoci.

Linka bezpeci disponuje pro pfimou praci 32 uvazky vysoce odborného personalu. Kazdy
pracovnik musi byt drzitelem magisterského titulu a absolventem kurzu telefonické krizové

intervence. Pro 100% odbavenost linky by bylo potfeba navySeni minimalné o dalSich 6
uvazkd.
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Navrh opatieni: Navysit financovani ¢innosti Linky bezpeci ze statniho rozpoctu (dotacniho
titulu Ministerstva vnitra a v ramci socialnich sluzeb financovanych ze strany Ministerstva
prace a socialnich véci) tak, aby byl zajistén nepretrzity provoz linky a zajistény dostateéné
kapacity na vzdélavaci a preventivni aktivity

Gestor: MPSV, MV

Naklady: 37 mil. K€ roéné (Jedna se o naklady nezbytné k zajisténi dostate¢né kapacity
nepretrzitétho provozu Linky bezpeci. Konkrétné jde o naklady na navy$eni dotacniho titulu
Ministerstva vnitra o 4 mil. KE a navySeni rozpo€tu na socialni sluzby v gesci Ministerstva prace
a socialnich vécive vysi 33 mil. KE rocné).

3.1.2 Posileniprevencev ramcirevize Ramcového vzdélavaciho programu pro
predskolni, zakladnia stfedni vzdélavani

Popis problému: Systematicka podpora rozvoje socio-emocniho uceni je jednim
nejucinngjsich faktort v ochrané dusevniho zdravi déti a mladistvych ve Skolském prostredi.
V aktudlné revidovaném RVP ZV je tfeba zakotvit osobnostni a socidlni vychovu jako
vzdélavaci obor, tak aby bylo dosazeno stavu, kdy je vzdélavaci obsah v této oblasti zakim
zprostfedkovavan systematicky, pravidelné a v adekvatni Casové dotaci. Obsah by mél
pokryvat praci s emocemi, osvojovani vhodnych technik zvladani stresu, nacvik nenasilného
feSeni konfliktl a krizovych situaci, orientaci v tom, kam se obratit v pfipadé problém
s vrstevniky &i psychickymi potizemi, vychovu k respektu k jinakosti (v€etné zdravotniho
postiZzeni, etnickychi sexualnich mensin) i sexualni vychovu zaméfenou na rozpoznavani a
prevenci sexualniho zneuzivani, obtéZovani a dale na edukaci o vhodnych zpusobech
navazovani partnerskych a sexualnich vztahu.

Navrh opatieni: Zaclenit vzdélavaci obsah zaméfeny na rozvoj socio-emocniho uceni a
dusevni gramotnost, zdravé mezilidské vztahy a rodi¢ovstvi, FeSeni konfliktt a prevenci nasili
v blizkych vztazich do revidovaného Ramcového vzdélavaciho programu pro predskolni,
zakladni a stfedni vzdélavani vCetné vyjadfeni adekvatniho ¢asového prostoru pro vyuku
tohoto vzdélavaciho obsahu.

Gestor: MSMT ve spolupraci s UV CR
Naklady: V ramci bézného rozpocétu MSMT.

3.1.3 Posileni nespecifické prevencerizikového chovani a podpora zavadeéni
traumarespektujiciho pristupu a bezpecného prostredi ve Skolach a
Skolskych zatizenich

Popis problému: Zajisténi primarni prevence ve Skolstvi v sou¢asné dobé probiha nahodile
a nesystematicky. Preventivni programy ve Skolach fesi jiz konkrétni formy rizikového nasili
(napf. Sikanu, zavislosti, vandalismus) a nepokryvaji prevenci nespecifickou, zamé&fenou na
osvojovani dovednosti a zavadéni trauma respektujiciho pfistup, které dle vyzkumnych zjisténi
nejucinnégji pfedchazi rizikovému chovani. Kvalita preventivnich programt ve Skolach je velmi
rizna a odviji se od kompetenci metodika prevence, ktery ma tuto oblast na starost. Metodik
prevence je ucitel s rozsifujicim vzdélanim, ktery nema na vykon prevence vyc¢lenéné hodiny
v Uvazku, E¢emuz odpovida i ¢etnost preventivnich aktivit ve Skole. Priblizné tfetina zakladnich
8kol nema pozici metodika prevence zajiStovanou kvalifikovanou osobou. Poskytovana
metodicka podpora ani kvalifikacni studium pro metodiky prevence také v sou€asné dobé
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dostate¢né nepokryvaji témata nespecifické prevence, podpory wellbeingu a dusevniho zdravi
a snizovani dopadu traumatu ve Skolnim prostiedi.

Navrh opatreni: Aktualizace koncepce primarni prevence rizikového chovani ve Skolach a
Skolskych zafizenich, vytvofeni modelového minimalniho preventivnino programu a $kolniho
fadu a vzdélavani pro metodiky prevence a proSkoleni pedagogl ve vyuzivani zakladnich
trauma respektujicich technik, podporu wellbeingu a dusevniho zdravi a ucinného vybéru a
vyuzivani preventivnich programl s dirazem na nespecifickou primarni prevenci a posilovani
odolnosti.

Gestor: MSMT ve spolupraci s UV CR
Naklady: V ramci bézného rozpoétu MSMT.

3.1.4 Sjednoceniskolnisocidlni prace a posileni socialné preventivnirole kol

Popis problému: Skola, at jiz matefska, zakladni Ci stfedni, je mistem, kde déti travi
vyznamnou ¢ast dne a s niz jsou rodiCe ze vSech instituci v nejuzsim kontaktu. Lze v ni dobfe
zachytit poCinajici problémy, které jesté nedosahuji zavaznosti vyzadujici socialné-pravni
ochranu. Bez v€asné pomoci ale dochazi k eskalaci problémU a dité se do tohoto systému

efektu, ktery by situaci ditéte a jeho rodiny zasadnim zplsobem zménil k lepSimu.

Ve Skolach chybi systémové ukotveni segmentu Skolni socialni prace, ktera propojuje Skolu a
rodinu a u¢inné pomaha rodinam v feSeni pocinajicich problému. Ve Skolach je tato Cinnost
zajiStovana projektové a ve spolupraci se zfizovateli v riznych formach — zaméstnavanim
socialniho pedagoga, zaméstnavanim socialniho pracovnika a ve spolupraci s externim
socialnim pracovnikem (ze socialni sluzby pro rodiny s détmi/déti a mladez nebo uradu).

Je proto tfeba posilit socialné preventivni roli Skol, ktera by pedagogim ulehCovala od
nepedagogické podpory rodin, pfemostovala spolupraci Skoly se socidlnim a zdravotnim
segmentem, a tim odbouravala bariéry nesouvisejici se samotnym Skolskym segmentem,
které détem snizuji schopnost UspésSné se vzdélavat (slabé socialni zazemi rodiny, zdravotni
obtize apod.). Takova Cinnost by méla byt zaméfena na v&asnou identifikaci déti a rodin
s poc€inajicimi problémy a zalozena na metodé case managementu, ktery je uc€innym
nastrojem v prevencitraumatizaci déti a podpoie duSevniho zdravi,

Napri¢ CR se praxe v zaji§téni socialn& preventivni role $koly znaéné li8i, nékteré koly si
z vlastniho rozpoctu hradi pozici socialniho pedagoga, ve vétsiné Skol vSak tato role zcela
chybi.

Navrh opatfeni: Provést analyzu pfikladi dobré praxe a zajistit sjednoceni socialné
preventivni role Skoly napfi¢ Ceskou republikou. Vytvofrit standardy kvality a zajistit metodické
vedeni.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MPSV

Naklady: V ramci schvalenych prostfedkl pro institucionalizaci podpurnych poradenskych
pozic ve Skolstvi a indexaci znevyhodnénych Skol a ze schvalenych prostfedkt na socialni
praci.
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3.1.5 ZaloZenia pilotni otestovani ¢innosti Komise pro prezkum nahlého umrti
ditéte (Child Death Review Committee)

Popis problému: V Ceské republice roéné zemfe primérné 6 déti disledkem nasili v rodiné.
Dalsi déti nepfirozené umiraji z pfi€in, kterym bylo mozno pfedejit, jako je napf. sebevrazda,
utonuti ¢i dalSi nehody. Ne vzdy se v8ak jedna o zavinéni jednotlivce, Casto se jedna o fetézec
diléich pficin, kdy systém nezvladl takovym pfipadim zabranit. Tyto pfi€iny ovSem nejsou
systémovéa multioborové zkoumany a vyhodnocovany a obvykle tak neni mozné ucinit zaveéry
vyuzitelné pro zabranéni opakovani podobnych pochybeniv budoucnu.

Navrh opatieni: Zajistit vznik a realizovat pilotni ovéfeni €innosti multioborové Komise pro
pfezkum nahlého umrti ditéte (Child Death Review Committee) s vyuzitim zahrani¢nich
zkudenosti s &innosti téchto komisi. Ukolem komise bude vyhodnocovat jednotlivé pFipady
k identifikaci situaci, kde mohl systém zareagovat jinak a predejit umrti ditéte bez hledani
konkrétniho vinika. Cilem Cinnosti komise bude definovat efektivni mechanismy prevence na
urovni systému, a zabranit tak opakovani tragickych umrti déti v€etné téch, kdy bylo dité
usmrceno zamérné. Komise muze mit napf. formu poradniho sboru MPSV podle § 38b zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti. Stalymi ¢leny komise by méli byt odbornici
z oblasti prava, mediciny, psychologie, trestniho fizeni, socialni prace a détskych prav, dalsi
odbornici by mohli byt pfizyvani dle okolnosti konkrétniho pfipadu. Komise musi byt formainé
zakotvena v zakoné a pracovat dle narodnich standardd (nakladani s osobnimi udaiji, okruh
feSenych pfipadu, jednotny informacéni systém apod.)

Gestor: MPSV ve spolupraci s UV CR

Naklady: 1 mil. K& roéné (jedna se o personaini naklady na externi éleny komise — DPC pro
externi odborniky. Naklady pokryji cca 9 externich odbornik( pfi rozsahu 200 hodin ro¢né.
Nastaveni a pilotni ovéfeni Cinnosti komise Ize financovat z projektu OPZ+.)

3.1.6 ZajisténisSirokého povédomio zdravém rodiCovstvi, rozvoj rodicovskych
kompetenci pro kazdého rodice a prevencerizikovych jevi

Popis problému: V Ceské republice neexistuje systematicka pfiprava na partnerstvi
a rodiCovstvi. Rodice, ktefi vyrostli v nasilném, traumatizujicim c¢i socialné znevyhodnéném
prostiedi, se tedy neméli pfilezitost naucit dilezité dovednosti k naplfiovani zakladnich potfeb
svych déti, zejména regulovat vlastni emoce (strach, vztek) a emoce svych déti a dopoustéji
se takovych vychovnych pfistupl, které déti fyzicky i emocné zranuji a zvysuiji riziko rané
traumatizace.

Vychovné vzorce, v€etné téch nasilnych, se tak pfenaseji z generace na generaci. Situaci
rodin a détské prozivani zhorSuje i nestabilita vztah(, kdy se polovina manzelstvi rozpada,
nejCastéji pak v predskolnim véku déti. Partnerské nasili pfitom patfi k nejc¢astéjSim divodim
rozpadu manzelstvi. V Ceské republice rovnéz panuje nizka finanéni a digitalni gramotnost,
coz muze veést ke komplexnim krizim, ze kterych se rodiny tézko dostavaji.

Soucasné dostupné programy pro rodiCe jsou pak preplnéné a za Uhradu v fadu tisict korun.
Jsou navic dostupné jen ve velkych méstech. Zakladnim nastrojem osvéty by mélo byt
poskytovani védecky ovéfenych informacio zdravém rodi¢ovstvi a zdravych vztazich. Kromé
v8eobecné osvéty by kazdy prvorodi€ mél obdrzet priru¢ku (¢i obdobné podplrné materialy)
se zakladnimi informacemi o zdravém vyvoji ditéte, o péci o dité, o vyzvach rodiCovstvi a
narocnychfazich détstvi, v€etné jejich feSeni a kontaktl na podpurné linky a sluzby pro rodiny.
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Primarnim zdrojem by mohl byt gynekolog &i porodnice, pfip. vSak i pediatr i socialni
pracovnik.

Navrh opatreni: Zajistit vznik, tisk a distribuci pfiru¢ky pro budouci rodi¢e (v€etné on-line
verze). Pro kazdého rodiCe budou dostupné informace zaloZzené na védeckych poznatcich
zamérené na budovani vztahoveé vazby mezi rodi€em a ditétem a snizujici riziko traumatizace
déti v jejich rodinném prostiedi. Zvlastni podporu vyzaduji rodi€e s dalSimi potfebami, jako
jsou rodiCe, ktefi sami prozili traumatickeé détstvi, vyrastali v ustavni péci, rodiCe s fyzickym
postizenim Ci psychickymi obtizemi. Ty je tedy tfeba aktivhé vyhledavat a nabizet jim aktivné
podporu nad ramec v8eobecné poskytované péce.

Gestor: UV CR ve spolupraci s MPSV a MZd

Naklady: 30 mil. K€ ro€éné (Jedna se o kvalifikovany odhad umoZziujici vznik, tisk a distribuci
pFirucky pro cca 55 000 rodici/rok, kterym se narodi prvni potomek a souvisejici verejné
osvétové aktivity — Ize financovat z projektu v ramci OPZ+. Distribuce bude probihat mij.
prostfednictvim porodnic, pediatr(i, zdravotnickych zafizeni, Ceské spravy socialniho
zabezpecCeni a dalSich vefejnych instituci. Zvlastni pozornost bude vénovana distribuci mezi
potencialné zranitelné skupiny rodi¢u, napf. v socialné vylou€enych lokalitach s nabidkou
dalSich podpurnych aktivit a kontaktd na sluzby pomoci.)

3.1.7 Systematickd verejnd komunikace a prevence eskalace nasili

Popis problému: Nasili pachané na détech Ci détmi pfirozené vyvolava spoleCenské
poboufeni, zajem médii a poptavku vefejnosti po informacich a uginnych fe$enich. V Ceské
republice pfitom pfevlada vysoka latence nasili a pfipady Casto nejsou ohlasovany, at uz z
obavy z nasledkl nebo kvUli neznalosti toho, jak postupovat. Nevhodna €i nezvladnuta
komunikace instituci a dalSich odpovédnych aktérl mulze snadno zpUsobit rozhorceni,
nedivéru a podnécovani k rychlym a radikalnim feSenim. Na rozdil od fady jinych evropskych
zaméfena na prevenci nasili. Odborné vyzkumy pfitom ukazuji, Ze ¢eska spole¢nost Casto v
roli svédkl nasili neumi reagovat, nevi, na jaké instituce se obratit a jak se v podobnych
situacich chovat. Je proto nezbytné vedle koordinovanych policy opatfeni pfistupovat ke
komunikaci systematicky a strategicky.

Navrh opatieni: Vytvorit a implementovat komplexnistrategii vefejné komunikace s dirazem
na prevenci a v€asnou detekci nasili. V ramci systematické komunikace bude strategie
zajistovat osvétové aktivity zvySujici porozuméni problému, vysvétlovani pfijimanych opatfeni
a zajistovani jejich verejné podpory. Soucasti bude také aktivni pfedchazeni dezinformacim a
mylnym interpretacim, stejné jako budovani duvéry v instituce a jejich schopnost FeSit
problematiku nasili.

KliCovou soucasti strategie bude realizace preventivhi kampané zaméfené na svédky nasili.
Ta bude verejnosti poskytovat informace o rozpoznavani varovnych signalt riznych forem
nasili a zvySovat pocit zodpovédnosti za fedeni nasili v jejich okoli. Kampar bude komplexné
pokryvat v8echny formy nasili, od doméaciho nasili pfes nasili ve Skolach a online prostfedi az
po nasili ve vefejném prostoru. Verfejnost bude také informovana o aktualnich legislativnich
zménach v oblasti prevence nasili, jako je zakon o domacim nasili i nepfijatelnost fyzickych
trestl na détech. Pro maximalni dosah bude kamparni realizovana kombinaci online a outdoor
komunikacnich kanalu.

Gestor: MV ve spolupraci s UV CR

Naklady: 20 mil. K¢ (jedna se o kvalifikovany odhad na zakladé kampani obdobného
rozsahu - Ize financovat z projektu v ramci OPZ+).
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3.1.8 Posileni odolnosti a schopnostiadekvatné reagovat v krizovych situacich

Popis problému: Utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023 nasvitil absenci
systémové podpory dusSevniho zdravi a posilovani odolnosti a pfipravy zaka studentl
i relevantnich pracovnikl na krizové situace. Systematicka podpora odolnosti pfitom rozviji
klicové dovednosti pro zvladani krizovych a zatézovych situaci i k udrzovani zdravych a
dobrych osobnich vztah( a zvladani vyzev v dospélém Zzivoté, mj. umoznuji reagovat na stale
dynamicCtéji se ménici pracovni trh. Na resilienci v oblasti pracovnich dovednosti upozoriuje i
aktualni zprava OECD z roku 2024.#* Zvlastni pozornost by pak méla byt vénovana typickym
obdobim s vyS$Si mirou stresu, jako je pfechod na vySSi stupefi vzdélavani i zkouskové
obdobi, i specifickym potfebam zranitelnych skupin.

Navrh opatieni: Zakotvit systematickou podporu odolnosti pro Zaky a studenty i pedagogicky
personal napfi¢ véemi stupni vzdélavani a vytvorit metodické a osvétové materialy pro rizné
cilové skupiny (déti, mladistvi, obecna vefejnost, odbornici). Zaroverni bude zajisténo
pokracovani platformy pro sdileni dobré praxe tak, jak byla zavedena v reakci na utok v roce
2023, a budou podporovana akademicka centraresilience. V neposledni fadé bude zajisténa
koordinace sjednoceni praxe od mistni po narodni uroven.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MV a UV CR ve spolupraci s Ceskou konferenci rektor
Naklady: 10 mil. K¢ (kvalifikovany odhad nakladl na zavedeni nastrojl, dale v ramcirozpoCtu
MSMT)

3.2 Detekce

3.2.1 Rozvoja posilovani systému preventivnich |ékarskych prohlidek, zejména
détia rodicl

Popis problému: Lékafri jsou zakladnimi pilifi prevence rizikovych faktord, at' uz se jedna o
ohrozeni déti, jejich zanedbavani, nasili v blizkych vztazich, duSevni obtize ¢i v krajnich
pfipadech az sebevrazedné mysSlenky a radikalizaci. Zdravotnicky personal ma potencial
rozpoznat riziko a poskytnout zakladni informace a orientaci v systému podpory, v pfipadé
potieby pak odkazat na relevantni specializované sluzby. V sou€asnosti ovéem systematicky
screening rizikovych faktor neprobiha.

Navrh opatreni: Zajistit zaclenéni screeningu zvySeného psychosocialniho stresu a tendence
pouzivani nasili jako prostfedku pro feSeni problémU do preventivnich Iékarskych prohlidek a
vytvoreni metodické podpory v realizaci screeningu. Screening by mél byt rozliSen dle Zivotni
faze napfiklad nasledovné:

e téhotnych Zen v gynekologickych ordinacich,

e rodiCl v porodnicich,

e rodi¢u a déti v naro€nychfazich détstvi a dospivani v ordinacich praktickychlékarl pro

déti a dorost,
e dospélych v rizikovych fazich Zivota v ordinacich praktickych lékaru.

Gestor: MZd
Naklady: bez pfimych nakladd (v ramci bézného rozpoctu MZd)

“ OECD, 2024. Skills policies for resilience. Dostupné zde: https://year-of-skills.europa.eu/news/new-publication-skills-policies-resilience-2024-04-
23_en
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3.2.2 Zajisténivzdélavani vsech odbornikd pracujicich s détmive véasné
identifikaci ohrozenych déti

Popis problému: Pracovnici, ktefi pfichazi do kontaktu s rodinami a détmi, ¢asto nevi, jak
rozpoznat ohrozené dité a co v pfipadé podezieni u€init. OhroZené rodiny a déti tak nejsou
vC€as rozpoznany a napojeny na poskytovatele podpory k FeSeni jejich situace.

Karta k identifikaci Spatného zachazeni s détmi, tzv. Karta KID#>, poskytuje jednotna voditka
k identifikaci akutniho ohroZeni Zivota, bezpe€i a zdravi ditéte. Popisuje postup, jak v pfipadé
ohroZeni ditéte zajistit jeho ochranu v souladu s jeho nejlepSim zajmem a platnymi pravnimi
pfedpisy. Ve spolupraci ¢ty kliCovych ministerstev byla vytvorena v nékolika variantach pro
rizné skupiny odbornikll a odpilotovana na Mostecku v ramci projektu Signaly. V nékterych
rezortech je jizZ implementovana. Neni ovSem vyuzivana plodné, coz snizuje moznosti jejiho
pozitivniho dopadu.

Navrh opatieni: Zajistit ploSné vzdélavani odbornikt pracujicich s détmive v€asné identifikaci
ohrozenych déti, a to prostfednictvim vyuzivani Karty KID. V ramci opatfeni dojde k zajisténi
tisku a distribuce Karty KID a zajisténi souvisejiciho proskoleni relevantnich pracovniki
pracujicich s détmi ve v€asné identifikaci ohrozenych déti, vCetné formou e-learningu a
metodického vedeni.

Gestor: MPSV ve spolupraci s UV CR, MSMT, MZd, UNICEF a NNO.
Naklady: 5 mil. Ké roéné (kvalifikovany odhad nakladd na tisk materialQ, jejich distribuci
a Skoleni personalu. Lze financovat projektové napf. prostfednictvim OPZ+).

3.2.3 Rozsireni mobilnich tym( dusevniho zdravi pUsobicich ve Skolském prostiedi
do viech krajil CR a zaji§téni jejich stabilniho financovanize SR

Popis problému: Tym duSevniho zdravi je multidisciplinarni tym tvofeny psychologem,
socialnim pracovnikem a specialnim pedagogem. Tymy se primarné zaméfuji na zvySovani
odbornych kapacit pracovnikGl Skol ve véasné identifikaci a podpofe déti s obtizemi
v duSevnim zdravi a traumatem a osvétovymi aktivitami zaméfenymi na duSevni zdravi ve
Skolach. Roli tym( je také vyhodnocovani ve Skolském prostiedi pfipadné miry rizika u déti,
které mohou vykazovat znamky radikalizace a tendence k nasili.

Dva tymy dusevniho zdravi jiz byly v CR Usp&sné odpilotovany a byl prokazan jejich zasadni
vliv na feSeni problém ohrozenych déti jiz v zarodku.

Navrh opatreni: Zajistit vznik alesport 30 mobilnich tym0 duSevniho zdravi (zachovani 2
stavajici tymy a vznik dalSich 2 tym( na kraj). K vybudovani potfebné sit€ muze napomoci
redesign sluZeb stfedisek vychovné péce, jejichZz soucasti by se tymy mohly stat.

Gestor: MSMT
Naklady: 60 mil. Ké roéné (kvalifikovany odhad nakladt na personal, cestovné a dalsi vydaje,
30 tyml v CR, 2 mil. Ké/tym/rok)

% Vice informaci o Karté identifikaci $patného zachazeni s détmi (KID) a jeji verze pro rizné cilové skupiny jsou dostupné zde.
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https://www.societyforall.cz/karta-kid

3.2.4 Posilenizodpovédnostizaméstnavatelll za pomoc pfifeSenidomaciho nasili

Popis problému: Zaméstnavatelé mohou sehrat dilezitou roli pfi identifikaci varovnych
signalt ve vztahu k riznym formam nasili — zaméstnanecky kolektiv totiz mize byt jednim
z prvnich mist, které mize projevy nasili Ci radikalizace zachytit. Proto je dilezité budovat
schopnost zaméstnavatelu (resp. managementu) rozeznat varovné signaly a poskytnout
pomoc — at' uz osobam ohrozenym nasilim &i naopak potencialnim plvodcum nasili. V roce
2023 vznikla z iniciativy nékterych soukromych spoleCnosti ve spolupraci s ob&anskym
sektorem a Ufadem vlady CR Charta proti doméacimu nasili. Cilem charty je posilit
zodpovédnost zaméstnavatell za feSeni problematiky domaciho nasili — prostfednictvim
charty dochazi mj. k posileni Skoleni zaméstnavatel( v této oblasti, k lepSimu nastaveni jejich
internich procesU i ke spolupraci na osvétovych aktivitach. K Charté proti domacimu nasili se
jiz pfipojila Fada vyznamnych zaméstnavatelli ze soukromého i vefejného sektoru.*¢ Charta by
méla prispét k lepSi prevenci i detekci pfipadii domaciho nasili a zajistit v€asnou pomoc
poskytovanou obétem.

Je tedy ucelné podporovat iniciativy zaméstnavatell zamérenych na zvySovani povédomi
svychzaméstnancu o problematice nasili v blizkych vztazich. V této souvislosti Ize zminit napr.
iniciativu Charta proti domacimu nasili, jejimZz podpisem se zaméstnavatelé zavazuji
k vytvareni pracovniho prostfedi vedouciho k podpofe osob ohroZzenych domacim nasilim .47
V souCasnosti tak charta pokryva pfes 100 tisic zaméstnancu.

Navrh opatieni: Spolupracovat na podpore rozSifovani signatafd Charty proti domacimu
nasili, zajistit Skoleni pro zaméstnavatele z fad vefejnych instituci a podporovat spolupraci se
soukromym sektorem na feSeni domaciho nasili.

Gestor: UV CR o
Naklady: bez pfimych nakladu (realizovano v ramci stavajiciho projektu UV CR)

3.3 Intervence

3.3.1 Vytvorenia zajisténi systému koordinace mezioborové spoluprace
v podpore ohrozenych déti a jejich rodin na drovni ORP a na celostatni
drovni

Popis problému: V Ceské republice neni systém sluzeb pro ohroZené déti a jejich rodiny
provazany. Ohrozené déti a rodiny nejsou vc€as identifikovany a jejich podpora neni
koordinovana. Pracovnici, ktefi se s détmi a rodinami dostavaji do styku, ¢asto neumi
identifikovat varovné signaly a neznaji konkrétni podpurné sluzby v okoli, na které by mohli
rodinu odkazat. Nékteré sluzby pro ohroZzené déti a jejich rodiny v uzemich chybi, jiné se
zbyte€né prekryvaji a ucinnost podpory se diky tomu snizuje. Podpurné sluzby také v fadé
uzemi dlouhodobé hlasi naléhavé pfetizeni kapacit, coz dostupnost podpory pro rodiny v krizi
dale snizuje. Problematické jsou rovnéz odlisné a nekoordinované postupy a kolisajici kvalita
poskytovanych sluzeb, v nékterych pfipadech i bagatelizace nasili a odrazovani od jeho
feSeni.

“ Blize viz https://www.chartaprotidomacimunasili.cz/.
47 Vodafone.cz. Firmy a instituce se spojily v boji proti domacimu nasili. Ve spole&né Charté se zavazuji k osvété a pomoci obétem z vlastnich fad.
Vice informaci je dostupnych na tomto odkazu.
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https://www.chartaprotidomacimunasili.cz/
https://www.vodafone.cz/nejen-pro-media/tiskove-zpravy/charta-proti-domacimu-nasili/

Navrh opatreni: Zfizeni pozice koordinatora mezioborové spoluprace aktérl v podpoie
ohrozenych déti a jejich rodin napf. ze segmentu Skolstvi, socialnich sluzeb, zdravotnich
sluzeb, socialné-pravni ochrany déti, justice, policie a dalSich subjektu v podpofe ohrozenych
déti v kazdém kraji. Vzorem by mél byt sou€asny projekt Krajského koordinatora mezioborové
spoluprace organizace SOFA, ktery se osvédcil a je vhodné ho rozsifit plosné.

Na narodni urovni bude zajisténa koordinace s cilem garance celostatniho pokryti
systémovym feSenim a dostupnosti propojené a koordinované sité sluzeb od pfipravy na
partnerstvi a rodi¢ovstvi po specializované sluzby, a to pro vSechny déti a rodiny bez rozdilu.
Dale je tfeba zajistit standardizaci postupu a kvality sluzeb.

Nezbytnou soucasti opatieni je zajisténi proskoleni vSech relevantnich aktért v mezioborové
spolupraci, ve v€asné identifikaci a podporfe ohrozenych déti a jejich rodin v&etné proskoleni
v hodnoceni rizik a zatéZzovych faktord (risk management) a nastaveni efektivniho planu
podpory.

Gestor: MPSV ve spolupraci s obcemi, MV, MZd, MSMT, MSp, MMR

Naklady: 82,4 mil. KE roéné (Pfedpoklada se zfizeni jednoho uvazku koordinatora
mezioborové spoluprace a metodické podpory na kazdém gescnim ministerstvu a v kazdé obci
s rozSifenou pusobnosti. Naklady vzala viada na védomi usnesenim ¢&. 462 ze dne 10.
Cervence 2024.)

3.3.2 Roziitenicenter détského dudevniho zdravi do viech krajd CR a zajisténf
jejich stabilniho financovani ze statniho rozpodctu

Popis problému: Soucasna pomoc détem s duSevnimi obtizemi je poskytovana rezortné,
pfichazi pozdé, Casto s nékolikamési¢nim zpozdénim, a chybi koordinovany pfistup a
spoluprace mezi Skolskou, socialni a zdravotni slozkou péce. Mnoho problematickych situaci
tak z relativné nizkého rizika eskaluje do vaznych forem probléma. Zaroven v systému chybi
vysoce specializovana sluzba, na kterou by se bylo mozno obratit v pfipadé tak zavaznych
podezieni, jako je riziko planovani masové strelby.

Komplexni podpora vSak vyzaduje poskytnuti mezioborové podpory, tedy tymem odbornik
z oblasti socialni, zdravotni i Skolské. V Ceské republice byla Uspé&sné pilotné otestovana
Centra duSevniho zdravi (CDZ), ktera pravé poskytuji takovou mezioborovou pomoc détem
v riziku vazného dudevniho onemocnéni, v riziku hospitalizace a tém, které se vraci po 1é¢bé
zpét do svého rodinného prostfedi a potiebuiji naslednou podporu. CDZ pro déti jsou v CR
v8ak zatim jen ftfi.

Navrh opatieni: Do tfi let zfidit alespon jedno centrum détského dusevniho zdravi v kazdém
kraji CR, a to v souladu s materiadlem MZd ,Doporugené postupy pro vznik center dusevniho
zdravi pro déti a adolescenty“®. Multidisciplinarni tym bude tvoren psychiatrem pro déti a
dorost, Kklinickymi psychology a psychology ve zdravotnictvi, socialnimi pracovniky,
zdravotnimi sestrami, specialnim pedagogem a rodinnymi terapeuty. Jeho ukolem by mélo byt
zejména koordinovani systému pomoci a poskytovani metodické podpory relevantnim
aktérim.

Gestor: MZd

“ https://reformapsychiatrie.cz/sites/default/files/2022-
11/Doporu%C4%8Den%C3%A9%20postupy %20pro%20vznik %2 0center%20 du%C5%A 1evn%C 3%ADh 0%20 zdrav%C3 %AD %20 pro%20d%C4
%9Bti%20a%20adolescenty.pdf
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https://reformapsychiatrie.cz/sites/default/files/2022-11/Doporu%C4%8Den%C3%A9%20postupy%20pro%20vznik%20center%20du%C5%A1evn%C3%ADho%20zdrav%C3%AD%20pro%20d%C4%9Bti%20a%20adolescenty.pdf
https://reformapsychiatrie.cz/sites/default/files/2022-11/Doporu%C4%8Den%C3%A9%20postupy%20pro%20vznik%20center%20du%C5%A1evn%C3%ADho%20zdrav%C3%AD%20pro%20d%C4%9Bti%20a%20adolescenty.pdf
https://reformapsychiatrie.cz/sites/default/files/2022-11/Doporu%C4%8Den%C3%A9%20postupy%20pro%20vznik%20center%20du%C5%A1evn%C3%ADho%20zdrav%C3%AD%20pro%20d%C4%9Bti%20a%20adolescenty.pdf

Naklady: 140 mil. Ké ro¢né (jedna se o kvalifikovany odhad zejména personalnich naklad
na 10&lenny tym odborného personalu ve 14 krajich — 10 mil. K&/kraj)

3.3.3 Zajisténi dostupnosti krizovych mezioborovych détem piatelskych center
pro détské obétinasili

Popis problému: VV Ceské republice panuje vysokatolerance nasili amnoho déti zaziva nasili
vrodiné pfimo, ¢i je svédkem nasili mezi rodiCi. To vede k traumatizaci déti a pfenosu
nasilnych vzorclu z generace na generaci, kdy z déti mohou vyrlst dospéli se sklonem
k agresi, ¢i naopak dospéli se sklonem stat se obéti nasilného vztahu. V ramcitrestniho fizeni
je pak dit¢ opakované vyslychano mnoha odborniky, a to v détem neuzpusobenych
podminkach. Aby se détskym obé&tem nasili dostalo komplexni podpory, je navrhovan vznik
center, kde se détem dostane komplexni podpory a mezioborového pfistupu k feSeni situace
celé rodiny.

V Praze je uspésné pilotovano mezioborové centrum pro détské obéti nasili — Détské
advokacéni centrum Centra Locika. Navrhuje se proto, aby takové centrum vzniklo v kazdém
kraji. Centrum by mélo splfiovat mezinarodni standardy tzv. Barnahus, tedy détem pratelského
mista, kde se vSichni relevantni odbornici schazi k pfipadu v ditéti pratelském prostfedi
a mezioborovy tym ma za feSeni pfipadu spolecnhou odpovédnost. Dité tak nemusi obchazet
rizné instituce a pomoc je mu poskytovana na jednom misté. Vypovédi pak Ize vyuzit v ramci
soudni Fizeni jako dikaz.

Navrh opatreni: Opatfeni navazuje na vznik specializovaného povéfeni ochrana a pomoc
détem ohroZenym nasilim v ramciaktualné probihajici novelizace zakona ¢. 359/1999 Sb, o
socialné-pravni ochrané déti, a spoCiva v podpore vzniku specializovanych programu pro
détské obéti nasili dle mezinarodnich standardl. Specializované programy je mozné
poskytovat u stavajicich zfizovatell sluzeb v krajich napf. krizovych €i intervenénich center.
Jedna se o opatfeni v oblasti tercialni prevence, které zajiStuje bezpe€nou, v€asnou trauma-
informovanou pomoc, pfedvidatelny a dobfe meziresortné koordinovany postup a ochranu
pfed sekundarni viktimizaci vSem détem a nactiletym, které byly vystaveni traumatické
zkusSenosti v souvislosti s nasilnym trestnym ¢inem.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraiji

Naklady: 88, 5 mil. Ké roéné (Pfedpoklada se zfizeni jednoho centra v kazdém kraji. Naklady
vzala vlada na védomi usnesenim €. 462 ze dne 10. Eervence 2024.)

3.3.4 Rozvojzdravotnich sluzeb pro détia adolescenty s dusevnimi obtizemi

Popis problému: V Cesku je akutni nedostatek specializovanych zdravotnich sluzeb pro déti
a adolescenty s duSevnimi obtizemi. Chybi pfedevSim stacionarni sluzby, kapacity akutni
lGzkoveé péce i sluzby s rozSifenou zdravotni péci. Podle dat Asociace détské a dorostové
psychiatrie je v Cesku v soudasnosti cca 570 lozek pro déti, znich 190 v samostatnych
détskych psychiatrickych Ié€ebnach, 246 na détskych oddélenich IéCeben pro dospélé a
ostatni na psychiatrickych oddélenich nemocnic. Odborna vefejnost dlouhodobé upozorfiuje,
Ze tyto kapacity jsou nedostateCné a fada déti a dospivajicich tak nedostava vcasnou
odbornou pomoc.
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Navrh opatieni: Zpracovat koncepci zajisténi stabilniho rozvoje zdravotnich sluzeb pro déti a
adolescenty s duSevnimi obtizemi, zajistit dostateCné kapacity specializovanych stacionarnich
sluzeb i sluzeb akutni lGzkové péce.

Gestor: MZd ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami, odbornymi spole¢nostmi a kraji
Naklady: V ramci bézného rozpoétu MZd.

3.3.5 Zvysenikapacitprogram( pro pracis osobami, které se dopousti nasili
a zajisténi koordinace téchto programu

Popis problému: V CR v souéasnosti existuji programy pro ptvodce nasili, které vykazuiji
vysokou miru uspésnosti. Dlouhodoba uUspésnost téchto programu je 80 % ve smyslu
zabranéni budouciho nasili. Programy dokazi nauCit zvladat agresi a vztek a vést
k predchazeni nasiiného chovani. Ugast v t&chto programech je mozné nafidit v ramci
trestniho i pfestupkového Fizeni.

Programy slouzi k:

o ZajiSténi bezpeci v8ech, ktefi zazivaji nasili — tj. zastaveni nasili ve vztazich.

e Zamezeni transgenera¢niho pfenosu — v poloviné pfipadd domaciho nasili jsou
pritomny déti. U téch je pak vétsi riziko, Ze budou nasili v dospélosti samy vystaveny
nebo se ho budou dopoustét, a také vétsi riziko rozvoje fyzickych a psychickych
onemocnéni v dospélosti nez u téch, které nasili vystaveny nebyly. 8 z 10 muza, ktefi
dochazi na psychoterapie zamérené na nasilné chovani, sami zazili nasili v détstvi*.

Problémem je vSak zasadni nedostupnost téchto programi. Tyto programy poskytuje 10
neziskovych organizaci a jejich ro¢ni kapacita je cca 2 tisice osob. Z verfejnych rozpo&tu jsou
ro¢né podporeny ve vysi cca 5 mil. (dotacni programy MV a MSp). Oproti tomu vSak az 21 %
dospélé populace CR, tj. témé&F 2,2 milionu lidi, deklaruje, Ze by vyuZilo programti na zvladani
vzteku.®® K¢. Kapacita vramci celé republiky tak neni dostate¢na a poptavka vyrazné
prevysSuje nabidku. VétSina nabidky je nadto soustfedéna v Praze a Brné, mnoho kraju nema
pfistup k Zadnému programu.

Aktualné neexistuje zadné systémoveé ukotveni podpory téchto programd — programy nejsou
soucasti socialnich ani jinych sluzeb a jsou podporovany nesystémové z nékolika dotacnich
programC v nedostate¢né vysi. Ugast v programu mlzZe byt nafizena soudem nebo
pfestupkovou komisi — Casto se v8ak od této moznosti upousti, protoZe neexistuje dostupny
program. Na narodni urovni je tfeba zajistit koordinaci problematiky v€etné standardizace
postupl pro zajisténi kvality.

Navrh opatieni: Zajistit dlouhodobé a stabilni financovani programi pro plvodce nasili,
zajistit stanoveni jednotnych minimalnich standardi a poskytovani prubézné metodické
podpory.

Gestor: MV ve spolupraci s UV CR

Naklady: 200, 7 mil. K& a 700 000 K& roéné (600 000 KE na mzdy a zbytek na provozni
naklady center a mzda a provozni naklady na jedno SSM pro koordinaci na narodni Urovni a
administraci dotaci. Naklady vzala vlada na védomi usnesenim €. 462 ze dne 10. Eervence
2024.); alternativné 30 mil. K€ roéné a 700 000 K¢ ro¢né (naklady na navySeni dotacniho

49 Jakobsen, Rakil. Nasili je mozné zastavit. 2022
% Asociace Zastav nasili. zastavnasili.cz.
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programu MV Program prevence socialné patologickych jevl - domaci nasili a naklady na
mzda 1 SSM pro administraci a koordinaci na narodni urovni).

3.3.6 Vytvoreniaimplementace systému akutni komunikace pro zvladani
krizovych situaci, feSeni eskalaci napéti a nasilnych konflikt(

Popis problému: V pfipadech, kdy dojde k negativnim eskalacim nasili v podobé konkrétnich
kriminalnich €inG, skupinového nasili ¢i radikalniho zhorSeni souziti v obci, je kli€ova rychla a
koordinovana komunikaéni reakce. Akutni komunikace musi byt nedilnou soucasti krizové
intervence.

Navrh opatreni: Vytvorit systém akutni (krizové) komunikace, ktery umozni rychlou a
koordinovanou reakci vSech relevantnich instituci. Systém bude zajiStovat jednotny postup pfi
komunikaci s verejnosti a médii, aktivné predchazet spekulacim a nenavistnym projevim.
Duraz bude kladen na poskytovaniovérenych informacizplsobem, ktery prispiva ke zklidnéni
situace a zabrariuje dalSi eskalaci problému.

Gestor: MV
Naklady: 20 mil. K€ ro¢né (jedna se o kvalifikovany odhad zejména personalnich nakladd na
5 ¢lenny tym odborného personalu a tvorbu komunika&nich kampani a podklad()

3.3.7 Revize stavajicich postup( Policie CR pFivykazovani osoby nésilné ze
spole¢né domacnosti

Popis problému: Cesky institut vykazani dle zakona o Policii CR (§ 44) byl inspirovan
rakouskou pravni upravou. PfestoZe parametry vykazani (jakozto preventivniho prostfedku ve
zvlast rizikovych pfipadech domaciho nasili) jsou v Eeském pravnim prostiedi stejné jako
v Rakousku, v Ceské republice je institut vykazani vyuzivdn vyrazné& méné gasto.
V poslednich letech je v CR vykazano pfiblizné 1000 — 1200 nasilnych osob roéné, v Rakousku
se jedna o pfiblizné 7000 tisic pfipadd. PfiCinou mohou byt rozdiné aspekty Ceského a
rakouského systému, ale také otazka citlivosti vnimani problematiky domaciho nasili odbornou
i laickou vefejnosti.

Navrh opatieni: Provést analyzu vyuzivani institutu vykazani a pfipadnou revizi postupl
vyuzivanych pro hodnoceni rizik (v souéasnosti je Polici CR vyuZivana metoda SARA DN)
a na zakladeé jejiho vysledku navrhnout potfebné kroky k pfekonani identifikovanych bariér pro
vyuzivani tohoto institutu v CR, napt. zahrnujicich vzdélavaci aktivity pro policisty vedouci
k vy$8i mife citlivosti vici projevim domaciho nasili.

Gestor: MV
Naklady: bez primych nakladu (Ize realizovat v ramci bézného rozpocétu MV)

3.3.8 Rozvoja posilovani kapacit Policie CR v Fedeni pFipadtl nasili a konflikt(l
a v pomocia podpore vsech zucastnénych stran (obét, pachatel, svédek)
Popis problému: Policie CR je zpravidla prvnim kontaktem pro osoby, které zazily nasili. U

nékterych typu nasilného jednani pretrvava vysoka latence, jejich obéti ani svédci nejsou
motivovani takova jednani oznamovat. Jednim z divodu muze byt neduvéra v policii a jeji
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postupy vU&i oznamovateldm. Policie CR se vénuje profesiondlnimu postupu VUi
oznamovatellm a zvySovani citlivému pfistupu na zakladé ukolu ze Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2022 — 2027, pro tato ugely byl vypracovan e-learning dostupny
kazdému policistovi. Vzdélavaci aktivity takového typu je tfeba dale podporovat a rozSifovat,
aby doslo ke zvySeni davéry v policii, a tim ke snizovani latence nasilnych trestnych ¢inu.

Navrh opatieni: Realizace vzdélavacich aktivit zacilenych na zlepSeni prace a pfistupu
k obétem a svédkum nasili a konflikt(. PFijimani opatfeni zamérfenych na rozvoj a posileni
spoluprace s dalSimi aktéry podpory osob zasaZenych nasilim (intervencni centra, centra
dusevniho zdravi, obce, socialni sluzby, Skoly atd.)

Gestor: MV ve spolupraci s UV CR
Naklady: bez primych nakladu (Ize realizovat v ramci bézného rozpoctu MV)

3.3.9 Revize vysokoskolského studia obort v oblasti dusevniho zdravi a
atestacnich fizeni

Popis problému: V praxi aktualné panuje zasadni nedostatek odbornik(i v oblasti duSevniho
zdravi (psychologl, psychiatrii ¢i psychoterapeutt). A¢ studenti motivaci pracovat v téchto
oborech maji, systém pfedatestacni pfipravy se jevi financné i asoveé naro€ny do takové miry,
Ze studenty od takové profesni drahy odradi.

Navrh opatieni: Provést revizi vysokoSkolského studia a atestacnich Fizeni v téchto oborech
tak, aby mohlo dojit k preklenuti krizového nedostatku personalu v co nejkratSim Case, avSak
za zajisténi dostatecné kvality vykonavanych €innosti.

Gestor: MSMT ve spolupraci s MZd.
Naklady: V ramcirezortnich rozpoc¢tl a implementace Narodniho ak&niho planu pro dusevni
zdravi 2020-2030

3.4 Evaluacea sbérdat

3.4.1 Zajisténi ucinného sbéru dat a sjednoceni sbiranych dat napriC rezorty

Popis problému: Informace z terénu ukazuji neutéSenou situaci v poskytované podpore
détem ohroZzenym nasilim. Data sbirana jednotlivymi rezorty vSak v soucasnosti nejsou
kompatibilni. Nahlizi na jeden pfiklad z tak odliSnych uhld, Ze neni mozné je porovnavat. Nelze
pak hodnotit funk&nost systému a anonymizované sledovat vyvoj pfipadl jednotlivych déti,
napf. jaka podpora byla rodiné poskytnuta, jak dlouho trvalo poskytnuti pomoci, kolik instituci
se pfipadem zabyvalo, zda byl pachatel nakonec potrestan ajak apod. Mize rovnéz dochazet
k duplicité intervenci, a tedy i neefiktivité a zbyte€né finanéni nakladnosti systému.

Navrh opatreni: Zajistit sjednoceni a provazanost sbiranych dat, aby bylo mozné z nich
hodnotit efektivitu a navratnost pfijimanych opatfeni a hospodarnost nakladani s vefrejnymi

prostfedky. Sou€asti bude opatieni pro zménu systému podloZzena daty, a tedy celé fungovani
systému optimalizovat a pfedchazet neefektivnim intervencim.

Gestor: MPSV ve spolupraci s UV CR, MSMT, MZd, MV, MSp
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Naklady: 4 mil. K¢ (naklady na analyzy fungovani systému podpory déti a jejich rodin a jejich
efektivity s navrhem doporuceni).

4. Souvisejici aktudlné projednavana a pfijata legislativni opatreni

VlIadni program Bezpectné détstvi uzce souvisi a EasteCné navazuje na aktualné projednavané
a nedavno prijaté legislativni zmény:

e Nepifijatelnost télesného trestani déti: Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 89/2012
Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony (stav:
pfed 2. ¢tenim v Poslanecké snémovné, ST 728)

e Jednotna definice domaciho nasili a posileni prav obéti: Navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi zakony
v souvislosti s potiranim domaciho nasili (stav: pfed 3. Ctenim v Poslanecké
snémovne, ST 721)

e Naprava definice znasilnéni: navrh zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony (Zakon
vyhlasen 19. 6. 2024 ve Sbirce zakonu v Castce 166 pod Cislem 166/2024 Sb.)

e Zavedeni povinnosti vysokych Skol zfizovat ombudsosoby/kontaktni mista pro feSeni
nepfiznivého zachazeni: navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a 0 zméné a dopInéni dalSich zakonu (zakon o vysokych Skolach),
ve znéni pozdéjSich predpist, a daldi souvisejici zakony (stav: pfed 3. &tenim
v Poslanecké snémovné, ST 660)

e Posileni ochrany déti pfed nasilim: navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici
zakony (stav: zakon vyhladen 8. 8. 2024 ve Sbirce zakonu v Castce 242 pod Cislem
242/2024 Sb.)

5. Koordinace naplnovanivladniho programu Bezpecné détstvi

Za ucelem efektivniho naplfovani (a vyhodnocovani plnéni) viadniho programu Bezpecné
détstvi je nutné vyclenit dostatené odborné a personalni kapacity. Za timto u€elem se nabizi
moznosti vyuzit externiho financovani— konkrétné vyzvy €. 004 ,Systémova opatieni v oblasti
socialniho zaclenovani* z Operacniho programu Zaméstnanost Plus. Na zakladé pfedbé&zné
dohody s MPSV je mozné na projekt zaméfeny na koordinaci viadniho programu pocitat
s alokaci cca 50-60 mil. KE (mira financovani EU je 76,735 %). Tato alokace by umoznila
financovani oddéleni (5+1) zodpovédné za koordinaci vladniho programu a souvisejicich
projektovych vydaji (metodicka podpora, vzdélavani, analyzy a sbér dat).

Z hlediska gestora koordinace je mozné uvazovat o tom, Ze by koordinaci byl povéfen néktery
z téchto rezort(:

e Ministerstvo vnitra (zodpovédnost za agendu prevence kriminality)

e Ufad vlady CR (zodpové&dnost za agendu lidskych prav, véetné prav déti, a prevence
nasili v blizkych vztazich)

e Ministerstvo prace a socialnich véci (zodpovédnost za agendu ohroZenych déti
a rodinné politiky)
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6. Prehled opatreni

Nazev opatieni

Kapitola: Prevence

Zajisténi nepretrzitého provozu krizové linky
pro déti a rodice a jejich dostate¢nych kapacit
Posileni prevence v ramci revize Ramcového
vzdélavaciho programu pro predskolni, zakladni
a stredni vzdélavani

Posileni nespecifické prevence rizikového
chovani a podpora zavadéni trauma
respektujiciho pfistupu a bezpecného prostredi
ve Skolach a Skolskych zafizenich

Sjednoceni $kolni socidlni prace a posileni
socialné preventivni role skol

ZaloZeni a pilotni otestovani ¢innosti Komise pro
prezkum nahlého umrti ditéte (Child Death
Review Committee)

Zajisténi  Sirokého povédomi o zdravém
rodicovstvi, rozvoj rodi¢ovskych kompetenci pro
kazdého rodice a prevence rizikovych jev
Systematickd vefejna komunikace a prevence
eskalace nasili

Posileni odolnosti a schopnosti
reagovat v krizovych situacich

adekvatné

Kapitola: Detekce

Rozvoj a posilovani systému preventivnich
Iékarskych prohlidek, zejména déti a rodica
Zajisténi vzdélavani vSsech odbornikl pracujicich
s détmi ve vcasné identifikaci ohrozenych déti

Rozsiteni mobilnich tym0 duSevniho zdravi
pUsobicich ve skolském prostfedi do vSech kraju
CR a zajisténi jejich stabilniho financovani ze SR
Posileni zodpovédnosti zaméstnavatell za
pomoc pfifeSenidomaciho nasili

Kapitola: Intervence

Vytvoreni a zajisténi systému koordinace
mezioborové spoluprace v podpore ohrozenych
déti a jejich rodin na Urovni ORP a na celostatni
urovni

Rozsifeni center détského dusevniho zdravi do
véech krajd CR a zajisténi jejich stabilniho
financovani ze statniho rozpoctu

Zajisténi dostupnosti krizovych mezioborovych
détem pratelskych center pro détské obéti
nasili

gestor

MPSV, MV

MSMT ve
spolupréci s UV CR

MSMT ve
spolupréci s UV CR

MSMT ve
spolupraci s MPSV
MPSV ve spolupraci
s UV CR

UV CR ve
spolupraci s MPSV
aMzd

MV ve spolupraci

s UV CR

MSMT ve
spolupracis MV a
UV CR ve
spolupréci s Ceskou
konferencirektord

Mzd

MPSV ve spolupraci
s UV CR, MSMT,
MZzd, UNICEF a
NNO

MSMT

MPSV ve spolupraci
s obcemi, MV,

Mzd, MSMT, MSp,
MMR

Mzd

MPSV ve spolupraci
s kraji
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Casovy
horizont

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Od ledna 2026

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Naklady

37 mil. K¢ rocné

V ramci bézného
rozpoc¢tu MSMT.

V rémci bézného

rozpoctu MSMT.

V ramci bézného
rozpoctu MSMT.
1 mil. K¢ rocné

30 mil. K¢ rocné

20 mil. K¢ (lze
hradit z OPZ+)
10 mil. K¢

V ramci bézného
rozpoctu Mzd

5 mil. K¢ (Ize
financovat

v ramci OPZ+)
60 mil. K¢ rocné

Bez pfimych
nakladd

82,4 mil. KErocné

140 mil. K¢ ro¢né

88,5 mil. KErocné



Rozvoj zdravotnich sluZzeb prodéti a
adolescenty s dusevnimi obtizemi

Zvyseni kapacit program( pro pracis osobami,
které se dopousti nasili a zajisténi koordinace
téchto program

Vytvoreni a implementace systému akutni
komunikace prozvladani krizovych situaci,
reSeni eskalaci napéti a nasilnych konflikt(
Revize stavajicich postup@ Policie CR pfi
vykazovani osoby nasilné ze spolecné
domdcnosti

Rozvoj a posilovani kapacit Policie CR v fedeni
pripadd nasili a konfliktd a v pomoci a podpore
vSech ztuéastnénych stran (obét, pachatel,
svédek)

Revize vysokoskolského studia obor( v oblasti
dusevniho zdravi a atestacnich fizeni

Kapitola: Evaluace a sbhér dat

Zajisténi ucinného sbéru dat a sjednoceni
sbiranych dat napfi¢ rezorty

MZd ve spolupraci
se zdravotnimi
pojistovnami,
odbornymi
spoleé¢nostmi a
kraji

MV ve spolupraci
s UV CR

MV

MV

MV ve spoluprdci
s UV CR

MSMT ve
spolupraci s Mzd.

MPSV ve spolupraci
s UV CR, MSMT,
Mzd, MV, MSp

Naklady jednorazové v roce 2025 a 2026 — statni rozpocet
Naklady jednorazové v roce 2025 a 2026 — OP Zaméstnanost Plus

Pravidelné rocni ndklady —statni rozpocet
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Od ledna 2025

Od ledna 2026

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2025

Od ledna 2025

14 mil. K¢
25 mil. K¢
659,6/489,6 mil.

V ramci bézného
rozpoctu Mzd

200,7 mil. rocné
/30,7 mil. Kc
rocné

20 mil. K¢ ro¢né

Bez primych
nakladl
Bez primych
nakladd

V ramci béiného
rozpoc¢tu MSMT

4 mil. K¢
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