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Zatim jesteé plati, ze od 1. ledna 2027 musi byt (az na vyjimky) kazda
elektronicka spisova sluzba, vyuzivana verejnopravnimi puvodci atestovana

» Pokud nedojde k odkladu povinnosti puvodcu vyuzivat od ledna jen
atestovanou spisovou sluzbu, jsme vSichni v situaci definované
jako ,za pét minut dvanact”

= Zbyva jen malo casu na komunikaci s dodavateli a overeni jejich
pripravenosti na plneni novych povinnosti, na analyzu stavajicich
smluv a kroky K jejich pripadnému vypoveézeni, a v neposledni rade
je jiz hraniCcne omezeny Cas na pripravu a realizaci zadavacich
Fizeni.

= Dodavatelim zbyva jen malo Casu na ziskani atestu (tfimésicni
Ihuta
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Ani pripadny odklad povinnosti pro plvodce nezmeéni nic na skutec¢nosti, ktera
je uc€inna:

> Ceska agentura pro standardizaci ma na provedeni
atestacniho fizeni 3 mésice — tuto |hdtu si ale sama muze
prodlouzit

CESKA
STANDARDIZACI


https://www.uohs.cz/download/tiskove_zpravy/2022/Doporuceni-UOHS_-69e_archivnictvi_spisova-sluzba.pdf
https://www.uohs.cz/download/tiskove_zpravy/2022/Doporuceni-UOHS_-69e_archivnictvi_spisova-sluzba.pdf
https://agenturacas.gov.cz/wp-content/uploads/Stanovisko-k-%C2%A769e-archivniho-zakona.pdf
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| kdyby doslo k odkladu povinnosti pouzivat vylucné atestovanou verzi,

neberme to jako prilezitost k vyckavani na dobu, kdy zase budeme v ¢casové
tisni

At jiz k odkladu dojde, Ci ne, je nutné zejmeéna:

» Komunikovat se stavajicim dodavatelem a zjistit, zda ma v planu

atest ziskat a k rozhodnému datu disponovat atestovanou eSSL, a
tomu pfizpusobit svuj dalSi postup

» Proaktivni komunikace s dodavatelem patfi k pécCi radného
hospodafe a muzZze pomoci vcCas identifikovat potencialni rizika;
v pfipadé potfeby pak pomuze pfipravit alternativni feSeni.

» Analyza smluv — prvni krok ke kteremu bychom meéli pristoupit
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Analyza smluv — moznost ukonceni smluvniho
vztahu

Pokud smlouva vaze plnéni na soulad s pravnimi predpisy a spojuje nesplnéni této
povinnosti s vypovédi/odstoupenim, pak pro ukonéeni smluvniho vztahu jsou dany \ I

zakonné davody.

- Odstoupeni pro podstatné poruseni smlouvy dle § 2002 odst. 1 Ob¢. Zak.; u€innost

|ze vazat na rozhodné datum 1. 1. 2027 (vznik poruseni)

— Odstoupeni pred vznikem poruseni mozné dle § 2002 odst. 2 Ob¢. Zak., pokud z
chovani dodavatele nepochybné vyplyne budouci poruseni (prokazatelné nesméruje

k zajisténi atestace)
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Analyza smluv

Analyza smluv — provéfime znéni stavajicich smiuv o
podpofe a provozu eSSL, zejména do kdy je smlouva i o e
ucinna (je na dobu urcitou, neurcitou...?) stavajicim dodavatelem

= Zajistit soucinnost stavajiciho dodavatele eSSL pfi migraci dat do

Prov,éF!’me Clanky upravujici ukonCeni smlouvy, ze kterych b Al oy, e e e

= Moderni cloudova feSeni by méla mit tzv. exit strategii, obsahujici
postup pro pfenos dat (podle GDPR ma zpracovatel povinnost na
zakladé pokynu spravce data vratit nebo vymazat).

= Informujte svého technického spravce ¢i provozovatele eSSL o riziku
ztraty dat a nutnosti zajistit jejich migraci.

= Je-li to technicky proveditelné, vyzadujte migraci podle schématu pro
migraci dat (pfiloha ¢. 7 NSESSS).




Soucinnost pri prechodu k jinému
poskytovateli, a zejména pri migraci dat

Pri analyze smlouvy se zamérime na to, zda smlouva obsahuje soucCinnost pfri
migraci dat

= existenci tzv. exit planu (ve smlouvé muze byt napf. text: ,Dodavatel se
zavazuje poskytnout objednateli veSkerou potrebnou soucinnost pro plynule
a radnée prevedeni plneni na nového poskytovatele vcetné soucinnosti pri
zajisténi prevodu dat do jiného software elektronickeé spisoveé sluzby.”).

» Vymahani soucinnosti — pokud smlouva obsahuje ustanoveni o zajisténi
migrace dat pri ukoncCeni provozu, bezodkladné jej uplatnime. Neuplatnéni
by bylo podstatnou zménou zavazku.

= V pripade, ze takové ustanoveni chybi, pokusme se jej u dodavatele zajistit
dodatecCne — zde také pozor na podstatnou zmenu zavazku.

&~
) &
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Soucinnost pri prechodu a naroky vuci
stavajicimu dodavateli

Soucinnost dodavatele pfi prechodu — pokud neni soucasti smlouvy; posoudit dle § 222 ZZVZ

Nejméné problematicka: zména dle § 222 odst. 4 ZZVZ (hodnota nizSi nez 10 % ceny ve smlouvé a nizsi

nez limit pro nadlimitni VZ; pozor na soucet hodnoty v§ech zmén podle tohoto dlivodu)

- Dle okolnosti zvazit moznost sjednat soucinnost bez naroku na dodatec¢nou platbu s odkazem na zakonnou

povinnost dodavatele

Naroky zadavatele vici dodavateli — nahrada Skody z poruseni zakonnych/smluvnich povinnosti,

smluvni pokuty
- Informovat dodavatele o potencialnich narocich pfedem v ramci proaktivni komunikace

- Neuplatnéni vzniklych narokd muze byt vyhodnoceno jako fakticka zmé&na smlouvy ve prospéch dodavatele
a poruseni § 222 ZZNVZ
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Dohoda o ukonceni

Dohoda o ukon€eni — umoznuje pfesné urCeni terminu a sou€innost dodavatele pfi pfechodu
(pokud neni upravena v aktualni smlouvé), moznost feSeni hrozici vypovédi smlouvy ze strany

stavajiciho dodavatele
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Ukonceni smlouvy je zanikem zavazku, a ne jeh

zmenou dle § 222 Z2ZVZ

Je tfeba odmitnout uvahu, ze by dohoda o predCasném ukoncCeni smlouvy mohla byt v
rozporu s § 222 ZZ\VZ, respektive, Ze by Slo o podstatnou zménu zavazku
(ménéprace).

Zastavame jednoznacCny nazor, Zze nejde o zménu zavazku dle § 222 ZZVZ, ale o
jeho zanik.

Ani v rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (,UOHS*) dle nasich
informaci dosud nebylo shledano, ze by ukonCeni smlouvy, at’ jiZ odstoupenim,
vypovédi €i dohodou, pfedstavovalo podstatnou zménu dle § 222 ZZVZ.

| v pfipadé, ze by se na ukonCeni smlouvy dohodou dalo nahlizet jako na zménu
zavazku, bylo by mozné nahlizet na ni dle § 222 odst. 6 ZZVZ jako na zménu
nepodstatnou, vzhledem k tomu, Ze potfeba této zmény vznikla v dusledku okolnosti,
které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl pfedvidat.

Jen pozor, aby tim poskytovatel neunikl povinnosti hradit sankce, pfipadné
nahradit Skodu.To by byla zména podstatna.



Vypsani nového zadavaciho rizeni

= Nova verejna zakazka — s ohledem na zakonné lhaty vyhlasime bezodkladné
vefejnou zakazku na nového dodavatele eSSL.

» Zadavaci dokumentace bude obsahovat povinnost nového dodavatele zajistit
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X ¢
Otevreneé rizeni (§ 56 ZZVZ)
> Nejtransparentnéjsi druh zadavaciho fizeni, Casové ale nejnaro¢néjsi
> Realné je nutno predpokladat trvani zadavaciho fizeni zhruba 6 mésicu (v idealnim pfipadé Ize dokongit rychleji, s
komplikacemi — napfiklad prodluZovani lhaty na podani nabidek z riiznych subjektivnich i objektivnich divodu. //’
namitky proti zadavaci dokumentaci atd., i pozdéji) ” '
Y |
Iy |
> Vymezeni zadavacich podminek (vécné) 3 \
> Vymezeni pfedmétu zakazky (neomezovat soutéz bez opodstatnénych divodu, specifické moduly a funkcionality ‘~
nedavat do zadavacich podminek, a vytvofit pro né prostor formou opce &i vyhrazené zmény zavazku) <

> Informace k pfechodu ze stavajici eSSL — dostupné informace o struktufe, formatu, rozsahu migrovanych dat
> Realisticky harmonogram implementace, termin spusténi (kapacity dodavatelu atestovanych eSSL)

> Pozadavek na atestaci eSSL — mozné varianty okamziku ovéreni:
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YRS

Pristupy k pozadavku na atestaci eSSL v zadavacim rizeni

Okamzik dolozeni atestu Vyhody Rizika / Nevyhody

1. Podminka ucasti (§ 37 odst. 1
pism. b) ZZVZ)

2. Soucinnost pfed uzavienim
smlouvy (§ 104 pism. a) ZZVZ)

3. Soucinnost pfed uzavienim
smlouvy (§ 104 pism. e) ZZVZ)
+ smluvni podminka

4. Smluvni podminka — spInéni v
prubéhu plnéni smlouvy

Pfi podani nabidky [nejpozdéji na
vyzvu k objasnéni]

Pfed podpisem smlouvy

Pred podpisem smlouvy
potvrzeni o objednani (alt. Cestné
prohlaseni) + dolozZeni atestu pfi
plnéni (viz var. 4.)

Nejpozdéji k dodani / migraci dat
/ spusténi

Nejvyssi jistota zadavatele

Jistota pfed uzavienim smlouvy

Kompromis — SirSi potencial
soutéze dodavatelu
prochazejicich atestaci

sve v

ziskani atestace

Aktualné omezeni soutéze
(jediny atestovany dodavatel);
pouzitelné podle aktualniho
vyvoje na trhu (vice dodavatel()

Riziko, Ze vybrany dodavatel
atest neziska; nutno vyloucit a
pokracovat vybérem dalSiho v
poradi (otazka Casovani, proces)

NizSi mira jistoty — zdrzeni
procesu atestace, nesplnéni
podminek dodavatelem (smluvni
komplikace)

Nejnizsi jistota zadavatele; nutno
kombinovat s pravem odstoupeni
a vyhrazenou zmeénou

dodavatele (§ 100 odst. 2 ZZVZ)



Podminka soucinnosti pred podpisem smiouvy

Pfedmét vefejné zakazky — atestovany systém eSSL zapsany v seznamu vedeném Ceskou agenturou pro standardizaci

(https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/)

Podminka pro uzavieni smlouvy — na zakladé pism. a) ZZVZ — dolozeni atestu systému eSSL



https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/

Preklenovaci nastroje ZZVZ — pokud nemuizeme stihnout
otevreneé rizeni

Podminky Vhodnost

Predpokladana hodnota pod do 3 000 000 K& bez DPH thvcivr]e pro menSi zadavatele

VZMR (§ 27 a § 31 ZZVZ) limitem s niz§imi naklady na eSSL

Vhodné pfi planovaném
otevieném fizeni; nutno
prokazat jednotny funkéni
celek

Pfreklenovaci plnéni tvofi ¢ast do 20 % celkové hodnoty VZ
jedné VZ s navazujici ,velkou® a max. 1 995 000 K¢ bez
zakazkou DPH

Cast vefejné zakazky (§ 18
odst. 3 ZZVZ)

Krajné naléhava okolnost,

nepredvidatelna, . Vyjimeéné; prokazani duvodu
. ; ) Pouze po nezbytné nutnou T

nezpusobena zadavatelem; dobu na zadavateli; pfisny vyklad

nelze dodrzet Ih{ty pro jiny UOHS

druh zadavaciho fizeni

JRBU - krajni naléhavost (§
63 odst. 5 ZZV2)

ur
YRS
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JRBU z diivodu krajni naléhavosti — podminky a
rizika
Kumulativni podminky dle § 63 odst. 5 ZZVZ:

- Nezbytnost v disledku krajné naléhavé okolnosti

Pozor, dukazni

_ Zadavatel ji nemohl predvidat a ani ji nezptisobil b"'-emeno Ze by|y

_ Nelze dodrzet Ih(ity pro otevieng, uzsi ani jednaci Fizeni s uvefejn&nim SPp | neny pOd m in ky
pro pouziti JRBU

_nese zadavatel, a

UOHS jejich splnéni

- Pasivita zadavatele (neovéreni stavu atestace, pozdni zahajeni fizeni) vylu€uje podminku nepredvidatelnosti po s uz uj e Ve I m i

Rizika pro zadavatele:

~ Pouhy blizici se termin 1. 1. 2027 sdm o sob& JRBU neoddvodriuje

~ Napadeni navrhem u UOHS zpusobuijici ¢asovy skluz = dilkaz nedostate¢né dasové rezervy zadavatele p risne !

Smlouva z JRBU: nutno sjednat rozvazovaci podminku vazanou k okamziku dodani atestované eSSL z ,otevieného®

fizeni



Smluvni podminky — doporucené ,,pojistky*

Pravo odstoupit od smlouvy od pocéatku — pro pfipad nesplnéni podminky atestace k uréenému

okamziku.
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Shrnuti doporuceni

Proaktivni komunikace s dodavatelem — ovérit stav atestace a realny predpoklad ziskani atestu

Pri zjiSténi rizika — analyzovat moznosti ukonceni smlouvy a pfipravit podklady nového zadavaciho fizeni

Dostatec¢na €asova rezerva — zahgjit zadavaci fizeni bez zbyte¢ného odkladu

Podminka atestace — v aktualni situaci na trhu preferovat soucinnost pfed podpisem smlouvy nebo doloZeni pfed dodanim eSSL
Preklenovaci nastroje — krajni moznost do zajisténi dlouhodobého feSeni, nutné fesit navaznost stavajici, doCasné a dlouhodobé eSSL,;
pfipadné zadani v JRBU je spojeno s dlkaznim biemenem zadavatele (naplné&ni véech podminek)

Pouéme se z toho, co nam mozna chybélo ve stavajici smlouvé — nova smlouva by méla obsahovat exit strategii, neméla by v ni chybét
vyhrazena zména zavazku na predvidatelné upravy smlouvy, pfipadné i vyuziti opCniho prava. Rovnéz uprava povinnosti dodavatele
reagovat na legislativni zmény — soulad s pravnimi pfedpisy — a stanovi za nesplnéni této povinnosti sankce a poskytuje moznost

vypovédi/odstoupeni



- Ministerstvo

30.4.2026
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