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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Orlické Zahofi na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Orlické Zahofi (IC: 00275204)
Kontrolujici: Mgr. Tomas Vrbata
Kontrolované obdobi: 1. ledna 2018 — 25. ledna 2021

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 85 a § 95 odst. 1 zadkona €. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), § 26 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti svéfené
organum obce.

V obci Orlické Zahofi je zvoleno 7€lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0").
I. ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Orlické Zahofi (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena dne 4. listopadu 2020 doru¢enim oznameni o zahajeni
kontroly ze dne 27. fijna 2020, €. j. MV-169202-1/ODK-2020 (prvni kontrolni ukon),
obci Orlické Zahofi.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o kontrole®),
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Orlické Zahofi

bylo obci
Pozadovany spisovy material ke kontrole byl kontrolnimu organu doru¢en ve dnech
13. a 25. ledna 2021.

zaslano spolu s oznamenim o zahajeni kontroly.

Il. PREHLED PROVEROVANYCH DISPOZIC HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jako
,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost) splnila podminky stanovené zakonem o obcich,

byly uzity:

e zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZO,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem,

e vyjadreni obce Orlické Zahofi ze dne 12. ledna 2021 a 25. ledna 2021,

e archiv dokumentl zvefejnénych zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup (dale
téz jako ,elektronicka ufedni deska“).

Kontrolou byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici se

ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

Por. . . . Schvaleni Druha smluvni Uzavieni
. Predmét prodeje . ) D
Cislo dispozice strana kupni smlouvy
. . . 7.5.2019 Jan Sotola,
1. pozemek p. €. 3126/7 v k. U. Jadrna & 04/2019/10 | Michaela Sotolova 2.9.2019
2. | pozemek p. & 3126/5 v k. u. Jadra 7.5. 2019 Adam Sroll 17.6. 2019
- |P p- €. - &. 04/2019/10 -0
3. | pozemek p. & 3126/4 v k. 0. Jadmé 7.5. 2019 Radek Libal 4.9.2019
: e e ¢. 04/2019/10 e
4. | pozemek p. & 3126/3 v k. 4. Jadma 7.5.2019 | Antonin Jablonsky | 9. 10. 2019
: -G -U- &. 04/2019/10 y 1Y
. . ) . 7.5.2019 Jifi Flégr,
5. pozemky p. €. 3126/1 a p. &. 3126/6 v k. U. Jadrna & 04/2019/10 Hana Viadilova 5.9.2019
Y , vox o i 28.7.2020 Michal Franc,
6. pozemek p. €. 3202/1 v k. 0. Kunstat u Orlického Zahofi & 07/2020/05 | Jarmila Francova 29.7.2020
3. 4. 2018 MUDr. Tomés
2, |pozemky p. & st. 258, p. &. 3400/3, p. &. 3402/2, p. €. &. 0Z/05/2018 Reida 17.12. 2018
© | 3402/3, p. &. 3402/4 v k. 4. Kunstat u Orlického Zahofi 13.11. 2018 Hana ée. dova e
&. 13/2018/002 )
pozemky p. €. st. 11, p. €. st. 42, p. €. 242 a p. €. 240 16. 10. 2019 . .
8. |V k. . Bedfichovka & 08/2019/04 | VaclavStrelec | 4.11.2019
9. | pozemky p. & 3036 a p. & 3023 v k. . BedFichovka 16.10. 2019 1 0 jan Jadmy | 11.12. 2019
- P yp-c p-C. - &. 08/2019/04 9- y e
pozemky p. €. 121/33, p. &. 243/2, p. €. 3020, p. €. 3021, 16.10. 2019
10. |p. €. 3026, p. & 3027, p. €. 3030, p. €. 3031 ap. €. 3032 | . ~g/n Katefina Krékova 4.11.2019
. x ¢. 08/2019/04
v k. U. Bedfichovka




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ill. ZVEREJNENE ZAMERY OBCE DISPONOVAT V TABULCE UVEDENYMI
POZEMKY

Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich stanovi, ze zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamer obce smluvné zfidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho ufadu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit své nabidky. Zamér mizZe obec téz
zvefejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezvefejni, je pravni
Jjednani neplatné. Nemovita vec se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Kontrolni organ si s ohledem na tuto povinnost obce vyzadal zaslani pfisluSnych
zaméru obce nakladat se shora uvedenymi pozemky (viz tabulka). Kontrolnimu
organu byly ze strany obce doru€eny nasledujici zameéry:

1. Zamér obce ze dne 12. bifezna 2018 prodat pozemky (cit.):

o St p. C. 258 v k. u. Kunstat u Orlického Zahori véetné budovy a oznacenych
pfilehlych pozemku z p. ¢. 3402 — viz priloha®“.

Zverejnén na ufedni desce od 14. bifezna 2018 do 30. bfezna 2018.

2. Zamér obce ze dne 17. zari 2019 prodat pozemky (cit.):
o p.C. 3337, p. ¢ 3339, p. & 3341 v k. 4. Kunstat u Orlického Zahori,
e p.C 3106, p.¢. 3129, p. €. 3132, p. €. 3134, p. €. 3341 v k. 4. Trckov,

¢
. C. 122/3, p. €. 3019, p. ¢&. 3023, p. ¢. 3026, p. ¢. 3028, p. ¢. 3030, p. ¢ ¢. 3031,
¢. 3032 v k. a. Bedrlchovka vse vKN p. C. st. 9 p. ¢ st 11, p. ¢ st 13,
c.st18,0cst42pcst47pcst65vsevPZEp061p 72
. C. 75/2, p. C. 118, p. ¢. 121/10, p. €. 122/2, p. ¢. 125/1, p. €. 126/2, p.
125/4ap C. 242 dle PZE v k. u. Bedrichovka“.

Zverejnén na ufedni desce od 17. zafi 2019 do 3. fijna 2019.

PeED

3. Zamér obce prodat pozemky Vv jejim vlastnictvi, ktery schvalilo ZO dne 2. fijna
2018 (zverejnén na uredni desce od 3. do 19. Fijna 2018)

Z podkladu, které ma kontrolni organ na zakladé jeho kontrolni c&innosti
k dispozici, vyplyva, Ze existuje nékolik verzi dale uvedenych dokumentu, které se
vSak obsahové velmi liSi.

e Prvni verze zaméru ze dne 2. fijna 2018 uvadi, Zze obec ma v umyslu prodat
pouze pozemky p. €. 3203 v k. 0. Kunstat u Orlického Zahofi, p. €. 3126 v k. .
Jadrna a p. €. 3389/3 vk. u. Kunstat u Orlického Zahofi. Tento zamér je
dostupny pod odkazem:
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http://orlickezahori.eu/files/zamery 2017/z%C3%A1mM%C4%9Br prodeje656.p
df.

e Druha verze zaméru byla dle metadat vytvorena dle 26. listopadu 2018
a obsahuje navic pozemek p. €. 3400/3 v k. u. Kunstat u Orlického Zahofi.
Tato verze je dostupna pod odkazem:
http://orlickezahori.eu/files/Z%C3%ATMm%C4%9Br_prodeje _nemovitost%C3%
AD ze dne 27.08.2018.pdf.

e Posledni verze zaméru, ktera byla obci kontrolnimu organu doruCena dne
20. listopadu 2020 na zakladé informace o zahajeni kontroly, a ktera dle
dolozky méla byt na ufedni desce zvefejnéna od 3. do 19. fijna 2018,
obsahuje vyjma shora uvedenych pozemk( i pozemky p. ¢ 120/2, p. ¢.
121/33, p. €. 240, p. €. 242, p. €. 243/2, p. €. 3020, p. €. 3021, p. €. 3027, p. C.
3036, vSe v k. u. Bedfichovka. Tento zamér byl dle metadat vytvoren az dne
22. dubna 2020. Zamér je dostupny pod odkazem:
http://orlickezahori.eu/files/Z%C3%A1m%C4%9Br_prodeje _nemovitost%C3%
AD_ze dne 02.10.2018doc.pdf

Starosta obce ve svém vyjadreni ze dne 12. ledna 2021 k zaméru ze dne
2. fijna 2018 uvadi nasleduijici (cit.):

,Na jednani zastupitelstva konanem 2.10.2018 bylo prijato usneseni
¢. 0Z/11/2018 v jehoz ramci byl zastupiteli mimo jiné radné projednan a schvalen
zameér prodeje nestavebnich pozemku p.¢. 3203, 3389/1, 3400/3 v k.u. Kunstat
u Orlického Zahori, 3126 v k.u. Jadrna a p.Cc. 120/2, 121/33, 240, 242, 243/2,
3020, 3021, 3027, 3036 v k.u. Bedrfichovka. Pisafskou chybou a individualnim
pochybenim zapisovatele nebyla v prvni verzi zéapisu/usneseni ,zachycena“
skutecnost, Ze zastupitelstvem byl schvalen prodej vSech shora specifikovanych
nestavebnich pozemku. Tato chyba byla po vytisténi predmétného
zapisu/usneseni jesté v prubéhu jednani zastupitelstva odhalena a chybéjici
informace byly do zéapisu/usneseni radné doplnény tak, aby toto bylo v souladu
s pfijatymi ,body*, resp. jednotlivymi usnesenimi. Nedopatienim nebyl ,chybny*
zapis/usneseni skartovan/o, ale doslo k zafazeni do desek spolu se spravnou
variantou, kdy desky s podklady z jednani zastupitelstva byly nasledné predany
kompetentni  pracovnici, ktera je povéfena zvefejriovanim  vystupu
ze zastupitelstva prostrednictvim webovych stranek obce.

Dne 3.10.2018 konkrétni pracovnice vyriala z desek jeden ze stejnopist
(pfedpokladala, ze kdyz je zapis/usneseni vyhotoven/o ve dvou paré, jeden
stejnopis slouzi ke zverejnéni na uredni desce a druhy pro zaloZeni do spisu), kdy
nasledné jeden stejnopis vyvésila na ufedni desku a druhy stejnopis byl zvefejnén
na webovych strankach. Spravna varianta byla vyvésena na uredni desce
a z nespravné varianty byl zpracovan zamér, ktery byl nasledné vytistén,
podepsan, naskenovan a uverejnén téhoz dne na webovych strankach obce.
Nékdy ke konci listopadu byla pfedmétna pracovnice upozornéna starostou, Zze ho
kontaktoval MUDr. Tomas Rejda s dotazem, jak dopadl zamér prodeje pozemku
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3400/3, o néjz mél zajem, nebot’ ve snaze ovérit si tuto skute¢nost dohledal na
strankach obce schvaleny zamér, ve kterém se vsak predmétny pozemek
nevyskytoval. Vzhledem k tomu, Ze zameér prodeje pfedmétného pozemku byl
radné projednan a schvalen, byla predmétna pracovnice pozadana, aby tuto
Skute¢nost napravila a uvedla do souladu stav na webovych strankach
s faktickym stavem. Toto dne 26.11.2018 ucinila a zverejnila druhou verzi zaméru
prodeje, ¢imz povazovala dany nesoulad za vyreSeny. V druhé poloviné dubna
2020 si starosta obce sam vsiml v souvislosti s administraci jiné véci, ze zamér
neni kompletni, nebot’ v ném chybi pozemky z k.u. Bedrichovka.

Véc byla proto bezodkladné resena a dana do souladu s faktickym stavem tim,
byla dne 22.4.2020 zvefejnéna posledni (a od pocatku jedina spravna) verze
zameéru.

Byt v souvislosti se zverejnénim pfislusnych pisemnosti na webovych strankach
obce prokazatelné dosSlo k pochybeni, nijak tim nebyla dotéena vécna
spravnost zaméru/usneseni, radné zverejnéného na uredni desce obce jiz dne
3.10.2018.

K dotazu MVCR k bodu 1. sdélujeme, ze zamér ze dne 2.10.2018 byl dvakrét
opravovan z ddvodu shora uvedenych a podrobné popsanych.“

Posouzeni véci kontrolnim organem

NejvysSi soud vrozsudku ze dne 26. unora 2014, sp. zn. 33 Cdo 796/2013,
zdUraznil, Ze smyslem povinnosti zvefejnit zamér obce je zajisténi
transparentnosti dispozic s obecnim majetkem, informovani ob&anu, aby mohli
upozornit na hrozici pochybeni ¢i nespravné hospodareni obce a aby méli vSichni
zajemci rovnou prilezitost se o obecni majetek uchazet.

Aby obec této povinnosti dostéla, je nezbytné zvefejnit zamér obsahuijici jeho
podstatné nalezitosti po dobu alespon 15 dnl na ufedni desce obecniho uUradu
(dale téz ,fyzicka uredni deska®). Podle § 26 odst. 1 véty tfeti spravniho fadu, dle
niz se obsah ufedni desky obecniho ufadu zverejriuje i zptisobem umoZzriujicim
dalkovy pfistup, je nutné obsahové totozny zamér soucasné zverejnit i na tzv.
elektronické uredni desce.

Zamér tedy vyvolava zamyslené pravni uCinky pouze v situaci, kdy je soubézné
zvefejnén jak na tzv. fyzické, tak i elektronické ufedni desce, pfiCemz vady jeho
zvefejnéni maji za nasledek absolutni neplatnost nasledné realizovaného
pravniho jednani (uzavieni smlouvy).

Pro spInéni povinnosti dané § 39 odst. 1 zakona o obcich neni kliCové usneseni
Z0O, jimz byl zamér schvalen, nybrz obsah (vymezeni pozemku) fakticky
zvefejnéného zameéru. Usneseni ZO v tomto pfipadé predstavuje pouze interni
utvofeni vlle obce zvefejnit konkrétni zamér. AZ samotné zvefejnéni zaméru je
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projevem vule ZO navenek a vyvolava ucinky vuci tfetim osobam (na jeho
zakladé podavaji nabidky Ci se k zaméru vyjadfuiji).

Z vyjadreni obce vyplyva, ze dne 3. fijna 2018 byl na ufedni desce obecniho
Ufadu (na fyzické ufedni desce) zvefejnén vypis usneseni pfijatych na zasedani
Z0 konaném dne 2. fijna 2018, ktery obsahoval usneseni ¢. 11/2018/10, v némz,
dle tvrzeni obce, byly vymezeny veskeré pozemky urcené k prodeji, tzn. pozemky
uvedené ve ftfeti varianté zaméru. Dle nazoru obce timto dostala povinnosti
formulované § 39 odst. 1 zakona o obcich.

S timto nazorem se nelze ztotoznit. Vyvéseni zapisu ze zasedani ZO ¢i vypisu
prijatych usneseni nenahrazuje radné zverejnéni zameéru dle § 39 odst. 1
zakona o obcich a neni tedy mozné hovofit o tom, ze by timto zplsobem byla
splnéna publika¢ni povinnost.

Obec dale uvadi, ze ,z nespravné varianty byl zpracovan zamér, ktery byl
nasledné vytistéen, podepsan, naskenovan a uverejnén téhoz dne na webovych
strankach obce.“. Z citovaného lze mit za to, ze dne 3. fijna 2018 byla na
ufedni desce Obecniho uradu Orlické Zahofi vyvéSena prvni verze zaméru
prodat nemovity majetek obsahujici pozemky p. €. 3203, p. €. 3389/3 v k. u.
Kunstat u Orlického Zahofi a p. €. 3126 v k. U. Jadrna. Totozna verze zaméru
byla sou¢asné zverejnéna zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.

| kdybychom pfipustili, Ze obec dne 3. fijna 2018 zvefejnila na fyzické uredni
desce zamér obsahujici veSkeré zamyslené pozemky (viz posledni verze
zameéru), i tak by bylo nutné konstatovat nesplnéni publikacni povinnosti, nebot
totozny zamér by nebyl zvefejnén zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Na
tomto misté odkazujeme na rozsudek NejvySSiho soudu ze dne 26. zafi 2012,
sp. zn. 30 Cdo 2373/2012, v némz soud dovodil, Zze tam, kde zakonna uUprava
zvefejnéni nabidky (vyzvy, zaméru apod.) na ufedni desce sleduje prfedevSim
transparentnost majetkové dispozice &i ochranu vefejného majetku, je nutné mit
za to, Ze nesplnéni povinnosti plynouci z § 26 odst. 1 véty tfeti spravniho fadu,
tedy nezverfejnéni nabidky (vyzvy, zaméru apod.) téz zpUsobem umozniujicim
dalkovy pfistup, ma za nasledek neucinnost zvefejnéni a tudiz i rozpor nasledné
uzaviené smlouvy se zakonem, jenz vyvolava jeji absolutni neplatnost ve smyslu
§ 41 odst. 2 zakona o obcich.

Nelze ani opomenout skuteCnost, Zze obec ve dnech 26. listopadu 2018
a 22.dubna 2020 doplnila o dalsi pozemky pouze zamér zvefejnény na
elektronické ufedni desce, nikoliv uz na fyzické ufedni desce. V této souvislosti je
vS8ak nutné zdUraznit, Ze se v danych pfipadech nejednalo o opétovné zverejnéni
zaméru, nebot data vyvédeni zaméru na Ufedni desce a sejmuti z ni’, konkrétné
od 3. do 19. fijna 2018, zUstala nezménéna. Zjednodusené fe€eno obec doplnila

' Dle § 65 odst. 3 zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné neékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, plati, ze ,ma-li byt dokument vyvésen na ufedni desce, ¢ini se
tak vyvésSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvé3eny stejnopis opatfi
datem sejmuti a zafadi do pfisluSsného spisu jako doklad o vyvéSeni dokumentu na Ufedni desce”.



»  MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

pozemky do fakticky svéSeného zaméru disponovat nemovitym majetkem.
Nehledé na to, Zze ktomuto doplinéni doSlo az po rozhodnuti ZO o té které
majetkové dispozici (viz usneseni ZO €. 13/2018/002 ze dne 13. listopadu 2018 a
¢. 08/2019/04 ze dne 16. fijna 2019).

Shora popsané shrnujeme tak, ze pomineme-li obsahové nalezitosti zaméru,
jimiz se budeme zabyvat pfi posouzeni konkrétnich dispozic, Ize
konstatovat, ze Fadné, tedy v souladu s § 39 odst. 1 zadkona o obcich ve
spojeni s § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, byla zverejnéna pouze
prvni verze zameéru ze dne 2. fijna 2018 obsahujici pozemky p. €. 3203 v k. u.
Kunstat u Orlického Zahori, p. €. 3126 v k. U. Jadrna a p. €. 3389/3 v k. u.
Kunstat u Orlického Zahofi.

. Zamér obce prodat pozemky v jejim vlastnictvi, ktery schvaliio ZO dne
13. kvétna 2020 (zverejnén od14. do 30. kvétna 2020)

Stejna situace je i v pfipadé zaméru obce prodat pozemky ze dne 13. kvétna
2020, kdy existuji dvé jeho verze:

e Prvni verze zaméru zminuje pouze prodej pozemku ,p. €. 3328 v k. 4. Kunstat
u Orlického Zahofi — vodni plocha — SKI Arealu s.r.o. a p. ¢. 3202, 3203 v k. .
Kunétat u Orlického Zahori dle GP*,

e Druha verze zaméru obsahuje, kromé téchto pozemku, i umysl obce koupit
LozemKy p. ¢. 3021, p. ¢. 3020, p. €.243/2 — vSe v k. u. Bedrichovka — ostatni
komunikace, silnice®. Tato verze zaméru, ktera byla Ministerstvu vnitra
zaslana obci Orlické Zahofi, byla dle metadat vytvofena dne 21. kvétna 2020.

Starosta obce ve svém vyjadieni ze dne 12. ledna 2021 k zaméru ze dne
13. kvétna 2020 uvadi nasleduijici (cit.):

,V tomto pfipadé se bohuZel jedna o totoZnou situaci (jak ostatné odbor kontroly
ve své Zadosti o doplnéni podkladi sam uvadi), kdy na jednani zastupitelstva
obce dne 13.5.2020 byl v chybné verzi usneseni ¢. 0Z/05/2020 opomenut bod,
tykajici se ,zaméru nakupu pozemki p.¢. 243/2, 3020 a 3021 v k.u. Bedfichovka,
vSe ostatni komunikace — silnice®, byt byl tento radné projednan a schvalen
zastupitelstvem obce.

Pri ovéfovani zapisu/usneseni bylo zminéné pochybeni zjisténo a prfedmétny bod
byl radné zanesen (dle chronologie projednavani jednotlivych bodu) do spravné
verze zéapisu/usneseni. Chybou lidského faktoru nebyl plavodni chybny
zapis/usneseni (s 11 projednanymi body) vyrazen a zustal v podkladech spolu se
spravnym zapisem/usnesenim (s 12 projednanymi body).
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Nasledny postup se zvefejnénim byl stejny (viz vyjadieni k bodu 1. a 3.) pouze
s tim rozdilem, ze v tomto pfipadé se na predmétny nesoulad podafilo pfijit v radu
jednotek dnt, kdy po odhaleni byl nesoulad promptné napraven.

Byt v souvislosti se zverejnénim pfislusnych pisemnosti na webovych strankach
obce prokazatelné dosSlo k pochybeni trvajicimu v radech jednotek dni, nijak tim
nebyla dotéena vécna spravnost zaméru/usneseni, radné zverejnéneho na uredni
desce obce jiz dne 14.5.2020.“

Posouzeni véci kontrolnim organem

Obdobné jako v pfipadé zaméru ze dne 2. fijna 2018 je tfeba konstatovat, Ze
v souladu s § 39 odst. 1 zdkona o obcich ve spojeni s § 26 odst. 1 vétou treti
spravniho radu byla zvefejnéna prvni verze zaméru ze dne 13. kvétna 2020
obsahuijici prodej pozemkd ,p. ¢. 3328 v k. u. Kunstat u Orlického Zahofi — vodni
plocha — SKI Arealu s.r.o. a p. ¢. 3202, 3203 v k. u. Kunstat u Orlického Zahori
dle GP* K oduvodnéni lze zcela odkazat na vyklad zabyvajici se zvefejnénim
zameéru ze dne 2. fijna 2018 (viz str. 5—7 protokolu).

V této souvislosti nicméné podotykame, Ze zakon o obcich ve svém § 39 odst. 1
neuklada povinnost zverejnit zamér koupé hmotného nemovitého majetku. To,
Ze pfed rozhodnutim pfisluSného organu obce fakticky nebyl zvefejnén zamér
obce koupit ,pozemky p. ¢. 3021, p. €. 3020, p. ¢.243/2 — v8e v k. u. Bedfichovka
— ostatni komunikace, silnice“, neni mozné povazovat za rozporné s § 39
odst. 1 zakona o obcich.

NALEZITOSTI ZAPISU ZE ZASEDANi ZO KONANYCH VE DNECH 2. RiJNA
2018 A 13. KVETNA 2020

v

. Usneseni ¢. 11/2018/010 prijaté na zasedani Zastupitelstva obce Orlické

Zahori konaném dne 2. rijna 2018

Obdobné zmény Ize pozorovat i v pfipadé vypisti usneseni.

Prvni verze vypisu usneseni zastupitelstva obce konaného dne 2. fijna 2018
obsahuje usneseni ¢. 11/2018/010, podle néhoz zastupitelstvo obce schvaluje
(cit.): ,Zamér prodeje nestavebnich pozemkt p.¢. 3203 dle GP v k.u. Kunstat
u Orlického Zahofi, 3126 dle GP v k.u. Jadrna, 3389/1 dle GP v k.u. KunStat

u Orlického Zahori, 3400/3 v k.u. Kunstat u Orlického Zahori*.

Druha verze vypisu, jez byla dle metadat vytvofena dne 22. dubna 2020,
obsahuje usneseni ¢&. 11/2018/010 v nasledujicim, rozSifeném znéni:
zastupitelstvo obce schvaluje (cit.): ,Zamér prodeje nestavebnich pozemku p.c.
3203 dle GP v k.u. Kunstat u Orlického Zahori, 3126 dle GP v k.u. Jadrna, 3389/1
dle GP v k.u. Kunstat u Orlického Zahofi, 3400/3 v k.u. Kuns$tat u Orlického
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Zahori, p.¢.120/2, 121/33,240,242,243/2,3020,3021,3027,3036 vSe v k.0.
Bedfichovka“.

Stejné znéni usneseni €. 11/2018/010, jako je uvedeno ve druhé verzi vypisu, je
soucasti zapisu ze zasedani Zastupitelstva obce Orlické Zahofi konaného
dne 2. fijna 2018, ktery byl Ministerstvu vnitra zaslan obci Orlické Zahofi.

. Usneseni €. 5/2020/09 prijaté na zasedani Zastupitelstva obce Orlické Zahori
konaném dne 13. kvétna 2020

Prvni verze vypisu usneseni zastupitelstva obce konaného dne 13. kvétna 2020,
ktera byla dle metadat vytvofena dne 18. kvétna 2020 obsahuje usneseni
€. 5/2020/09, podle néhoz zastupitelstvo obce schvaluje (cit.): ,Podani Zadosti
prostrednictvim MAS — Splav — do IROP na projekt , Modernizace osvétleni
komunikace 11/311 v Orlickém Zahofi“, VySe rozpoctu celkem je 1 mil. K¢. Dotace
je 956%. Vlastni zdroje 5%".

Druha verze vypisu, jez byla dle metadat vytvofena dne 21. kvétna 2020, avSak
obsahuje usneseni €. 05/2020/09 v uplné jiném znéni, kdy zastupitelstvo obce
schvaluje (cit.): ,Zamér nakupu pozemkd p.¢. 243/2, 3020, 3021 v k.a.

Bedrichovka, vse ostatni komunikace - silnice”.

Toto znéni usneseni €. 05/2020/09, tak jak je uvedeno ve druhé verzi vypisu,
obsahuje zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Orlické Zahofi konaného
dne 13. kvétna 2020, ktery byl Ministerstvu vnitra zaslan obci Orlické Zahofi.

Poznamka:

Obec Orlické Zahori byla vyzvana, aby se vyjadrila k tomu, zda byly zapisy ze
zasedani Zastupitelstva obce Orlické Zahofi konanych ve dnech 2. fijna 2018
a 13. kvétna 2020, resp. vypis usneseni, dodate¢né upravovany, a k tomu, ktera
Z verzi vypisu (zapisu) usneseni je relevantni.

Starosta obce ve svém vyjadreni ze dne 12. ledna 2021 k tomuto uvadi
nasleduijici (cit.):

~Sdélujeme, Ze zapis ze zasedani zastupitelstva obce, resp. vypis usneseni ze
dne 2.10.2018 byl jednou opraven, nebot jak jiz bylo uvedeno shora,
nedopatfenim existovaly dvé verze zapisu/usneseni (spravna a chybna), kdy
k opravé chybného zapisu/usneseni (opét viz shora) doSlo jesté v pribéhu
jednani zastupitelstva. K dotazu MVCR, zda byl zépis/usneseni upravovén/o
sdélujeme, Ze nikoliv, jak jiz bylo uvedeno, existovala chybna verze, ktera nebyla
nedopatfenim vyfazena a spravna verze.”,
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Posouzeni véci kontrolnim organem

Ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich stanovi, ze o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni overovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych
Clenu zastupitelstva obce, schvaleny porfad jednani zastupitelstva obce, prubéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Podle § 95 odst. 2 zakona o obcich
zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnu po skonéeni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim uradu k nahlédnuti. O namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Zapis ze zasedani ZO je primarné dokumentem samotného ZO, jez je souCasné
odpovédné za spravnost jeho obsahu. Z tohoto divodu zakon predpoklada, ze
zapis bude podepsan, vyjma starosty obce, alespori dvéma uréenymi ovérovateli,
ktefi osvédCuji, ze zapis odpovida pribéhu zasedani a obsahuje mj. pfijata
usneseni. Na tomto misté je ale nutné zdlraznit, Ze usneseni ZO dle § 87 zakona
o obcich? je pfijato okamzikem, kdy pro né&j hlasuje nadpoloviéni vétsina véech
¢lenl zastupitelstva, nikoliv pofizenim zapisu ze zasedani.

Zapis ze zasedani ZO je rovnéz ver“'e;nou listinou, a proto se na néj vztahuje
pravni zasada presumpce spravnosti. To v praxi znamena, Ze skuteCnosti
uvedené v zapise jsou povazovany za spravné a zcela autentické (hodnovérné),
tji. dokumentujici skutecny pribéh zasedani zastupitelstva obce, neni-li prokazan
opak. V této souvislosti podotykame, Ze zakon o obcich neuklada povinnost
zvefejnit zapis ze zasedani ZO ¢i vypis pfijatych usneseni zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na internetovych strankach obce. Pokud tak obec
ucini, jedna zcela dobrovolné nad ramec zakona.

Nicméné pravné relevantni je zapis ze zasedani ZO, jenz je dle § 95 odst. 2
zakona o obcich ulozen na obecnim uradé, nikoliv vypis prijatych usneseni
zverejnény na internetovych strankach obce.

PfestoZe je prokazané, Ze vypisy usneseni pfijatych na zasedani ZO konanych ve
dnech 2. fijna 2018 a 13. kvétna 2020, zvefejnéné na internetovych strankach
obce Orlické Zahofi, byly prokazatelné upravovany (aktualizovany), samotné
zapisy ze zasedani ZO konanych ve dnech 2. fijna 2018 a 13. kvétna 2020 dle
tvrzeni starosty obce obsahuji veSkera usneseni pfrijata v pribéhu
predmétnych zasedani, a to v autentickém znéni. Z podkladl, které ma
kontrolni organ k dispozici, nelze dospét k zavéru, ze by posuzované zapisy byly
dodate¢né pozménény.

Lze tak shrnout, Ze poruseni § 95 odst. 1 zakona o obcich nebylo shledano.

2 K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni
vétsiny vSech ¢lent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvliastni pravni predpis jinak.

® Srov. § 53 odst. 3 spravniho fadu, respektive § 567 az 569 zakona €. 89/2012 Sbh., ob&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Upozornéni:

V pfipadé, Ze po porizeni zapisu je zjiSténa jeho nesrovnalost se skute¢nym
pribéhem zasedani, je treba vyuZzit institutu namitek proti zapisu, které mohou
Jednotlivi ¢lenové ZO podat podle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich, dle
niz o namitkach c¢lena ZO proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani ZO. Namitky
mohou smérfovat proti jakémukoliv udaji ¢i tdajim obsaZzenym v zapise, at’ jiz jde
0 udaj o poctu pfitomnych, vysledky hlasovani ¢i obsah prijatych usneseni. ZO
nasledné na svém nejbliz§im zasedani usnesenim bud’ rozhodne, Ze namitka
neni duvodna, nebot zapis odpovida skute¢cnému priabéhu zasedani, tedy zapis
potvrdi a namitku zamitne, nebo uzna, Ze vyhrady jsou divodné, namitce vyhovi
a zapis bude opraven formou dodatku zapisu.

POSOUZENi ZAKONNOSTI POSTUPU OBCE PRI  REALIZACI
JEDNOTLIVYCH PROVEROVANYCH DISPOZIC NEMOVITYM MAJETKEM

Kupni smlouva uzaviena dne 2. zafi 2019 mezi obci a panem Sotolou a pani
Sotolovou, jejimz predmétem je prodej pozemku p. €. 3126/7 o vymére
483 m? v k. 4. Jadrna.

Kupni smlouva uzaviena dne 17. éervna 2019 mezi obci a panem Srollem,

jejimz predmétem je prodej pozemku p. €. 3126/5 o vyméfe 605 m?
v k. U. Jadrna.

Kupni smlouva uzaviena dne 4. zari 2019 mezi obci a panem Libalem, jejimz
predmétem je prodej pozemku p. €. 3126/4 o vymére 705 m? v k. 4. Jadrna.

Kupni smlouva uzaviena dne 9. fijna 2019 mezi obci a panem Jablonskym,

jejimz predmétem je prodej pozemku p. €. 3126/3 o vymére 724 m?’
v k. U. Jadrna.

Kupni smlouva uzaviena dne 5. zari 2019 mezi obci a panem Flégrem a pani
Vlacilovou, jejimz predmétem je prodej pozemkl p. €. 3126/1 o vymére
1250 m?a p. €. 3126/6 o vymére 597 m? v k. 0. Jadrna.

a) Obec dne 3. fijna 2018 zvefejnila zamér prodat mj. pozemek (cit.) ,p. C.
3126 dle GP v k. 4. Jadrna“ (sejmut dne 19. fijna 2018). Obec v tomto
zameéru deklarovala umysl prodat cely pozemek p. ¢. 3126 v k. u. Jadrna,
nikoliv jeho jednotlivé oddélené Casti. Konkrétné byly geometrickym planem
nové vytvoreny pozemky p. & 3126/7, p. €. 3126/5, p. €. 3126/4, p. C.
3126/3, p. €. 3126/1 a p. €. 3126/6 v k. U. Jadrna, jez byly nasledné vtéleny
do uzavienych kupnich smluv. Schvalované jednani tak nekoresponduje se
zvefejnénym zamérem, coz zpuUsobuje identickou situaci, jakoby zamér
nebyl viibec zvefejnén. Obec timto porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni — dispozice s ¢asti pozemku:

Ze zverejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vile obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.). Zakon dale
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vyZaduje pfesné a nade vSechnu pochybnost jednoznac¢né oznaceni pfedmétu
pravniho jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru pozaduje oznaceni
nemovitosti daji podle zviastniho zékona®, coz se tyka i dosud neoddélenych
casti pozemku, pficemz absence udaju dle zvlastniho zakona, diky nimz by byla
identifikace dostatecné urcita, resp. pripady, kdy nemovitosti dostate¢né
identifikovany nejsou, ma stejny dusledek, jako kdyby zamér nebyl zvefejnén
vibec. Otazkou, jak takovou c¢ast pozemku oznacit v pripadé, Ze obec dosud
nema zpracovany geometricky plan, se zabyval NejvySsi soud, jenz ve svém
rozsudku ze dne 27. zafi 2010, sp. zn. 30 Cdo1250/2009, vyslovné pripustil, Ze
zamér bude mozné zverejnit i pfed porizenim geometrického planu, pokud
v ném bude proddavana nemovitost jednozna¢né zcela nezpochybnitelné
identifikovana (napr. zakresem v katastralni mapé, ktera je soucasti
zverejnéného zaméru, adekvatnim slovnim popisem apod.).

b) ZO na svém zasedani konaném dne 7. kvétna 2019 pfijalo usneseni
¢. 04/2019/10, jimz bylo rozhodnuto o prodeji vySe uvedenych pozemku.
Pfedmétné usneseni obsahovalo podstatné nalezitosti zamySleného
pravniho jednani, které se pak staly souc€asti smluvnich ujednani. Obec
v téchto pfipadech proto respektovala § 85 pism. a) zakona o obcich, dle
kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti
a pfevodu hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
pfevodu byt a nebytovych prostort z majetku obce.

6. Kupni smlouva uzaviena dne 29. cervence 2020 mezi obci a panem
Francem a pani Francovou, jejimz predmétem je prodej pozemku p. €.
3202/1 o vyméie 884 m? v k. 4. Kunstat u Orlického Zahofi.

a) Obec dne 14. kvétna 2020 zvefejnila zamér prodat mj. pozemKky (cit.) ,p. C.
3202, 3203 v k. u. Kunstat u Orlického Zahori dle GP* (sejmut dne 30. kvétna
2020). Obec v tomto zaméru deklarovala umysl prodat celé pozemky p. €.
3202 a p. €. 3203 v k. u. Kunétat u Orlického Zahofi, nikoliv jejich jednotlivé
oddélené ¢asti. Konkrétné byl oddélenim €asti téchto pozemkld geometrickym
planem nové vytvofen pozemek p. &. 3202/1 o vymére 884 m?v k. 0. Kunétat
u Orlického Zahofi, jenz byl nasledné vtélen do uzaviené kupni smiouvy.
Schvalované jednani tak nekoresponduje se zvefejnénym zamérem, coz
zpusobuje identickou situaci, jakoby zamér nebyl vibec zvefejnén. Obec
timto porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Poznamka:

| za predpokladu, Ze by v zaméru uvedené souslovi ,dle GP* z pohledu obce
znamenalo umysl prodat ¢asti pozemku (coz se tak ze zaméru verejnosti nejevi),
Ize dodat, Ze i tak by byla shledana vada zaméru spocivajici v jeho neurcitosti,

* Tim je tfeba rozumét zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,katastralni zakon®).

12
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jelikoz c&asti prevadénych pozemkua p. ¢. 3202 a p. ¢. 3203 v k. u. KunStat

u Orlického Zahori v ném nejsou blize specifikovany.

b) ZO na svém zasedani konaném dne 28. Cervence 2020 pfijalo usneseni
¢. 07/2020/05, jimz bylo rozhodnuto o prodeji vySe uvedenych pozemkda.
Usneseni obsahovalo podstatné nalezitosti zamysSleného pravniho jednani,
které se pak staly soucasti smluvniho ujednani. Obec tedy respektovala
§ 85 pism. a) zakona o obcich.

Kupni smlouva uzaviena dne 17. prosince 2018 mezi obci a panem Rejdou
a pani Rejdovou, jejimz pfedmétem je prodej pozemku p. €. st. 258 o vymére
110 m?, p. é. 3400/3 o vymére 1 816 m?, p. é. 3402/2 o vymére 50 m?, p. &.
3402/3 o vyméie 39 m? a p. ¢é. 3402/4 o vymére 37 m? v k. u. Kunstat
u Orlického Zahori.

a) Zamér obce prodat mj. pozemky (cit.) ,st. parcely ¢. 258 v k. 4. KunStat
u Orlického Zahofi véetné budovy a oznacCenych prilehlych pozemkt z p. C.
3402 - viz pfiloha” byl na ufedni desce obecniho ufadu, jakoz i zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup zvefejnén od 14. do 30. bfezna 2018, tj. po
zakonem stanovenou dobu. Zamér splfioval zakonem pozadované obsahové
nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 katastralniho
zakona, a to i v pfipadé prodeje Casti pozemku p. €. 3402 v k. u. Kunstat
u Orlického Zahofi, nebot’ ty jsou v zaméru, resp. jeho pfiloze dostatecné
urCité specifikovany zakresem do katastralni mapy, coz bylo ovéfeno
nahlédnutim do katastru nemovitosti.

Obec tak v pfipadé prodeje pozemku p. €. st. 258, p. €. 3402/2, p. €. 3402/3
ap. €. 3402/4 v k. u. Kunstat u Orlického Zahofi postupovala v souladu
s § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Doporuceni:

Do budoucna doporuéujeme, aby bylo v zaméru vyslovné uvedeno, Ze obec ma
umysl prodat ¢ast (Casti) toho kterého pozemku, pricemz k zakresu do katastralni
mapy je vice neZ vhodné pripojit predpokladanou vyméru oddélovaného
pozemkKu.

Co se tyCe prodeje pozemku p. €. 3400/3 v k. u. Kunstat u Orlického Zahofi,
obec nezvefejnila zamér disponovat timto pozemkem. Pfedmétny pozemek
byl doplnén do druhé verze zaméru ze dne 2. fijna 2018 zvefejnéného
zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup, a to az po jeho sejmuti z afedni
desky. Takovyto zamér nelze povazovat za relevantné zvefejnény (blize viz
kontrolni zjiSténi uvedené na str. 5—7 ). Navic ke zpracovani této druhé verze
zaméru doSlo aZz dne 26. listopadu 2018, tj. po pfijeti usneseni ZO
€. 13/2018/002 ze dne 13. listopadu 2018 o prodeji pozemku p. €. 3400/3 v k.
u. Kunstat u Orlického Zahofi.

Tim, Ze obec nezvefejnila zamér prodat pozemek p. €. 3400/3 v k. u. Kunstat
u Orlického Zahofi, porusSila § 39 odst. 1 zakona o obcich.
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Z0 na svych zasedanich konanych ve dnech 3. dubna 2018 a 13. listopadu
2018 pfijalo usneseni €. 0Z/05/2018 a ¢. 13/2018/002, jimiz bylo rozhodnuto
o prodeji vySe uvedenych pozemkl, pfi¢emz tato usneseni obsahovala
podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly
souc€asti smluvniho ujednani. Obec v téchto pfipadech respektovala § 85
pism. a) zakona o obcich.

Kupni smlouva uzaviena dne 4. listopadu 2019 mezi obci a panem Strelcem,
jejimz predmétem je prodej pozemki p. €. st. 11 o vymére 202 m?, p. ¢. st. 42
o vyméfe 117 m?, p. &. 242 o vyméie 1 325 m? a p. &. 240 o vymére 878 m?
v k. U. Bedfrichovka.

a)

b)

Zamér obce prodat mj. pozemky p. €. st. 11 a p. €. st. 42 v k. U. Bedfichovka
byl na ufedni desce obecniho Ufadu, jakoz i zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup zvefejnén od 17. zafi 2019 do 3. fijna 2019, tj. po zakonem
stanovenou dobu. Zamér splhoval zakonem pozadované obsahoveé
nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 katastralniho
zakona. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou § 39 odst. 1
zakona o obcich.

Pokud se jedna o prodej pozemku p. €. 242 a p. €. 240 v k. u. Bedfichovka,
obec nezverejnila zamér disponovat témito pozemky, nebot' ty byly doplinény
do tfeti verze zaméru ze dne 2. fijna 2018 zvefejnéného pouze zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, a to az po jeho sejmuti z ufedni desky.
Takovyto zamér nelze povazovat za relevantné zverejnény (blize viz kontrolni
zjisténi uvedené na str. 5-7). Navic ke zpracovani této treti verze zaméru
doslo az dne 22. dubna 2020, tj. po pfijeti usneseni ZO €. 08/2019/04 ze dne
16. Fijna 2019.

Tim, Ze obec nezverfejnila zamér prodat pozemky p. €. 242 a p. €. 240 v k. 0.
Bedfichovka, porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Z0O na svém zasedani konaném dne 16. fijna 2019 pfijalo usneseni
¢. 08/2019/04, jimz bylo rozhodnuto o prodeji vySe uvedenych pozemkd,
pficemz pfedmétné usneseni obsahovalo podstatné nalezitosti zamysleného
pravniho jednani, které se pak staly soucasti smluvniho ujednani. Obec timto
respektovala § 85 pism. a) zakona o obcich.

Kupni smlouva uzaviena dne 11. prosince 2019 mezi obci a panem Jadrnym,
jejimz predmétem je prodej pozemk p. ¢. 3036 o vyméie 585 m? a p. ¢. 3023
o vymére 235 m? v k. . Bedfichovka.

a)

Zamér obce prodat mj. pozemek p. €. 3023 v k. u. Bedfichovka byl na ufedni
desce obecniho ufadu, jakoz i zpUsobem umozfujicim dalkovy pfistup
zvefejnén od 17. zafi 2019 do 3. fijna 2019, tj. po zadkonem stanovenou dobu.
Zamér splhoval zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tedy Fadnou
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identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 Kkatastralniho zakona. Lze tedy
konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona
o obcich.

V pfipadé prodeje pozemku p. €. 3036 v k. u. Bedfichovka obec nezvefejnila
zamér disponovat timto pozemkem, nebot’ predmétny pozemek byl doplnén
do tfeti verze zaméru ze dne 2. fijna 2018 zvefejnéného pouze zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, a to az po jeho sejmuti z ufedni desky.
Takovyto zamér nelze povazovat za relevantné zverejnény (blize viz kontrolni
zjisténi uvedené na 5-7). Navic ke zpracovani této treti verze zaméru doslo
az dne 22.dubna 2020, tj. po pfijeti usneseni ZO ¢&. 08/2019/04 ze dne
16. fijna 2019.

Tim, Ze obec nezvefejnila zamér prodat pozemek p. ¢. 3036 vk. u.
Bedrichovka, porusSila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

ZO na svém zasedani konaném dne 16. fijna 2019 pfijalo usneseni
¢. 08/2019/04, jimz bylo rozhodnuto o prodeji vySe uvedenych pozemkd,
pfiCemz pfedmétné usneseni obsahovalo podstatné nalezitosti zamysleného
pravniho jednani, které se pak staly souc€asti smluvniho ujednani. Obec
respektovala § 85 pism. a) zakona o obcich.

Kupni smlouva uzaviena dne 4. listopadu 2019 mezi obci a pani Krékovou,
jejimz predmétem je prodej pozemku p. €. 121/33 o vymére 30 m?, p. ¢. 243/2
o vyméie 236 m? p. &. 3020 o vymére 663 m?, p. ¢é. 3021 o vymére 54 m?
p. €. 3026 o vyméie 376 m?, p. é. 3027 o vymére 317 m?, p. €. 3030 o vymére
628 m?, p. €. 3031 o vyméie 234 m? a p. ¢é. 3032 o vyméie 78 m? v k. u.
Bedrichovka.

a)

Zamér obce prodat mj. pozemky p. €. 3026, p. €. 3030, p. €. 3031 a p. €. 3032
v k. U. Bedfichovka byl na Ufedni desce obecniho ufadu, jakoz i zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, zvefejnén od 17. zafi 2019 do 3. fijna 2019,
ti. po zadkonem stanovenou dobu. Zamér splhoval zédkonem pozadované
obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8
katastralniho zakona. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost
danou § 39 odst. 1 zakona o obcich.

V pfipadé prodeje pozemku p. €. 121/33, p. €. 243/2, p. €. 3020, p. ¢. 3021
ap. €. 3027 v k. 0. Bedfichovka obec nezvefejnila zamér disponovat témito
pozemky, nebot ty byly doplnény do tfeti verze zaméru ze dne 2. fijna 2018
zvefejnéného pouze zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, a to az po jeho
sejmuti z ufedni desky. Takovyto zamér nelze povazovat za relevantné
zvefejnény (blize viz kontrolni zjisténi uvedené na str. 5-7). Navic ke
zpracovani této tfeti verze zaméru doslo az dne 22. dubna 2020, tedy az po
prijeti usneseni ZO €. 08/2019/04 ze dne 16. fijna 2019.
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Tim, Ze obec nezvefejnila zamér prodat pozemky p. €. 121/33, p. €. 243/2,
p. €. 3020, p. €. 3021 a p. €. 3027 v k. u. Bedfichovka, porusila § 39 odst. 1
zakona o obcich.

b) ZO na svém zasedani konaném dne 16. fijna 2019 pfijalo usneseni
¢. 0Z/08/2019, jimz bylo rozhodnuto o prodeji vySe uvedenych pozemkd,
pfiCemz pfedmétné usneseni obsahovalo podstatné nalezitosti zamysleného
pravniho jednani, které se pak staly souc€asti smluvniho ujednani. Obec
respektovala § 85 pism. a) zakona o obcich.

Doporucéeni:

S ohledem na vySe popsana poruSeni zakona doporuCujeme podrobné se
seznamit s metodickym doporu¢enim odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem
podle zakona o obcich.®

Upozornéni — moznost napravy:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zakona o obcich postihuje nezvefejnéni zaméru
absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost spocCivajici
vtom, Ze zamer dispozice majetkem obce nebyl radné zverejnén, nebo byl
zverejnén chybné, umoZzriuje zpochybnit platnost smlouvy vSem potencialnim
zajemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruSeni povinnosti obce
o tomto zaméru viubec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné &i pro né
podstatné.

Podotykame vSak, Ze autoritativné konstatovat neplatnost té které smlouvy je
opravnén pouze soud, na néjz se muze obratit podanim Zaloby na urceni
neplatnosti smlouvy dle § 80 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu, dle kterého uréeni, zda tu pravni pomér nebo pravo je
Ci neni, se Ize Zalobou domahat jen tehdy, je-li na tom naléhavy pravni zajem,
ten, kdo prokaze naléhavy pravni zajem.

K napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztaht
do budoucna Zadouci, Ize pristoupit postupem nastinénym ve stanovisku
Ceského ufadu zemémérického a katastrdlniho ze dne 10. dubna 2015, é. j.
CUZK 01525/2015-15.

Podle tohoto stanoviska plati, Ze ,pokud obec pfevedla smluvné na jinou osobu
nemovitost, aniz dodrzela vSechny nalezitosti, které k takovému ukonu poZaduje
zakon o obcich, smlouva o prevodu je absolutné neplatna. Byl-li podle ni presto
v katastru nemovitosti proveden zapis vlastnického prava na jinou osobu, je
mozno resit véc smirné pouze nasledujicim zpisobem:

® Dostupné na internetové adrese: www.mver.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy.
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Obec sepise souhlasné prohlaseni s osobou, na kterou neplatné prevedla
nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako viastnik.
Nalezitosti tohoto souhlasného prohlaseni, v némz strany uznaji neplatnost
smlouvy a tedy také skutecnost, Ze obec je nadale vlastnikem nemovitosti,
Jsou stanoveny v § 66 odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

Toto souhlasné prohlaseni predlozi obec spolu s ohlasenim katastralnimu
uradu k zapisu vlastnického prava zpét na obec. Tento zapis bude proveden
vkladem.

Obec a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o pfevodu nemovitosti,
pficemz dodrzi vSechny nélezitosti stanovené zakonem o obcich.

Uéastnici smlouvy podaji katastralnimu ufadu névrh na vklad viastnického
prava ve prospech nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu
3 pfislusnému katastralnimu dradu.

Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiz na zakladé platné smlouvy.

Predchozi zavadny stav tak bude napraven.”

VI. SHLEDANA PORUSENi ZAKONA

1)

PFi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypuj¢it hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfridit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dni
pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce
obecniho ufadu, aby se k nemu mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky;
zamér muze obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru) tim, ze

e usneseni ZO ¢. 04/2019/10 ze dne 7. kvétna 2019, jimz byl schvalen
prodej ¢asti pozemku p. €. 3126 nové oznacenych jako p. €. 3126/7,
p. €. 3126/5, p. €. 3126/4, p. €. 3126/3, p. €. 3126/1 a p. €. 3126/6, vse
v k. 0. Jadrna, nekoresponduje se zamérem obce zverejnénym dne
3.fijna 2018, jenz deklaruje umysl obce prodat cely pozemek
(doloZeno kopii zaméru vyvéSeného na ufedni desce dne 3. fijna 2018,
kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 7. kvétna 2019, kopiemi
kupnich smluv ¢. 1-5 — bliZe viz tabulka na str. 2 protokolu),

e usneseni ZO ¢. 07/2020/05 ze dne 28. cervence 2020, jimz byl
schvalen prodej casti pozemkda p. €. 3202 a p. €. 3203 nové
oznacenych jako p. €. 3202/1, vSe v k. u. Kunstat u Orlického Zahori,
nekoresponduje se zamérem obce zverejnénym dne 14. kvétna 2020,
jenz deklaruje umysl obce prodat cely pozemek (doloZeno kopii
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zameéru vyvéSeného na ufedni desce dne 14. kvétna 2020, kopii zapisu ze
zasedani ZO konaného dne 28. ¢ervence 2020, kopii kupni smlouvy ¢&. 6 -
— blize viz tabulka na str. 2 protokolu),

e pied rozhodnutim ZO nezverejnila relevantni zamér prodat pozemky:

¢

o p. €. 3400/3 v k. 0. Kunstat u Orlického Zahori,

¢

o p.¢€.242 ap. €. 240 v k. u. Bedfichovka,

o p- €.3036 v k. u. Bedrichovka,

o p. €. 121/33, p. €. 243/2, p. €. 3020, p. €. 3021 a p. €. 3027 v k. u.
Bedfichovka
(doloZeno podklady, které byly kontrolnimu organu dorueny na
zakladé zahajeni kontroly, sp. zn. MV-169202/0DK-2020).

VIl. DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Doporugena opatieni k nedostatkiim dosahujicim intenzity porusSeni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
k naprave vzniklé situace, ktera je ve smysilu jistoty pravnich vztaht do budoucna
zadouci, doporuCujeme zvazit postup uvedeny ve stanovisku CUZK,

konkrétné lze k napravé pfistoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany obce
bude vyvolano jednani s osobami v souCasnosti povazovanymi za majitele
predmétnych pozemku; na zakladé uvedenych jednani a souhlasného prohlaseni
o neplatnosti uzavienych kupnich smluv je pak tfeba vratit pfijata pIinéni; teprve
po realizaci téchto krokl je mozné pfistoupit k zopakovani celého procesu
prodeje nemovitosti od zvefejnéni zaméru pies vybér zajemcu az po rozhodnuti
pfisluSsného organu obce o uzavieni novych smluv.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupi organu obce:
k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi zakona o obcich, pfip. stanovit
vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych nezakonnych postupl
obce.

ViIl. POUCENI
a) Obec ma dle § 13 zakona o kontrole moznost podat kontrolnimu organu

namitky proti kontrolnim zjist€nim do 15 dnld ode dne doruceni protokolu
o kontrole.
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b) Dle § 129a odst. 2 a 3 zakona o obcich je povinnosti starosty obce, pfip. jim
povieného zastupce, seznamit na nejblizSim zasedani ZO s vysledky
uskute¢néné kontroly a predlozit navrh opatfeni k napravé Kkontrolou
zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO
se zpusobem, jakym se tak jiz stalo.

c) Povinnosti obce je dle 129a odst. 3 zédkona o obcich zvefejnit neprodlené
informaci o jednani ZO v této véci v€etné navrhu opatfeni k napravé,
popfipadé sdéleni o zplusobu napravy, na Ufedni desce obecniho Ufadu po
dobu nejméné 15 dnu.

d) Ustanoveni § 129a odst. 4 zakona o obcich stanovuje povinnost zajistit
napravu nedostatku zjisténych kontrolou.

e) Povinnosti je rovnéz podat dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatkll zjisténych pfi kontrole neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho
ukoncCeni provedené kontroly.

IX. POZADOVANE DOKUMENTY

V souvislosti s vySe uvedenymi povinnostmi si Vas dovolujeme pozadat, aby
obec odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu
Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdin 3, 140
21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-169202/0DK-2020 poskytla kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, vcCetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici opatfeni
spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce Obecniho ufadu Orlické Zahofi po
dobu nejméné 15 dnu dokladajiciho fadné zverejnéni zavérd plynoucich
z tohoto projednani vysledku kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

d) zpravy o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle
§ 10 odst. 2 zdkona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu
zjisténych nedostatkli, a to neprodlené po projednani vysledkd kontroly na
zasedani ZO, nejpozdéji vSak do 6 mésici od procesniho ukonéeni
provedené kontroly.
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X. POSLEDNiI KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim uUkonem bylo vyhodnoceni kompletnich podkladu
doru€enych kontrolnimu organu dne 25. ledna 2021 provedené téhoz dne.

Obec byla pfipisem ze dne 16. unora 2021, ¢&. j. MV-169202-8/ODK-2020,
informovana o tom, Ze protokol o kontrole bude dle § 12 odst. 2 zakona
o kontrole vyhotoven ve |hit¢ do 60 dnd ode dne provedeni posledniho
kontrolniho ukonu.

Mgr. Tomas Vrbata, v. r.
kontrolujici
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Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru, povéren Fizenim
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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