Opravdu navrh nové pravni upravy vstupu a pobytu cizincii predloZeny v kvétnu 2013 do
meziresortniho pripominkového rizeni prinasi zprisnéni pro kazdého?

Je zavedeni narodniho viza
zprisnénim? - Neni to pravdou.

Pravdou je, Ze navrh nové pravni apravy
vstupu a pobytu cizinci umoziuje na
rozdil od stavajiciho zdkona o pobytu
cizincl zadat rovnou na zastupitelském
utradu bez nutnosti predchoziho pobytu
na dlouhodobé nebo narodni vizum o
vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu. Situace cizincti bude tudiz
v tomto ohledu lepsi, nebot jim dava
moznost vybéru mezi pobytem nad tii
mésice, ktery umoZnuje dalsi
prodluZovani a mezi pobytem nad tri
mésice, ktery umoziuje pouze pobyt
do jednoho roku. Vybér ale zaleZi na
cizinci. Ministerstvo vnitra rozhodné
nenuti cizince, ktery hodla na uzemi
Ceské republiky pobyvat déle neZ rok,
aby zZadal o narodni vizum, pokud ma
cizinec za to, Ze forma dlouhodobého
pobytu je pro ného vyhodnéjsi. Institut
narodniho viza by tedy mél naopak
pomoci docasné migraci do Ceské
republiky v jinych oblastech neZ je napft.
zaméstnani  (meziuniverzitni  staze,
pobyty vramci mezinarodnich dohod,
dlouhodobé léceni apod.). Kazdy
cizinec, ktery bude na uzemi Ceské

republiky chtit pobyvat za ucelem
vykonu prace déle nez tri mésice, si
bude moci pozadat uz na
zastupitelském uarfadu o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani (tzv.
zaméstnaneckou kartu), kterd navic
bude jednodussi vtom, Ze pied tim
cizinec nebude potiebovat ziskat
pracovni povoleni, nebot
zaméstnaneckd karta ma byt tzv.
dualnim povolenim (k pobytu i k praci).
Cizinec tak nebude muset chodit na vice
uradil.

Je predpokladem pobytu (vcetné
trvalého) majetnost cizince? - Neni to
pravdou.

Pravdou je, ze prokazovani
ekonomické samostatnosti cizince je
jednou ze zakladnich podminek
pobytu, coz zohlediiuji mimo jiné i
prislusné smérnice Evropské unie,

! Cizinec pobyvajici v Ceské republice na zakladé
zaméstnanecké karty bude zarazen v systému
vefejného zdravotniho pojisténi a bude moci
usilovat i o slouceni rodiny.

kdyZz poZzaduji, aby cizinec prokazal, Ze
ma stale a pravidelné prijmy, které jsou
dostatecné Kk zajisténi jeho vyZzivy a
vyzivy jeho rodinnych piislusnikd, aniz
by vyuZzival systému sociadlni podpory
dotceného clenského statu?.

Voditkem pri stanoveni dostatec¢né
vySe je tedy predpoklad, Ze cizinec,
ktery takovou vysSi prijmu prokaze,
bude na uzemi  ekonomicky
samostatny a nezacne po udéleni
pobytového opravnéni pobirat
nékterou ze socialnich davek
odvislou od jeho nizkého prijmu. Jen
pro srovnani podle stavajictho zakona o
pobytu cizincli napf. ¢tyrclennd rodina
se dvémi détmi ve véku 15 a 7 let musi
prokadzat prijem vevysi 28867, K¢,
zatimco podle nové pravni dpravy by to
bylo 28600,- K¢.

2 Vy$e pozadovanych pifjmia navrh nové pravni
Upravy vstupu a pobytu cizincd stanovi
v zavislosti na jedné zdavek statni socialni
podpory, resp. vychazi se z hranice pfijmu pro
ziskani pfidavku na diteé.
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Bude vCeské republice moci
podnikat pouze investor? - Neni to
pravdou.

Cizinci, kteri jiz v Ceské republice
podnikaji, budou moci provozovat
podnikatelskou ¢innost i nadale. Nové
se pouze v souladu s vlddou schvalenym
vécnym zamérem zavadi podminky pro
ziskdni  povoleni  k dlouhodobému
pobytu za Ucelem podnikani pro nové
prichozi cizince s tim, Ze podnikani jako
ucel prvniho povoleni kpobytu je
pripusténo zejména za podminek
realizace vyznamné investice prinosné
pro ekonomiku statu spocivajici ve
vytvoreni  pracovnich mist a
investovani penéZnich prostredku.
Jinak je moZné bez investovani ziskat
povoleni k pobytu za dcelem podnikani
po dvou letech nepretrzitého pobytu na
tuzemi  Ceské republiky, ale za
stanovenych podminek je moZné toto
povoleni ziskat i ze zahranic¢i (napf. pro
cizince, ktery v Ceské republice
vystudoval vysokou Skolu). Nadale
plati, Ze samotné podnikani jako
takové neni povolenim Kk pobytu
omezeno.

Opravdu miiZe byt povoleni k pobytu
zamitnuto, neprodlouZeno ¢i zruseno
z60 ruaznych divodi? - Neni to
pravdou.

Pravdou je, ze diivody Kk zamitnuti,
neprodlouZeni nebo zruseni povoleni
k pobytu se v jednotlivych
ustanovenich opakuji, nebot nebylo
cilem navrhovatele stanovit
jednotlivé diavody piemirou odkazii.
Faktem je, Ze po vécné strance je
téchto diivodi nakonec asi polovina a
navic tyto diivody, které jsou stanoveny
jako obecné davody vylucujici vydani
nebo prodlouzeni povoleni k pobytu
nebo jako obecné dlvody zruseni
povoleni  kpobytu, jsou v mnoha
pripadech neaplikovatelné u rady druhti
pobytovych opravnéni sohledem na
poZadavky smérnic Evropské unie. U
rady znich je pak podminkou
posuzovani primeérenosti dopadi
rozhodnuti zejména do soukromého a
rodinného Zivota cizince.

Maji byt cizinci trestani
neprodlouZenim povoleni k pobytu za
delikty svého zaméstnavatele? - Neni
to pravdou.

Pravdou je, Ze navrh nové pravni
apravy se snazi pirimét
zameéstnavatele cizinci k vétsi
odpovédnosti, aby mohli zaméstnavat
dal$i cizince, coZ je mimo jiné
opatreni sledujici zajem samotnych
cizinci. To koneckonct bylo
deklarovano jiz vladou schvalenym
vécnym zamérem a nova pravni Uprava
zakotvila nékteré instituty, které maiji
tento cil naplnit (napf. nemozZnost ziskat
pobyt za Ucelem zaméstnani u
zameéstnavatele, ktery nelegalné
zameéstnaval jiné cizince). Uplatnéni
vSech téchto diavoda tykajicich se
zaméstnavatele cizince jsou ale
v pripadé neprodlouZeni povoleni
k pobytu aplikovatelné pouze za
podminky primérenosti dopadi
rozhodnuti zejména do soukromého a
rodinného Zivota cizince.
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Je opravdu pobyt cizinci vcetné
obcanti Evropské unie zavisly na
stanovisku zpravodajskych sluzeb? -
Neni to pravdou.

Pravdou je, Ze v rozhodovacim
procesu o vstupu a pobytu cizince na
uzemi je zapojeni téchto sluzeb de
facto nutné, pokud chce Ceska
republika predejit tomu, aby na jeji
uzemi nevstoupili a nepobyvali
nékteri cizinci, kteri jsou hrozbou pro
bezpeénost Ceské republiky a jejich
obcéani. Pokud se stanoviskem
zpravodajskych  sluzeb  pocita i
prezidentem podepsany zakon o statnim
obcanstvi, je tim spiSe tfeba obdobny
systém aplikovat jiz ve fazi, kdy by
takovy cizinec mohl na uzemi Ceské
vstoupit nebo tu pobyvat. Tim nijak
neni zpochybnén fakt, Ze naprosta
vétsina cizinci jsou poctivi a slusni
lidé, ale nastroj k zamezeni vstupu a
pobytu téch jedincii, kteri predstavuji
ohrozeni nejzakladnéjsich
demokratickych hodnot, které Ceska
republika zastava, je treba. Je pravdou,
Ze dotcena stanoviska maji byt v rizeni
utajena, nebot vopalném pripadé by
mohlo dojit nejen k ohroZeni c¢innosti

zpravodajskych sluzeb, ale i k ohroZeni
jejich pracovnikd.

Opravdu obcané Evropské unie
vCetné obcani Slovenska budou
potrebovat povoleni Kk pobytu, aby
mohli v Ceské republice pobyvat? -
Neni to pravdou.

Pravdou je, Ze navrh nové pravni
upravy pouze pocita se zavedenim
povinného potvrzeni o pirechodném
pobytu obcani Evropské unie, které
vSak  vzadném pripadé neni
povolenim Kk pobytu. Ceska republika
respektuje pravo volného pohybu, pouze
se hodla pripojit k zemim, které maji na
zakladé opravnéni vychazejictho z¢l. 8
smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/38/ES o pravu obcanti Unie
a jejich rodinnych piislusnikti svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi
¢lenskych statd, upravenu tzv. povinnou
registraci, nebot nynéjsi dobrovolna
registrace ¢ini problémy, a to zejména
v otazkach souvisejici s mistni
samospravou (mistni poplatky,
rozpoctové urceni dani apod.), nebot tito
obcané Evropské unie nejsou vedeni
vregistru obyvatel. Neni pravdou, Ze

by Ze by nesplnéni povinnosti
registrace mohlo vést kdetenci
obcana EU. Nesplnéni této povinnosti
miiZze vést maximalné pouze Kk
uloZeni pokuty v maximalni vysSi 3000
K¢ coZz je vsouladu sc¢l. 8 odst. 2
smérnice 2004/38/ES. Naproti tomu
v pripadé pobytu obcana EU do tri
mésici byla novou pravni upravou
odstranéna  jakakoli  ohlaSovaci
povinnost.

Je nalezitosti zadosti o vydani
potvrzeni o prechodném pobytu
obCana Evropské unie doklad o
zajisténi ubytovani pres zakaz prava
Evropské unie? - Neni to pravdou.

Pravdou je, Ze doklad o zajisténi
ubytovani je standardni naleZitosti
zZadosti, a to vzhledem k tomu, Ze dle ¢l
8 odst. 2 smérnice 2004/38/ES
potvrzeni o piechodném pobytu
obcana Evropské unie obsahuje
adresu registrované osoby a s ohledem
na fakt, Ze toto potvrzeni je verejnou
listinou, nelze do ni (a pripadné do
zakladnich registrii) zapisovat udaj,
ktery nebyl ovéren na zakladé
dolozenych dokladli, nebot by to
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znamenalo zavazné nebezpeCi pro
jednotlivé vlastniky a opravnéné
uZivatele nemovitosti, Ze na jejich
dvere jednou zaklepe exekutor, nebot
danou adresu uvedl nékdo jako udaj o
své adrese pobytu, ackoli oni ktomu
nedali jakykoli souhlas. Pravdou je, Ze
Ceska republika vede vtéto véci spor
pfed Soudnim dvorem Evropské unie,
nicméné vtéto véci jeSté nebylo
rozhodnuto.

Je zménou, Ze ubytovateli hrozi za
nesplnéni povinnosti ohlasit pobyt
cizince (vCetné obcana Evropské
unie) pokuta? - Neni to pravdou.

Uprava pokuty za nesplnéni této
povinnosti ubytovatele je shodna
s apravou stavajici, nedochazi tedy
k zadnému zprisnéni. Stejné tak
definice ubytovatele je shodna s tou,
kterou obsahuje i stavajici zakon o
pobytu cizinci. Ubytovatelem se
rozumi kazdy, kdo poskytuje ubytovani
za Uhradunebo ubytovavad vice neZ
5 cizinctl, svyjimkou pripadu, kdy lze
ubytované cizince a ubytovatele
povaZovat za osoby blizké.

Je vyZadovana povinna osobni ucast
rodinného prislusnika obcana
Evropské unie pri podani zadosti o
vydani pobytové karty?

Je pravdou, Ze navrh nové pravni Upravy
toto predpoklada. Toto opatfeni ma
eliminovat  podavani Zadosti bez
zakonem stanovenych naleZitosti, které
jsou nasledné doplihovany Zadatelem ci
jeho zastupcem na zakladé vyzvy
spravniho organu. Soucasné jsou vsak
stanovena pravidla pro moZnost
upusténi od osobniho podani zadosti.

Budou mit rodinni prislusnici ceskych
obani méné prav nez rodinni
prislusnici obc¢ana jinych clenskych
stati Evropské unie? - Neni to
pravdou.

Cilem nové pravni upravy rozhodné
neni diskriminace Ceskych obéand,
resp. jejich rodinnych prislusniki oproti
rodinnym prislusnikiim obcani
ostatnich clenskych statd EU. Je
pravdou, Ze navrh pocita s oddélenim
téchto dvou Kkategorii, nicméné
podminky ziskani pobytovych
opravnéni jsou vzasadé obdobné a

Ministerstvo vnitra se ani vramci
meziresortniho pripominkového
rizeni nevyhyba diskusi nad timto
tématem. Zakon o volném pohybu
ob¢ani unie a jejich rodinnych
prislusniki respektuje  judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie, kdyz
stanovi i podminky, za kterych se
rodinni  ptislusnici ob¢ant Ceské
republiky dostavaji pod reZim tohoto
zakona a nikoli zakona o pobytu cizincu.

Musi rodinny prislu$nik ob¢ana Ceské
republiky cekat na rozhodnuti o
vydani povoleni k pobytu v ciziné? -
Neni to pravdou.

Je pravdou, Ze navrh nové pravni tpravy
stanovi jasna a velice Siroka pravidla, za
kterych muaZe rodinny prislusnik
obéana Ceské republiky podat zadost
na nasem uzemi (de facto z jakéhokoli
pobytu). SoucCasné zakon pripousti i
setrvani takového cizince na tzemi az
do rozhodnuti o Zadosti.
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Musi ucastnik rizeni odpovidat na
otazky pri vyslechu i za cenu
nebezpeci trestniho stihani? - Neni to
pravdou.

Navrh nové pravni upravy pocita s tim,
Ze uplatnénim prava na odmitnuti
vypovédi z divodu nebezpeci trestniho
stthani nejsou dotéena ustanoveni
vylucujici vydani nebo prodlouZeni
pobytového opravnéni. Je totiz tieba mit
na paméti, Ze pokud by tomu tak nebylo,
stal by se diivod vylucujici vydani nebo
prodlouzeni  pobytového opravnéni
z diivodu odmitnuti vypovédi pouze
iluzornim. Jisté nelze branit tomu, aby
ucastnik rizeni vyuzil svého prava na
odmitnuti vypovédi, pokud by to
jinak znamenalo hrozbu trestniho
stihani. Nicméné nelze soucasné
predpokladat, Ze se takové odmitnuti
vypovédi neprojevi v negativhim
postoji spravniho organu kjeho
pobytovému opravnéni, kdyz se tim
zasadnim zplsobem brani zjisténi
skute¢ného stavu véci, resp. zjisténi
pripadného ucelového jednani.

Je divodem pro zrusSeni povoleni
k trvalému pobytu existence
nedoplatki cizince viici statu?

Je pravdou, Ze navrh zakona o pobytu
cizincli predloZzeny do meziresortniho
pripominkového rizeni takovou moznost
pripousti, nicméné pouze za
podminky primérenosti dopadi
rozhodnuti zejména do soukromého a
rodinného 7Zivota cizince, a to
vychazeje ze zakladniho pravidla, Ze
plnéni danovych a dalSich poplatkovych
povinnosti je jednou ze zakladnich
povinnosti vici statu a jeji neplnéni je
tfeba jednoznac¢né vnimat jako zavazné
jednani, které je v rozporu s verejnym
poradkem a neni  vsouladu
s vefejnym zajmem Ceské republiky.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Navrh nové pravni dpravy nepfinasi
pouze vySe zminéné zmény, ale i mnoho
jinych oblasti, kterym neni vénovan
prostor, jako napfiklad zjednoduSeni
vstupu na uzemi za Ucelem zaméstnani
vysoce kvalifikovanych zaméstnanct,
posileni integracnich opatifeni ve
prospéch cizinci ¢i  zjednoduSeni
v predkladani dokladu o zajiSténi
ubytovani.

Ministerstvo  vnitra  tyto  navrhy
diskutuje napri¢ rezorty a s mnoha
dalS$imi subjekty jiZ nékolik let. Aktualni
pripominkové fizeni je moZnosti tuto
diskusi vést dal.



