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Stanovisko Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jako spravni
organ prislusny dle ustanoveni § 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen ,zakon o obcich®), k vykonu dozoru nad
vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organu obci v samostatné pusobnosti, obdrzelo dne 29. ledna 2015
Vasi zadost o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, v platném znéni.

V zadosti o poskytnuti informace uvadite, Zze v zapise z jednani zastupitelstva
ve StraZi nad Nez. dne 17. 12. 2014 nechala starostka odsouhlasit poplatek za
provoz odvozu odpadu takto: fyzicka osoba s trvalym pobytem 300.- KC rocné,
fyzicka osoba za stavbu pro rekreaci 600.- K¢ rocné. Tyto sazby podepriela sdélenim,
Ze to bylo projednano s Ministerstvem vnitra a to sdélilo, Ze vyhlaska je v souladu se
zakonem.

Zadéate o zdvodnéni a objasnéni dvoji sazby poplatku dle zakona 565/1990
Sb. Dale uvadite, Ze tento zakon i zakon 185/2001 definuji presné, jak se ma stanovit
sazba tohoto poplatku ze dvou polozek, ale to neumozriuje stanovit dvé rizné sazby.
Z tohoto davodu to povaZujete za nezakonné a nespravedlivé. Pokud je Vas nazor
spravny, prosite o zjednani napravy.

Na vySe uvedené dotazy Vam Ministerstvo vnitra poskytuje nasledujici
informace.

Problematika poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl je upravena zakonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich®).

Zakon o mistnich poplatcich v § 10b odst. 1 vymezuje poplatniky poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpad.

Dle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich poplatky zavede
obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani,
zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
Ihaty pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni od
poplatku.
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Mésto Straz nad NeZarkou usnesenim Zastupitelstva mésta ze dne
17. prosince 2012 dle zakonného zmocnéni uvedeného § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich a v souladu s § 10 pism. d)a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
0 obcich, vydalo obecné zavaznou vyhlasku mésta Straz nad Nezarkou €. 1/2012
o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadud (dale jen ,0ZV*“). Dle ¢lanku 4 odst.
1 citované OZV byla sazba poplatku stanovena jednotnou sazbou ve vysi 600 K¢
rocné pro vSechny poplatniky uvedené v ustanoveni Clanku 2 OZV. V Clanku
6 odstavci 2 citované OZV mésto poskytlo ulevu ve vysi 300 KE ze sazby poplatku
fyzickym osobam, uvedenym v €lanku 2 odst. 1 pism. a) zakona o mistnich
poplatcich. Uleva tak byla poskytnuta véem fyzickym osobam pobyvajicim na Gzemi
mésta, ne jen fyzickym osobam s trvalym pobytem.

Dle nazoru odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra musi
byt sazba poplatku vzdy shodna pro poplatniky nachazejici se ve stejné nebo
srovnatelné skupiné uvedené v § 10b odst. 1 zakona o mistnich poplatcich. Pokud
jde o stanoveni rozdilné vysledné sazby poplatku pro jednotlivé okruhy poplatnik
(poplatnik s pobytem v obci vs. poplatnik vlastnici v obci stavbu ur€enou k rekreaci,
byt nebo rodinny dim, ve kterych neni k pobytu hlaSena zadna fyzicka osoba), je
tfeba zohlednit pravni Upravu rozsahu zpoplatnéni obou téchto okruht poplatniku.
Muze se jednat o poplatniky s jinymi podminkami a potfebami a obec by méla mit,
v pfipadé vécnych duvodl, moznost na tuto skuteCnost reagovat pfi stanoveni
konkrétni vySe poplatku. Z uvedeného vyplyva, Ze se nejedna o srovnatelné
skupiny poplatniki se stejnou poplatkovou zatézi. Diferenciace vySe sazeb
tohoto poplatku neznamena naruseni rovnovahy v poplatkové povinnosti mezi
obéma okruhy poplatnikt, ale o kompetenci obce (zastupitelstva obce) uréovat
konkrétni sazbu poplatku podle svych mistnich podminek a potieb v obci.

Stanovit u mistnich poplatki v obecné zavazné vyhlasce osvobozeni &i ulevu
pro urcCité skupiny poplatnikii je mozné pouze za pfedpokladu, ze tim nedochazi
k obchazeni zakona a diskriminaci poplatnikd. Za diskriminacni je totiz tfeba chapat
takova ustanoveni, ktera umoznuji rozdilné zachazeni s urcéitou skupinou
obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel. Jejich stanoveni znamena
nezakonnost. PrfestoZze je stanoveni pfipadného osvobozeni v samostatné
pusobnosti obce, kdy obec rozhoduje pouze na zakladé své vuile, nemohou byt
ustanoveni o osvobozeni zakladany na ustavné nepfipustném rozliSovani nebo
diskriminaci. Pfi posuzovani této skute¢nosti je treba zkoumat smysl a ucel
daného osvobozeni (ulevy), jak vyplyva z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
16/02.

Ustavni soud ve svém daldim nalezu sp. zn. Pl. US 15/02 judikoval, Ze
,fovnost je kategorie relativni, jeZ vyZzaduje odstranéni neodivodnénych rozdila.
Zasadeé rovnosti v pravech dle ¢lanku 1 Listiny je proto tfeba rozumét tak, ze pravni
rozliSovani v pristupu k urcitym pravim nesmi byt projevem libovdile, neplyne z ni
vSak zaveér, Ze by kazdému muselo byt priznano jakékoli pravo... rovnéz mezinarodni
instrumenty o lidskych pravech a mnoha rozhodnuti mezinarodnich kontrolnich
organl vychazeji z toho, Ze ne kazdé nerovné zachazeni s rliznymi subjekty Ize
kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch
subjektu ve srovnani se subjekty jinymi. Aby k poruSeni doSlo, musi byt splnéno
nékolik podminek: s riznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné
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situaci, se zachazi rozdilnym zptisobem, aniz by existovaly objektivhi a rozumné
duvody pro uplatnény rozdilny pfFistup”.

S ohledem na vySe uvedené se proto Ministerstvo vnitra neztotozrnuje s Vasim
nazorem, ze poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu byl stanoven v OZV ve dvou riznych
sazbach. Sazba poplatku byla stanovena ve vySi 600 K& pro vSechny jeho
poplatniky. U poplatniki uvedenych v ¢lanku 2 odst. 1 pism. a) OZV je vysledna
sazba poplatku nizsi a to v dusledku poskytnuté ulevy.

V pfipadé, Ze nejste spokojen s rozsahem poskytnutych ulev od poplatku za
komunalni odpad ve mésté Straz nad Nezarkou, mate moznost se s zadosti o zménu
OZzV (poskytnuti ulevy i fyzickym osobam, které vlastni na uzemi mésta nemovitost,
ve které neni Zadna osoba hlasena k pobytu) obratit pfimo na zastupitelstvo mésta,
které je opravnéno o zméné OZV rozhodovat.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze stanoveni rozdilné vysledné sazby poplatku
u fyzickych osob s pobytem v obci a vlastnikl zakonem ur€enych nemovitosti zakon
umoznuje. Stejné tak je mozné poskytnout ulevu jen jedné skupiné poplatnikd, pokud
ma obec k tomu duvod a necini tak pouze na zakladé své libovule.
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