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1. Obecny uvod

» charakteristika a duvody pouziti v pravni norme
— uvodni ustanoveni
— zmocnovaci ustanoveni
— prechodna ustanoveni
— Zrusovaci ustanoveni

legislativni pravidla vlady (dale jen ,LPV*) jako
zavazny pramen regulujici obsah a formu téchto
ustanoveni
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2. Uvodni ustanoveni

Nadpis zakona, narizeni vlady, vyhlasky
Uvodni veta zakona, narizeni vlady, vyhlasky
UcCel zdkona

Predmét upravy

Vymezeni zakladnich pojmu (definice,
egislativni zkratky, poznamky pod carou)
Preambule a jeji povaha a misto v pravnich
oredpisech

Zasady a jejich povaha

Obsah uvodnich ustanoveni pravnich norem
PI‘O_Vad_GJICICh DebO,ﬁI’OmI,’[aJI,CIChvynljnl
egislativu do ceského pravniho radu
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Nadpis zakona, narizeni vliady, vyhlasky

nadpis zahrnuje
1) oznaCeni druhu pravniho pfedpisu,
i) uvedeni data pfijeti pravniho predpisu,
iii) nazev pravniho predpisu (stru¢né a vystizné vyjadfujici obsah)

v LPV upraveno v ¢€l. 30 az 35

priklady:
» nazev zakona
— zakon €. 21/1992 Sb.
— zakon ¢. 218/2000 Sbh.
— zakon ¢. 128/2000 Sb.
— zakon ¢. 61/1997 Sb.
— vyhlaska ¢. 335/1997 Sb.

— zakon ¢. 261/2007 Sh.
— zakon ¢. 362/2009 Sh.
— zakon ¢. 347/2010 Sb.
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Nadpis zakona, narizeni vliady, vyhlasky

priklady:

 nazev zakona
— zakon €. 278/2009 Sb.
— zakon €. 281/2009 Sb.
— zakon €. 41/2009 Sb.

o zakony, kterym se zménil nazev zakona
— zakon €. 15/1998 Sbh.
— zakon €. 594/2004 Sb.
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Uvodni véta zakona, nafizeni vlady, vyhlasky

e 7 Uvodni véty pravniho predpisu vyplyva, ktery organ
tento predpis pfijal, u provadécich predpisu pak dale
odkaz na ustanoveni pravniho predpisu, které provadi

e v LPV upraveno cl. 36, 37 a 38
o priklady:
— zakon ¢. 408/2010 Sb.
— Cl. I bod 1 zakona €. 509/1991 Sb.
— narizeni vlady 87/2011 Sb.
— nafizeni vliady €. 79/2007 Sb.
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Udel zakona

e pravni predpis sleduje dosazeni urcitého spolecenského
ucelu, dosazeni zadouciho stavu (a to tim, ze pusobi,
aby zadouci stav nastal, nebo byl zachovan (zejména ho
chrani a brani jeho porusovani), nebo aby byl obnoven

e pravni predpisy obvykle svuj bezprostredni ucel vyslovné
nevyjadruji, tento ucel vyjadruji spiSe nepfimo —tj. ve
formé pfikazu, zakazu &i dovoleni uréitého chovani

o priklady:

§ 1 zakona 6. 276/2003 Sb.
§ 1 zakona ¢. 289/1995 Sb.
§ 1 zakona ¢&. 254/2004 Sb.
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Predmet upravy

e predmeétem pravniho predpisu je urcite lidské
chovani, v konkrétnim pripade se nicméné
nemusi jednat pfimo o chovani toho, o jehoz
pravo se jedna

o priklady:

— § 1 zakona ¢&. 15/1998 Sb.
— § 1 zdkona &. 93/2009 Sb.
— § 1 zakona €. 296/2008 Sb.
— 8 1 zakona €. 477/2001 Sb.
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Uvodni ustanoveni

podminkou existence uvodniho ustanoveni v pravnim
predpise je jeho normativni charakter

casto nazev cele Casti pravniho predpisu (napf. stavebni
zakon nebo danovy rad)

v LPV je upraveno v Cl. 48

"Pokud je do pravniho predpisu zarazeno uvodni
ustanoveni, musi i toto ustanoveni mit normativni
povahu. V uvodnim ustanoveni |ze v pripadé potreby
napriklad vymezit rozsah pravni upravy, jeji hlavni
predmet, na ktery pak navazuji dalsSi ustanoveni
pravniho predpisu, nebo vymezit pojmy, kterych se
pouziva v fadé ustanoveni pravni upravy, Jde-li o
pojmy, kterych se v pravni Uprave pouziva pouze
ojedinele, je namiste vymezit je az v ustanoveni, v.nemz
JSOU poprve pouz_lt?/. Vymezeni pojmu nelze zaménovat s
vymezenim pravidla

jednani.”
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Vymezeni zakladnich pojmu

definice

e pravné zavazna definice uvedena v pravni normé&, muzeme
rozliSovat realnou definici — vymezuje obsah definovaného pojmu
odpovidajici skute€¢nosti; anebo nominalni definici - vymezuje obsah
definovaného pojmu, jenz neodpovida obvykle pfijimané realité

o priklady:

— § 3 zakona €. 277/2009 Sb.
— § 2 vyhlasky ¢. 123/2007 Sb.
— § 2 zakona ¢&. 86/2002 Sbh.

poznamky pod €arou

v LPV upravenov Cl. 47

o priklady:

— 8§81 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.

— 8§13 odst. 6 zakona ¢. 500/2004 Sb.
— 8§ 16 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.
— 8§ 124 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb.
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Vymezeni zakladnich pojmu

legislativni zkratky

v LPV upravenov cCl. 44

o priklady:
— 85 0dst. 6, 8 15 odst. 12, § 19 odst. 1 zakona ¢. 86/2002 Sb.
— 8§82 o0dst. 1 a 8§17 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb.
— § 1 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb.

— 811 odst. 1, § 150 odst. 1 vyhlasky €. 123/2007 Sb.
— 8§ 8 odst. 1 zakona €. 513/1991 Sb.

de lege ferenda
— § 482 nového obéanského zakoniku
— 8499 nového ob¢anského zakoniku
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Preambule

uvodni Cast vyznamného zakona, zejmena ustavy, zakoniku
Ci spoleCensky (politicky) vyznamného zakona

obvykle vyjadfuje podstatné cile, jez zamysli zakonodarce
dosahnout

preambule je soucasti pravniho predpisu, ale obvykle nalezi k
jejim nenormativnim ¢astem (je ale mozné, aby pravni normu
obsahovala — neni to vSak zadouci)

priklady:

— ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.
— zakon €. 40/1964 Sb.

— ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb.
— zakon ¢. 17/1992 Sb.

— ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.

— ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.

— zakon €. 181/2007 Sb.
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Zasady

e rozliSujeme pravni zasady vyjadrene v pravnim
ofedpise a pravni zasady nevyjadrené v pravnim
ofedpise (platici ze své podstaty jako zakladu
orava jako takoveho)
o priklady:

— 8§82 az8a8177 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.

— § 5 az 9 zadkona ¢. 280/2009 Sb.

— § 2 zakona €. 141/1961 Sb.
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Uvodni ustanoveni provadéjicich nebo
promitajicich unijni legislativu

e vLPV upravenovcl. 48 odst. 2az 5
e prfizpusobeni:

— § 1 zékona ¢&. 197/2009 Sb.

— § 1 odst. 2 zakona ¢&. 256/2004 Sb.
e promitnuti:

— § 1 zakona €. 86/2011 Sbh.

— § 1 zékona ¢&. 277/2009 Sb.

— §51a zakona ¢. 40/1964 Sb.

— § 1 zékona ¢. 513/1991 Sb.

de lege ferenda

— § 2985 nového obCanskeho zakoniku
— § 783 zakona o obchodnich korporacich
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Uvodni ustanoveni provadéjicich nebo

promitajicich unijni legislativu

« jak pfizpusobeni, tak promitnuti:

8 1 zakona ¢. 284/2009 Sb.
§ 1 zadkona ¢. 458/2000 Sb.
8 1 zakona ¢. 695/2004 Sb.
8 1 zakona ¢. 378/2007 Sb.

e technické predplsy

— 81 zakona ¢&. 378/2007 Sb.

¢l. | vyhlasky €. 115/2011 Sb.

§ 1 vyhlasky ¢. 103/2011 Sb.

vyhlaska €. 52/2011 Sb.

8 1 vyhlasky ¢. 139/2009 Sb.

zakon €. 353/2003 Sh. — poznamky pod ¢arou €. 61b a 65¢g

* nejde-li o prizpusobeni:

8 1 zakona ¢. 266/2006 Sb.
§ 1 zadkona ¢. 187/2006 Sb.
§ 1 zadkona ¢. 155/1995 Sb.
8 1 zdkona ¢. 117/1995 Sb.
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3. Zmocnovaci ustanoveni

standardni zmocnovaci ustanoveni
zmocneni k povolovani vyjimek ze zakona

zmocneni k vyhlaseni uplného zneni
zakona

zmocneni k vydavani mistnich pravnich
predpisu
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Zmocnovaci ustanoveni

e v zakonnem zmocneéni je nutné vymezit organ, ktery
provadeci predpis vyda, a urcit konkretni veci, ktere
maji byt upraveny (a v jakém rozsahu)

e Clenéni
— podle subjektu vydavajiciho podzakonny predpis (€l. 49

LPV)

— podle umisténi zmocrovaciho ustanoveni v textu pravni
normy

o priklady:
— § 199 zakona ¢&. 256/2004 Sb.
— § 444 zakona ¢&. 40/1964 Sb.
— § 2c odst. 5 zakona €. 252/1997 Sb.
— § 39 pism. d) zakona ¢. 586/1992 Sb.
— § 127 zdkona ¢. 582/1991 Sb.
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Zmocneni k povolovani vyjimek ze zakona

e ve zmocnéni musi byt ur€en organ, ktery vyjimku muaze povolit, a
zalezitosti, ve kterych Ize vyjimku povolit, a jejich rozsah

v LPV upraveno v ¢l. 50

"(1) Jestlize zakon ma vyjimecné obsahovat zmocnéni k povolovani
vyjimek z ustanoveni zakona, uvadi se toto zmocneéni zpravidla v
ramci zaveérecnych ustanoveni zakona.

(2) Ve zmocneni k povolovani vyjimek ze zakona musi byt vymezen
organ, ktery je opravnén vyjimky povolovat, v kterych vécech a v
jakém rozsahu muze vyjimky povolovat a jakymi zakladnimi kritérii
se pfi rozhodovani o vyjimkach ma ridit."
o priklady:
— 840 zakona €. 283/1993 Sh.
— 8 3 odst. 2 vyhlaSky ¢&. 234/2004 Sb.
— 8§ 8 odst. 1 zadkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
— 8§ 7 zakona €. 123/2000 Sbh.
— 821 a 26 zakona €. 219/2000 Sb.
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Zmocneni k vyhlaseni uplného znéni zakona

e upraveno Vv 8§ 2 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakonu a o Shirce
mezinarodnich smluv
.82
(1) Ve Sbirce zakonu se dale vyhlasuji:
f) Uplna znéni ustavnich zakond a zakonul, zmocrnuje-li k vyhlaseni jejich uplného
znéni pfedsedu vlady ustavni zakon nebo zakon,*”

e Vv LPV upravenov ¢l. 60

"(1) Zmocnéni k vyhlaSeni uplného znéni zakona ve Shirce zakonu napfiklad zni:

a) pokud nebyl zdkon dosud novelizovan

.Predseda vlady se zmocnuje, aby ve Sbhirce zakonu vyhlasil upiné znéni zakona ¢.
...l.... Sb., 0 ...., jak vyplyva ze zmén provedenych timto zakonem.*,

b) pokud byl zakon jiZ novelizovan

.Predseda vlady se zmocnuje, aby ve Sbirce zakonl vyhlasil uplné znéni zakona ¢.
....l.... Sb., 0 ..., jak vyplyva ze zékon( a z nalezu (nalez) Ustavniho soudu jej
ménicich® (nebo ,jak vyplyva z pozdéjSich zakonu)“.,

o priklad:
— ¢l Ill zakona ¢. 430/2010 Sb.
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Zmocneni k vydavani mistnich
pravnich predpisu
* upraveno v cl. 104 odst. 3 zakona
6. 1/1993 Sh., Ustava CR

"Zastupitelstva mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky."

e priklad:
8§ 10 a 11 zakona €. 128/2000 Sb.
s i < Wogdisering



4. Prechodna ustanoveni

podstata prechodnych (intertemporalnich)
ustanoveni
— rozdil mezi klasickym ustanovenim a pfechodnym
ustanovenim pravni normy

e rozdily - hmotnépravni a procesnépravni
prechodna ustanoveni pravni normy

» odkazovani na jiné pravni predpisy
Vv prechodném ustanoveni pravni normy

DPERnCN[ PROGRAM m-:. LJEME
ﬁ LIDSKE ZDROJE F n WCNOST

A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz



Prechodna ustanoveni

v LPV upraveno v ¢l. 51

pFiklady — €l. 51 odst. 1 pism. a)
— 8§ 763 zakona ¢. 513/1991 Sb.
— ¢l. VIl bod 5 zdkona ¢. 91/1998 Sb.
— CI. Il zékona &. 360/2005 Sbh.

priklady — €l. 51 odst. 1 pism. b)
— 855 odst. 3 zakona ¢. 93/2009 Sb.
— 8§ 142 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 127/2005 Sb.
— Cl. Il z&kona &. 345/2009 Sb.

pFiklady — €l. 51 odst. 1 pism. c¢)
— 8§ 179 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.
— 8§ 264 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb.
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Prechodna ustanoveni

o priklady — €l. 51 odst. 1 pism. d)
— 8§20 zakona ¢. 181/2007 Sbh.
— § 14 odst. 5 zakona &. 256/2000 Sb.
— 8202 zakona €. 256/2004 Sb. a sdéleni MF &. 234/2010 Sb.

o priklady — €l. 51 odst. 1 pism. e)
— Cl. VI zakona ¢. 199/2010 Sb.
— 8 14 odst. 1 zadkona ¢. 256/2000 Sb.

» priklady — citace pravnich p fedpis u
— Cl. Il zdkona €. 410/2010 Sb.
— Cl. Il bod 8 zakona €. 382/2008 Sb.
— Cl. Il body 27 a 31 zakona 230/2008 Sb.
— Cl. Il vyhlasky €. 72/2011 Sb.
— § 25 nafizeni vlady ¢. 86/2011 Sb.
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5. Zrusovaci ustanoveni

ucinnost pravniho predpisu (tedy také existence pravniho predpisu jako soucasti
pravniho radu) zanika vylucné jen formalne:
a) uplynutim €asu, jestlize doba uc€innosti byla pravnim pfedpisem (stejnym Ci
jinym) omezena,
b) zruSenim,
c) zanikem statu, nebyl-li pravni pfedpis recipovan jinym statem

ac praxe (a ¢asto i teorie) obvykle pouziva pojem derogace , je mozné rozliSovat
tfi konkrétnéjSi pojmy

v/ VoD &4

pravniho radu (znam jen pfipad predpisu z roku 1953, ktery zrusil drive
vydany predpis o opatfeni proti fluktuaci a absenci)

v/ VoD 44l

(napf. subrogacéni dolozka v Ustavnim zakonu ¢. 33/1956 Sb., ktery nahradil
kapitolu Ustavy z roku 1948
o slovenskych narodnich organech)

4 VD 44
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Zrusovaci ustanoveni

v LPV upraveno v ¢l. 52

vyslovna derogace pravni normy zruSovacim ustanovenim (tzv. derogacni klauzule),
ve kterem musi byt vyslovné uvedeny zruSované pravni predpisy

zruSenim zakona (jeho jednotlivého ustanoveni) se implicitné rusi i podzakonné
predpisy vydané k jeho provedeni

4 v i s

dle nasledujicich zasad (preferovana je vSe vyslovna derogace, nebot nepfimou
derogaci se presouva odpovédnost za rozhodnuti, zda pfedchozi pravni predpis plati
¢i neplati, na adresata normy):
derogat legi generali)
b) specialni pravni norma rusi obecnou pravni normu (lex specialis derogat leqgi
generali)
Cc) pravni predpis vysSi pravni sily rusi pravni predpis nizsi pravni sily (lex superior
derogat legi generali)

derogace muze byt uplna (rusi se cely pravni predpis), nebo ¢aste €na (zruseni

uréitého ¢i urcitych ustanoveni
pravniho predpisu)
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Zrusovaci ustanoveni

o priklady:
— 8420 zakona ¢. 40/2009 Sb.
— zd&kon ¢&. 41/2009 Sb.
— de lege ferenda
e § 3045 nového obéanského zakoniku

* Problematika ruseni novel pravnich pfedpisu
a) derogace prosté novely ustanoveni pravniho predpisu,
b) derogace derogacniho ustanoveni pravniho predpisu:

— derogace derogacniho ustanoveni Ustavnim soudem CR — derogaci
derogacniho ustanoveni se ex nunc obnovuje platnost derogovanych
ustanoveni

— derogace derogacniho ustanoveni normotvurcem — derogaci
derogacniho ustanoveni se neobnovuje platnost derogovanych
ustanoveni, tato ustanoveni je nutno pripadné opétovné pfijmout v
ramci legislativniho procesu

o priklady
— 8§ 113 zakona ¢. 235/2004 Sb.
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6. Casova pusobnost pravni normy

* Rozdily mezi pojmy ,platnost* a ,,ucinnost*
pravni normy

 Okamzik nabyti platnosti a ucinnosti a jeho
vyjadreni v pravni norme

 Okamzik pozbyti platnosti a ucinnosti a
jeho vyjadreni v pravni norme

* Primérena legisvakance pravni normy
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Podstatné okamziky u pravniho
predpisu
e U pravniho predpisu rozliSsujeme okamzik,
a) kdy byl pravni predpis pfijat,
b) kdy nabyl platnosti (datem jeho
zverejnénti)
c) kdy nabyl ucinnosti.

e pravni predpis muze byt aplikovan jen
v dobe jeho ucinnosti.

o B T



Platnost, ucinnost, legisvakance

platnost

» skutecnost, ze se pravni predpis stava soucasti pravniho radu

* nasledna zména pravniho pfedpisu je mozna jen jeho
novelizaci nebo derogaci

uéinnost

« skute€nost, ze pravni predpis pusobi pravni uc€inky (vznik
prav a povinnosti) u svych adresatu

e predpokladem ucinnosti pravniho predpisu je jeho platnost

e pravni predpisy vydané k provedeni konkrétniho pravniho
predpisu mohou nabyt G4€innosti nejdfive okamzikem nabyti
ucinnosti tohoto konkrétniho pfedpisu

legisvakance

« doba mezi nabytim platnosti a ucinnosti pravniho predpisu
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Platnost, ucinnost, legisvakance

o priklady:
— 8 3 zakona ¢. 309/1999 Sb.

— 8 29 zakona ¢. 239/2001 Sb.
— § 8 zakona ¢. 107/2006 Sb.

— 8 45 zakona ¢. 100/2004 Sb.
— § 396 zakona €. 262/2006 Sb.



6. Casova pusobnost pravniho pfedpisu

pravni p fedpis p usobi vzdy jen do budoucna - pravni
norma nemuze stanovit, ze néco byt mélo

prava retroaktivita — Ucinnost pravniho pfedpisu nastava
fakticky dfive, nez jeho platnost (zakon se pouzije i na pravni
skutec€nosti, které nastaly v minulosti), pokud se prava
retroaktivita pripousti, tak pouze ve prospéch subjektu (v
neprospéch subjektu je vyjimecné pripusténa napf. v
mezinarodnich smlouvach — trestani zlo€inu proti lidskosti)
neprava retroaktivita — vznik a platnost pravnich skutec¢nosti
a pravnich vztahu se posuzuje podle zakona platného a
ucinneho v dobé tohoto vzniku, obsah pravniho vztahu ale jiz
podle normy ucinneé v dobé, kdy se tento obsah hodnoti
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Priklady retroaktivity

. Osvobozeni novostaveb od dan e ze staveb

8 9 odst. 1 pism. g) zadkona ¢. 338/1992 Sb. — znéni do
31. 1. 2008

8 9 odst. 1 pism. g) zakona €. 338/1992 Sb. — znéni od
1. 1. 2009

¢l. Il zakona ¢. 1/2009 Sb.

. Zaklad dan é z pridané hodnoty ve zvlastnich p Fipadech

zakon ¢. 489/2009 Sh.
¢l. 80 smérnice 112/2006/ES
zakon ¢. 120/2010 Sb.
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Priklady retroaktivity

C. Odvod z elekt finy ze slune €éniho zareni
e §7aanasl. zdkona ¢. 180/2005 Sb.

e zména zadkonem ¢. 402/2010 Sh.
— platnost 28. 12. 2010
— ucdinnost 1. 1. 2011

D. Srazkova da n u prispévku na stavebni spo reni
e § 36 odst. 8 zakona €. 586/1992 Sb.:

e zakon €. 348/2010 Sbh.
— platnost 8. 12. 2010
— Uc¢innost 1. 1. 2011

e nalez Ustavniho soudu &. 119/2011 Sb.
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Dekujeme za pozornost.
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