Zakon o kontrole — zvazovana novelizace — interni podklad k diskusi ke Kulatému stolu 16. 10. 2024

Uvodni pozndmka

NiZe jsou uvedeny ndvrhy zmén k diskusi k pfipadné mozné novelizaci zékona o kontrole. Jedna se jednak o ndvrhy, které zaslaly kontrolni organy v pribéhu tohoto roku
Ministerstvu vnitra a jednak o navrhy, jez k diskusi navrhuje Ministerstvo vnitra, jako gestor ze zkuSenosti z aplikacni praxe.

Cilem jednani 16. 10. 2024 je odborna diskuse o téchto zménach. Pokud bude vedenim Ministerstva vnitra rozhodnuto, Ze se pfistoupi k novelizaci kontrolniho Fadu,
samoziejmé probéhne k legislativnimu navrhu zmén zakona o kontrole standardni pfipominkové fizeni. Cilem jednani tak neni vyporadavat veskeré navrhy na zmény, nybrz
diskuse o0 moznych zménach.

Legenda:
Prioritni navrhy zmén k diskusi — jako primarni se jevi resit problematiku skryté identity kontrolujicich a namitkové tizeni
Navrhy zmén od kontrolnich organli verejné spravy
Cerveny text Konkrétni textace navrh(l zmén zakona o kontrole
ProloZené Navrhy dalSich témat k diskusi
Zkratky:
MV Ministerstvo vnitra
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MZe Ministerstvo zemédélstvi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
suip Statni urad inspekce prace
USKVBL Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparétt a lé¢iv
¢tu Cesky telekomunikaéni tiad
UDHPSPH Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
¢BU Cesky barisky urad
SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce
SVS Statni veterinarnisprava
cuip Cesky Gfad inspekce prace

UKkzUz Ustfedni kontrolni a zkudebni tstav zemédélsky



8§ Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel
1/1 | Tento zakon upravuje postup organd moci vykonné, organ(i Uzemnich
samospravnych celk(, jinych organd a pravnickych nebo fyzickych osob,
pokud vykondvaji plsobnost v oblasti verejné spravy (dale jen ,kontrolni
organ”), pti kontrole ¢innosti organi moci vykonné, organi Uzemnich
samospravnych celkd, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob (dale
jen ,kontrolovana osoba“).
1/2 Kontrolni organy postupuji podle tohoto zdkona rovnéZz pfi kontrole | Je skutecné nutné specidlné vymezovat kontrolu statni
vykonu statni spravy a dale pfi kontrole cinnosti pravnickych osob | spravy?
zaloZenych nebo zfizenych statem nebo Uzemnim samospravnym celkem
vykondvané ze strany zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu
¢innosti téchto pravnickych osob upravenou predpisy soukromého prava.
2 Kontrolni organ pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni [ Mozno doplnit zakladni znaky kontroly (éasové MMR
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist nebo které ji byly | ohraniceny proces, vztahuje se ke konkrétni
uloZeny na zakladé téchto predpist. kontrolované osobé a konkrétnimu predmétu
kontroly, soucasti je formalizovany vystup) - v praxi
casto nedochazi k pochopeni nékterych specifik
kontroly
3/1 Kontrolni orgdn mizZe provadét pred zahajenim kontroly ukony, jejichz
Ucelem je opatreni podkladl pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu.
3/2 | O ukonech podle odstavce 1 se pofidi ziznam. Navazuje-li na tyto Ukony | Na zvazeni doplnéni, Ze dkon samotny nemize MMR
kontrola, mohou slouZit skutecnosti takto ziskané jako podklad pro | kontrolu nahradit (vychazim ze zkuSenosti
kontrolni zjisténi. nékterych  kontrolnich organd, Ze provedenim
téchto ukonl maji za to, Ze je kontrola dle planu
kontrol ,splnéna“)
Moznost zaneseni ,,dobrovolnosti“ a zdUraznéni, Ze MMR
v tomto kroku nejsou aplikovdna prava a
povinnosti dle ustanoveni KR
Ke zvazeni — doplnit do zakona oblast kontrol online Viz priloha USKVBL
prostfedi, zmocnéni pro provddéni kontroly pod
skrytou identitou atd.
4/1 Kontrolu vykonava fyzickd osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéfil Zména kontrolujiciho — upravit Viz ptiloha USKVBL

(dale jen ,kontrolujici”).




8 Text Néavrh zmény/poznamky Zdivodnéni Navrhovatel
4/2 Povéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k | Na zvazeni doplnéni, Ze vedoucim kontrolni skupiny se MMR
tomu povérena vedoucim kontrolniho orgdnu (dale jen ,nadfizend osoba | rozumi koordindtorem a kontaktni osobou pro
kontrolujiciho”). Je-li pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, uréi | danou kontrolu (ptripadné dale upraveno internim
nadfizenda osoba kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni | predpisem). Jedna se dosud pouze o jakysi Uzus,
skupiny. mnohdy s nazory verejnosti, Ze zodpovidd za celou
kontrolu.
4/3 Povérenike kontrole ma formu Je tfeba definice zdkladnich ndleZitosti povéreni?
a) pisemného povérenik jednotlivé kontrole, nebo Je moZno povéreni bez uvedeni kontrolované osoby (v
b) prikazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis. praxi pripady, kdy se nevi, kdo budu kontrolovanou
osobou)
4/4 Mozny navrh textu: Potreba doplnit zejména pro MV
Vyzaduje-li to predmét kontroly a nelze-li ucelu kontroly | online kontroly.
dosdhnout jinak, je kontrolujici oprdvnén v ramci
vykonu své Ccinnosti, ve vyjimecnych pripadech
a v nezbytné mire, jednat pod zménénou identitou.
UPRAVA SKRYTE IDENTITY Viz ptiloha Ctu
+ Viz priloha MPO z roku 2023
5/1 Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci uredni.
5/2 | Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim dkonem, jimz je MZe doporucuje jednoznacnéji upravit definici povinné | Viz priloha MZe
a) predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, | osoby a jeji povinnosti v ramci kontrol provadénych dle
kterd kontrolované osob& dodavd nebo dodala zbo% nebo ho od ni | KR.
odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje
nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, ptipadné se | ,Povinnou osobou se pro ucely poskytovdni soucinnosti | Viz priloha UDHPSPH
na této c¢innosti podili nebo podilela (dale jen ,povinnd osoba“), jeZ je | kontrolnimu orgdnu kromé osoby uvedené v odstavci
pritomna na misté kontroly, 2 pism. a) rozumi téZ osoba, kterd této osobé sama nebo
skrze zprostredkovatele doddva nebo dodala zbozZi
¢i poskytuje nebo poskytovala sluzby, které souvisi
s predmétem kontroly.“
?vizpozn. u 4/3
? musi byt dovétek, Ze je pfitomna na misté kontroly
? co je misto kontroly (za mé mozZno vypustit)
b) dorudeni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucasti | b) doruceni ozndmeni o zahajeni kontroly kontrolované | varianta soucasti povéreni ke MV

oznameni musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich,

0sobé; soucasti oznameni musi byt povérenike kontrole

kontrole=kontroly bez




8 Text Néavrh zmény/poznamky Zdivodnéni Navrhovatel
nebo dle § 4 odst. 3 pism. a), anebo seznam kontrolujicich | prikazu a seznam
v pFipadé povéreni dle § 4 odst. 3 pism. b). kontrolujicich=kontroly na
zékladé prakazu=navrhuje se
c) prvni z kontrolnich Ukon( bezprostiredné predchazejicich predlozeni upresnit text odkazem
povéfeni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jeZ je
pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich
ukond k vykonu kontroly treba.
navrhuje se otevrit otdazku povinné osoby, resp. osob | Viz ptiloha CBU
Ucastnicich se kontroly napf. kdyz jde napf. o osoby, které
nejsou povinnou osobou, ale z povahy véci ani
pfizvanou).
K & 5 odst. 2 navrhujeme doplnit pism. d) nasledujiciho | Viz priloha SZPI
znéni:
d) prvni z kontrolnich ukond, pokud je jejich provedeni k
vykonu kontroly treba, bezprostiredné predchdzejicich
odesldni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované
osobé, jehoZ soucdsti musi byt povéreni ke kontrole,
anebo seznam kontrolujicich,
Uprava zahdjeni kontroly kontrolni nakup na délku, | Viz ptiloha UkzUz
prostifednictvim e-shopu.
Upravit postup u zmény v osobé kontrolujiciho Viz priloha USKVBL
5/3 | lJe-li kontrola zahajena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez pFitomnosti | ?zvdZit doplnéni ,,neprodlené” — asi ale neni nezbytné
kontrolované osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu
o zahdjeni kontroly dodatecné.
6/1 Kontrolni orgdn m(ze k Ucasti na kontrole v zajmu dosazZeni jejiho ucelu
prizvat fyzickou osobu (déle jen,pfizvana osoba”“).
6/2 | Kontrolni orgédn vystavi pfizvané osobé povérenia poudi pfizvanou osobu | Mozno doplnit, Ze pFizvana osoba musi byt MMR

o jejich pravech a povinnostech pfitcasti na kontrole.

v povéfeni zfejmym zplsobem oznacena (vzhledem
ke mnohdy specifickému divodu prizvani)

specifikovat, koho lze povazovat za pfizvanou osobu
(zda se miZe jednat o osobu, napf. tlumocnika, ktera




8§ Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel
je nutna pro zajisténi kontroly, avSak sama
neprovadi kontrolni ukony — pripadné, zda se jedna
o odborniky, napfr. zaméstnance externi spolecnosti,
ktera cini kontrolni ukony pro danou oblast)
Jestlize neni nutné vystavit povéreni pro pfizvanou
osobu zvlast (nejednotné zdroje), doporuluji uvést
text jinym zplsobem, napf. ,kontrolni orgdn oznadi v
povéreni prizvanou osobu...”
6/3 Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby vicéi pfizvané
osobé se fidi pfimérené ustanovenimi tohoto zdkona o préavech
a povinnostech kontrolované osoby a povinné osoby v(ci kontrolujicimu.
7 Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly oprdvnén vstupovat do | ? Neni vyreseno, pokud osoby odmitaji umoznit vstup MV
staveb, dopravnich prostfedk(, na pozemky a do dalSich prostor | a nejsou to anikontrolované ani ,povinné” osoby.
s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uZiva kontrolovana osoba anebo jinak
primo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu
kontroly.
Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské cinnosti nebo v pripadé,
kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je
obydli uZivané k témto ucellim a nelze-li dosdhnout spinéni ucelu kontroly
jinak.
Vlastnici nebo uZivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup
umoznit.
8 Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén
a) pozadovat prokdazani totoznosti fyzické osoby, jeZ je pfitomna na misté | a) pozadovat prokdazani totoznosti fyzické osoby, jez je | Otazkou je, co je ,plnéni MV
kontroly, jde-li o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, | pfitomna na misté kontroly, jde-li-o—osebu,—kteraphai [ Ukoll”, obecnéjsi formulace
ktera mlze prispét ke splnéni ucelu kontroly, ukoly kontrolované osoby,nebo osobu,—kterd muie | by byla patrné vhodnéjsi
Ficpat | Indnivielu | ly,
b) provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méreni, | Zvazit doplnéni ,objednavat sluzby” PoZadavek vyplyvajici z praxe MV
sledovani, prohlidky a zkousky,
c) poZadovat poskytnuti Udajd, dokumentl a véci vztahujicich se Viz pfiloha SVS




Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel

k predmétu kontroly nebo k cinnosti kontrolované osoby (déle jen | za slova ,poZadovat poskytnuti“ vklada slovo

ypodklady”); v odlvodnénych ptipadech mlze kontrolujici zajistovat | ,pravdivych”.

origindlni podklady,

d) pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, d) pofizovat obrazové nebe a zvukové zaznamy, presnéjsi formulace MV
zapracovat do obecné upravy oprdavnéni kontrolniho | viz ptiloha Ctu

e) v mife nezbytné pro pribéh kontroly uZivat technickych prostfedkd
kontrolované osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou
osobou,

f) vyZzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost
potfebnou k vykonu kontroly.

organu porizovat zvukové, obrazové a zvukové-obrazové
zaznamy bez védomi kontrolovanych osob.

? co je ,technicky prostredek“? co je ,po projednani” —
neni lepsi se souhlasem — nebo uplné vypustit?

? jak daleko muZe na zdkladé tohoto ustanoveni
kontrolujici jit — nebo zda je to minéno jen jako divod
k uloZeni sankce za nerespektovdni dalSich oprdavnéni ve
zvldstnich predpisech?

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen

a) zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZzeni uUcelu kontroly
a v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni zjisténi potfebnymi
podklady,

b) Setfit prdva a oprdvnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby
a treti osoby,

c) predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povérenike kontrole,
a pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinnd osoba, téz dalsi
dokument, ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke
kontrole,

d) vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li
dlvody jejich zajisténi, neprodlené je vratit,




8§ Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel
e) umoznit kontrolované osobé Ucastnit se kontrolnich Uukond pfivykonu
kontroly na misté, nebrani-li to spInéni ucelu nebo provedenikontroly,
f) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované
osobé.
Je to povinnosti kontrolujiciho nebo kontrolniho orgdnu?
nahradit: ,vyhotovit protokol o kontrole a dorucit MMR
jej kontrolované osobé” (s odkazem na § 28 tohoto
zakona — odkaz na spravni rad)
Doplnit USKVBL
g) nafidit kontrolované osobé odstranéni nebo prevenci
nedostatki vcetné terminu v pFipadech, kdy nedojde ke
shodé kontrolujiciho a kontrolované osoby ve véci
ndvrhu ndpravnych a preventivnich opatreni.
10/1 | Kontrolovana osoba je oprédvnéna Casto se jednda o duplicitu (prava kontrolované osoby MMR
jsou soucasné povinnostmi kontrolniho organu
a) pozadovat po kontrolujicim predloZeni povéteni ke kontrole a dalSiho [ a naopak) - doporucuji provést revizi a Upravu
dokumentu, ktery dokladd, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéieni ke
kontrole,
b) namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvané osoby,
c) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,
d) podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu | Se zde jedna o duplicitni pravo uvedené v § 13 MMR
o kontrole. tykajictho se namitek
10/2 | Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, | Uprava pisemné zpravy o odstrané&ni nebo prevenci | Viz ptiloha USKVBL

umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnénistanovenych timto zakonem
a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost a podat ve |h(té uréené
kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatku
zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

nedostatkl — rozvedeni




8§ Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel
10/3 | Povinnd osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost | V § 10 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni: | Viz pfiloha SVS
potfebnou k vykonu kontroly, nelze-li tuto soucinnost =zajistit | ,(4) Kontrolovand nebo povinnd osoba je povinna
prostfednictvim kontrolované osoby. poskytnout kontrolujicimu sprdvné
podklady. “.
V § 15 odst. 2 se za slova ,podle odstavce 1 pism. a)”
vkladaiji slova ,,a ¢)” a za slova
,podle odstavce 1 pism. b)“vkladaji slova ,,a d)”.
11/1 | Kontrolujici mGZe odebirat pouze nezbytné nutné mnoistvi vzorku; | ? Je treba resit rozdil vzorek vs kontrolni ndkup? V praxi
o odbéruvzorku vyda potvrzeni. Kontrolniorgan odebrany vzorekvrati, je- | neni vZdy zcela jasna hranice, co je kontrolni ndkup a co
li to mozné. odebrani vzorku
v odstavci 1 doplnit poZadavek, Ze o vraceni vzorku musi | Viz ptiloha USKVBL
byt vydano potvrzeni s podpisem osoby, ktera vzorek
prevzala zpét. Dale kromé situaci uvedenych v odstavci 3,
kdy ndrok na nahradu za odebrany vzorek nevznika,
navrhujeme doplnit i moznost poZadovat proplaceni
doloZzenych nakladi na testaci vzorku, kterd laboratofi
testaci nevyhovujiciho vzorku vznikla.
11/2 | Za odebrany vzorek zaplati kontrolni organ osobé, jiz byl vzorek odebran,
nahradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba véc v dobé jejiho odebrani
bézné na trhu prodava; nelze-li tuto cenuurcit, pak ndhradu ve vysi ceny,
za kterou véc poridila, pfipadné nahradu ve vysi ucelné vynaloZenych
nakladd.
11/3 | Narok na ndhradu podle odstavce 2 nevznika, pokud
a) byl vzorek vracen, anebo osoba, jiz byl vzorek odebran, jej odmitla
prevzit zpét, nebo prohlasila, Ze jeho vraceni nebo ndhradu nepoZzaduje,
nebo
b) odebrany vzorek nespliiuje poZadavky stanovené jinymi pravnimi
predpisy anebo rozhodnutim nebo opatfenim prislusSného organu.
Doplnit Viz ptiloha USKVBL
»,0 vrdceni vzorku je vyddno potvrzeni s podpisem
osoby, kterd vzorek prevzala zpét.”
12/1 | Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané




Text Néavrh zmény/poznamky Zdivodnéni Navrhovatel
kontrole. VZdy vsak obsahuje alespon
a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,
b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly,
c) oznaceni prizvané osoby, véetné ddvodu jejiho pfizvani, ¢) oznaceni prizvané osoby,—véetné—divedu—jejihe | Nepovazujeme tento (dajza suip
pEizvani, ucelny, zejména pokud je
d) oznaceni kontrolované osoby, prizvanou osobou osoba
z nadrizeného organu, jejimz
e) oznaceni predmétu kontroly, Ukolem je kontrola postupu
kontrolujicich (inspektor).
f) kontrolni dkon, jimZz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento | ?je to v praxisprdvné chdpdno?
kontrolni Ukon proveden,
g) posledni kontrolni Ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole
a den, kdy byl tento kontrolni Ukon proveden,
h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkll | Je to pfesnd formulace? Napt. u zjisténi bez nedostatki
a oznaceni pravnich predpist, které byly poruseny, vcetné uvedeni | nemusi byt z ¢eho se vychdzi a ¢im je doloZeno?
podkladd, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,
zvazit pravni Upravu spocivajici ve vylouceniudajl, které | Viz priloha CTU
jsou predmétem obchodniho tajemstvi nebo jejichz
uverejnénibrani zvlastni pravni predpis, z nahlizeni.
kontrolni  zjisténi, obsahujici  zjistény stav véci, MMR
v pripadé zjisténého  pochybeni s  uvedenim

i) pouceni o mozZnosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym
v protokolu o kontrole namitky s uvedenim Ihaty pro jejich podani a komu
se podavaji,

nedostatkll a oznaceni prdvnich predpist, které byly
poruseny, vcetné uvedeni podkladd, z kterych tato
kontrolni zjisténi vychdzeji,”




8 Text Néavrh zmény/poznamky Zdivodnéni Navrhovatel
j) datum vyhotoveni,
k) podpis kontrolujiciho. k) podpis kontrolujicich. V praxinesjednoceno —rizné | MV ODK
vyklady.
moznost podpisu protokolu jen vedoucim kontrolni| Viz ptiloha ¢BU
skupiny (zejm. pokud se kontrolni protokol nepodepisuje
primo na misté),
Zavedeni institutu spolecné kontroly UDFPSPH
12/2 | Protokol o kontrole se vyhotovi ve Ih(ité 30 dnl ode dne provedeni | ?vyhotovit nebo odeslat (dorucit)
posledniho kontrolniho Ukonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dna. ? v praxi nékdy problematické, nebot nékteri kontrolujici
maji jako posledni kontroini ikony vyhodnoceni podkladi
(to udélaji treba aZ po 2 mésicich)
? zda a jak upravit
Na zvaZeni konkretizovat a upresnit pojem posledniho MMR
kontrolniho ukonu
12/3 | Stejnopis protokolu o kontrole dorucikontrolni organ kontrolované osobé.
13/1 | Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole | Ndamitky proti kontrolnim zjisténim MMR
muZe kontrolovana osoba podat kontrolnimu orgdnu ve lhiité 15 dnl ode | uvedenym v protokolu...”
dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu
o kontrole lhdta delsi.
Namitky  proti kontrolnimu  zjisténi uvedenému | Nékdy se stava, Ze je tfeba MV
v protokolu o kontrole miize kontrolovand osoba podat | prodlouZit IhGtu aZ po
kontrolnimu orgénu ve lhaté 15 dnd ode dne doruceni | doruceniprotokolu.
protokolu o kontrole, neni-li stanovena v—protokelu
o-kentrole Ihita delsi.
13/2 | Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat oddvodnéni nesouhlasu
s timto kontrolnim zjisténim.
14/1 | Nevyhovi-li ndmitkdm vedoucikontrolni skupiny nebo kontrolujici ve In(ité | Namitky vyfizuje nadfizena osoba kontrolujiciho ve | Postup se v praxitémér MV

7 dni ode dne jejich doruceni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve
IhGté 30 dnd ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astec¢né vyhovi,
nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém pfipadu se Ihiita pro vyfizeni namitek
nadrizenou osobou kontrolujiciho prodluZuje o 30 dnd. O tomto

lhaté 30 dna ode dne jejich doruceni tak, Zze jim vyhovi,
¢asteéné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém
pfipadu se lhita pro vyfizeni namitek nadfizenou
osobou kontrolujiciho prodluZuje o 30 dnii. O tomto

nevyuziva — byly spory, zda
informovat kontrolovanou
osobu, zda nevyhovél apod.




8§ Text Navrh zmény/poznamky Zdavodnéni Navrhovatel
prodlouZeni lhity nadfizend osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu | prodlouzeni lhiity nadfizena osoba kontrolujiciho
predem vyrozumi. kontrolovanou osobu predem vyrozumi.
11! Doplnit novy odstavec, ze kterého bude zfejmé, zda
se namitky vyfizuji formou dodatku protokolu
o kontrole nebo , prostym“ vyfizenim a kdo by pripadné
podepsal dodatek — zda kontrolujici nebo nadfizena
osoba kontrolujictho, ktera bude namitky vyfizovat!!!
DISKUSE
14/2 | Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, | Doplnit jako divod zamitnuti blankytni namitky Viz ptiloha MPSV
nebo namitky, u nichz chybi odlivodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho suip
zamitne jako nedlvodné. Nadfizend osoba kontrolujiciho zamitne také | ? Rovnou zamitat nebo vyzvat k odstranéni nedostatki
namitky podané opoZdéné nebo neopravnénou osobou. poddni?
14/3 | Jestlize je do vyFizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni
fizeni o ulozeni sankce nebo opatfeni k napravé v pfimé souvislosti se
skutecnosti obsazenou v protokolu o kontrole, |ze se souhlasem nadfizené
osoby kontrolujiciho namitky vyridit v ramci tohoto spravniho fizeni; je-li
ke spravnimu fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni organ, ktery
kontrolu vykonal, Ize se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky
predat tomuto spravnimu organu. O predani namitek kontrolni organ
kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno
v pfimé souvislosti pouze s nékterymi skuteCnostmi obsazenymi
v protokolu o kontrole, které lze od ostatnich skuteCnosti v daném
protokolu o kontrole oddélit, postupuje se podle véty prvni pouze ohledné
namitek, které se tykaji skute¢nosti, k nimZ je spravni fizeni zahdajeno.
Vytizeni namitek se uvede v odGvodnéni rozhodnuti vydaného v ramci
tohoto sprdvniho fizeni.
15/1 | Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim,
ze
a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst.
2,
b) jako povinnd osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.
15/2 | Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze uloZit pokutu do 500 000 K¢ a | Zvysit horni hranici sazby pokut za nesoucinnost. Viz priloha MPSV
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za prestupek podle odstavce 1 pism. b) Ize uloZit pokutu do 200 000 K¢. suip
17 Prestupky podle § 15 projednava kontrolni organ, ktery je pfislusny
k provedenikontroly, v souvislosti s niz byl prestupek spachan.
18 Kontrola je ukoncena rozsireni taxativniho vyctu zpUsobu ukonceni kontroly: Viz ptiloha MPSV, SUIP
, , \ L . , d) dnem vyhotoveni uredniho zdznamu v pripadé, Ze
a) marnym uplynutim lhaty pro podani ndamitek nebo vzdanim se prava , . . .. )
podat namitky, kontro/ovam? osoba zemre/av .rzebt? zc{nllf/a a YCIHI’?OSI’I
kontrolované osoby nepokracuji pravni ndstupci, nebo
b) dnem dorucenivyfizeni namitek kontrolované osobé&, nebo e) dnem vyhotoveni uredniho zdznamu v pripadé, Ze
existuji okolnosti branici rddnému provedeni kontroly.
c) dnem, ve kterém byly namitky preddny k vytizeni spravnimu orgdnu
(§ 14 odst. 3). ke zvazeni, zda v ramci procesniho postupu neupravit | Viz priloha MPSV
otazku prerusenikontroly.
ukondéeni, respektive zastaveni kontroly pfi zaniku nebo | Viz ptiloha UDHPSPH
umrti kontrolované osoby
d) odesldni informace o ukonceni kontroly MMR
v oduvodnénych pripadech, kdy neni mozZné vyhotovit
protokol o kontrole”
19/1 | Pfi kontrole vykonu statni spravy je kontrolujici dale opravnén ukladat
opatfeni k odstranéni nebo prevencinedostatkll zjisténych kontrolou.
19/2 | Opatrfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatk( zjisténych kontrolou se | Uvitame, pokud zvaZite, zda by tato opatfeni mély MMR
uvede v protokolu o kontrole. navrhovat kontrolované osoby samy na zakladé
zjisténych nedostatk, jak je uvedeno v jinych zdrojich.
Dale by bylo vhodné doplnit, Ze tato opatreni by méla
byt v protokolu uvedena oddélené od kontrolnich
zjisténi (pokud jsou ukladana)
20/1 | Kontrolujici nebo pfizvand osoba ma povinnost zachovavat mic¢enlivost | Pfesnéjsi vymezeni povinnosti zachovavat micenlivost CBU
o vsech skute¢nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou | (i z hlediska mozného poskozovani dobrého jména
nebo s ukony predchdzejicimi kontrole, a nezneuzivat takto ziskanych | kontrolované osoby, v¢. pripadného zverejiovani
informaci. vysledkd kontrol).
Pozn. neni sankce s vyjimkou PP opatreni
20/2 | Povinnost milcenlivosti kontrolujiciho nebo pfizvané osoby trva i po

skonc€eni jejich pracovnépravniho nebo jiného vztahu.
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20/3 | Kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu mdze povinnosti ml¢enlivosti zprostit
ten, v jehoz zdjmu tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvana osoba m3,
anebo ve vefejnémzdjmu nadfizena osoba kontrolujiciho.
21/1 | Nespravnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni orgén z moci Gfedni | NUTNO KONCEPCNE RESIT!!! - viz § 14
formou dodatku k protokolu o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci | Nelze vyuZit spravni rad? Viz ptiloha Ctu
kontrolované osobé a pfilozi k protokolu o kontrole.
(1) Nesprdvnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni | Viz ptiloha SZPI
orgdn z moci uredni formou dodatku k protokolu
o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci kontrolované osobé
a priloZi k protokolu o kontrole.
(2) Je-li to na zdkladé podanych namitek nebo k opravé
zjisténych  nesprdvnosti v protokolu o kontrole
zapotrebi, provede kontrolujici dosetreni véci. Vysledek
dosetfeni véci se zaznamendvd v dodatku k protokolu
o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci kontrolované osobé
a prilozi k protokolu o kontrole.
21/2 | Je-li to na zakladé podanych namitek nebo k opravé zjisténych | ZvaZit vypusténi doSetieni véci a ponechat jen | Kdy je doSetfenivéciv pfipadé | Namital i
nespravnosti v protokolu o kontrole zapotfebi, provede kontrolujici | u_provéiovani namitek, nei se vyfidi — upravit | podanych namitek a kdy jen | UDPSPH

dosetreni véci. Vysledek dosSetreni véci se zaznamena v dodatku
k protokolu o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci kontrolované osobé
a priloZi k protokolu o kontrole.

u namitkového Fizeni odstavcem.

prosté vyfizeni — neni v praxi
zcela ziejmé!

Je vlbec spravné otvirat
kontroly po jejich formalnim
ukonceni? Pokud ano, je tfeba
precizné nastavit co se vyuzije

a co nikoli. Pokud se
v budoucnu nékteré nové
skuteénosti ukazi jako

nepravdivé je vhodnéjsi nova
kontrola nebo dosetieni véci?
V zasadé dosetreni (po
ukoncéeni kontroly) je ,nova
kontrola” — mélo by se
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oznamit, Ze se dosetfuje,
dodatek...

21/3 | PfidosSetfenivécise pouziji ustanoveni §6az11,§ 13az17 a § 20 obdobné. | dtto

22 Z nahliZeni do spisu jsou vylou¢eny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichZ Ize | (1) Podnét ke kontrole, vcetné komunikace s podatelem | Viz ptiloha suip

zjistit totoZnost osoby, kterd podala podnét ke kontrole. podnétu, je veden v samostatném podnétovém spisu,
ktery je oddélen od kontrolniho spisu. Informace podané
podatelem podnétu se stanou soucdsti kontrolniho
spisu jen se souhlasem podatele podnétu.
(2) Z nahlizeni do kontrolniho spisu jsou vylouceny
dokumenty nebo jejich cdsti, z nichZ Ize zjistit totoZnost
osoby, kterd podala podnét ke kontrole.

23/1 | Naklady vzniklé kontrolnimu orgéanu v souvislosti s vykonem kontroly nese

kontrolni organ.
23/2 | Naklady vzniklé kontrolované osobé nebo povinné osobé v souvislosti
s vykonem kontroly nesou tyto osoby.
24/1 | Vykon kontroly mdZe v odlvodnénych pfipadech prevzit nadfizeny spravni | Doporucujeme specifikovat, v jaké fazi procesu MMR
orgdan kontrolniho organu. O této skuteCnosti vyrozumi nadfizeny spravni | kontroly je mozné nadfizenym spravnim organem
organ kontrolni organ, ktery je jinak k vykonu takové kontroly pfislusny. prevzit kontrolu
24/2 | Pfevezme-li nadfizeny spravni organ vykon kontroly podle odstavce 1,
nemUlZe tutéZ kontrolu vykonat kontrolni orgén, ktery je jinak k vykonu
takové kontroly ptislusny. Nadfizeny spravni orgdn jejvsak bez zbyteéného
odkladu o vysledku kontroly informuje.

25/1 | Kontrolni organy v zdjmu dobré spravy vzajemné spolupracuji a koordinuji
své kontroly.

25/2 | Pozada-li kontrolni organ jiny kontrolni organ nebo dalsi orgén verejné
moci o poskytnuti Udajl, informaci nebo jinych kontrolnich podkladi
potiebnych k provedeni kontroly, osloveny organ tyto Udaje, informace
a dalsi kontrolni podklady poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrdni-li
tomu plnéni povinnosti uloZenych jinym pravnim pfedpisem, s vyjimkou
povinnosti mi¢enlivosti.

25/3 | Kontrolni orgdn na pozadani sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu
organu nebo organu verejné moci, jestlize jsou potfebné pro vykon jeho
pUsobnosti. Zaméstnanci zarazeni v téchto organech jsou povinni o téchto
skutecnostech zachovavat micenlivost; § 20 se pouZije obdobné.

25/4 | Kontrolni organ predd sva zjisténi o nedostatcich pfislusnému organu,
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ktery je opravnén ve své pusobnosti Cinit opatfeni k napravé zjisténého
stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.
25/5 Vidda miiZe nafizenim stanovit zpisob sbéru a analyzy | (JePEK) MPO
dat kontrolnich orgdni o kontroldch podnikatelskych
subjekti a jejich poskytovadni kontrolovanym osobdm, a | MoZnost vlady uloZit
to prostrednictvim informacniho systému stdtni spravy, | natizenim dalSi podminky pro
s cilem koordinovat kontrolni ¢innost a minimalizovat | spolupraci — dle nazoru MV
zdtéZ podnikatelii vyvolanou kontrolni ¢innosti. v KR moino jen obecné
26 Kontrolni organ pravidelné, alespori jednou rocné, zverejni zplsobem | (2) Ve verejném zdjmu mize kontrolni orgdn po | Viz ptiloha suIP
umoznujicim dalkovy pristup obecné informace o vysledcich kontrol. ukonceni kontroly zverejnit vysledky kontroly, bylo-li
zZjisténo zdvainé porusSeni povinnosti ze strany
kontrolované osoby, vcetné textu protokolu o kontrole
nebo jeho podstatné cdsti, a to vyvésenim na uredni
desce kontrolniho orgdnu nebo zptlisobem umoZiiujicim
ddlkovy pfistup.
27 Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo | "Kontrolni orgdny maji povinnost pri své kontrolni MPO
ucel. Kontrolni organ koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi | ¢innosti vyuZivat agendovy informacni systém
kontrolnimi orgény, je-li to v zajmu ochrany prav kontrolovanych osob | Ministerstva primyslu a obchodu"
a nebrani-li tomu Gcel kontrol.
28 Nestanovi-li zakon jinak, postupuje se pfi kontrole podle spravniho fadu.
29/1 | Kontrola zahajena pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zdkona se dokondi
podle dosavadnich préavnich predpisa.
29/2 | Obsahuji-li dosavadni povéreni ke kontrole ve formé prikazu odkaz na

zédkon o statni kontrole, zlistavaji v platnosti nejdéle do 31. prosince 2017.

Nad rameczdkona o kontrole —navrh na novelu spravniho radu — Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Novela § 18 odst. 2 Spravniho fadu, tedy stanoveni specialni Gpravy identifikace podnikajicich fyzickych osob prostiednictvim jejichICa, adresy sidla a piipadné datové

schranky podnikajici fyzické osoby, namisto adresy trvalého pobytu a data narozeni — podrobnéji viz priloha.
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