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Manazerské shrnuti

Narodni program Fondu pro vnitini bezpeénost (ISF) podporoval
priority Ceské republiky v oblasti ochrany vnéjsich hranic a policejni
spoluprace. Pres relativné nizkou alokaci byl program stabilizaénim
prvkem systému, ktery svymi intervencemi pomahal Kk plnéni
zavazki CR plynoucich z povinnosti élenskych statd EU
a umoznoval Policii Ceské republiky (PCR) a dal$im subjektdm
realizovat rozvojové dlouhodobé aktivity, které nebylo mozné hradit
ze statniho rozpoctu.

V programovém obdobi 2014-2020 byly finan€ni nastroje Evropské unie (dale také ,EU") v oblasti
vnitfnich véci tvofeny dvéma fondy:

¢ Azylovym, migra¢nim a integracnim fondem (dale jen ,AMIF®),
e Fondem pro vnitini bezpe&nost (dale jen ,ISF*).

Na narodni program (NP) ISF bylo alokovano celkem 47 540 009,20 €, pfi€emz na projekty pfipadalo
44 463 010,19 € a na technickou pomoc 3 076 999,01 €. Z pohledu specifickych cilll (SC) byl nejvyssi
objem finan¢nich prostfedk( alokovan na SC 2, a to vic nez 22 miliond €. Vyznamny objem finanénich
prostfedkl byl také alokovan na SC 5, témér 17 miliont €. Podle dat Zadavatele bude ke konci roku
2024 vy&erpano priblizné 90 % alokace. Cerpani je relativné nerovnomérné, coz je dano i typologii
projektl v jednotlivych programech.

Diky svému specializovanému zaméreni a specifickym cilovym skupinam mél
NP ISF vysoky synergicky potencial. Zajisténi kontinualniho a dlouhodobého
financovani bylo zasadni podminkou pro stabilitu podporovanych intervenci.
Z vysledku evaluace vyplyva, Zze program byl pro realizované aktivity zasadni
a bez podpory by nevznikly, nebo pouze v omezeném rozsahu. Ukazuje se, ze
projekty mohou mit mezinarodni dopad a pomahaji reagovat na aktualni
poptavku po propojovani rliznych informacénich systému. Zatimco dfive byly
informace sledovany oddélené, v soucasnosti roste tlak na jejich propojovani,
coz se projevuje také v tlaku na financovani.

Program nabizel
viceletou podporu
projektiim, které by
ziskaly financovani
obtizné...

... celkové bylo
realizovano 32
projektt.

Intervencéni logika
programu byla
nastavena
nekompletné...

Ernst & Young, s.r.o.

S podporou NP ISF bylo realizovano celkem 32 projektd. VSechny projekty byly
realizované pouze tfemi subjekty — PCR, Generalnim feditelstvim cel Ceské
republiky a Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky.

V ramci programového dokumentu bylo sice mozné dohledat intervencni
logiku, byla ovSem nekompletni a v nékterych pfipadech pfili§ explicitni, kdy
byly aktivity konkretizovany na udroven projektd. Intervenéni logika
predpokladala dopady programu, které jsou vzhledem k velikosti alokace
a poctu schvalenych projektt nerelevantni a nedosazitelné. Takto nastavena
intervencni logika nemuze plinit svou funkci. Dllezité je provazani jednotlivych
¢asti intervencni logiky jiz ve fazi pfipravy programového dokumentu. K tomuto
UCelu slouzi napfiklad grafické znazornéni, které predkladame v této zpravé
a které vyuzivame k vyhodnoceni vystupt, vysledk(i a dopad(i programu.
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... bylo tedy jen
obtizné sledovat
dopady intervenci
programu.

Program neumél
reagovat na aktualni
vyzvy.

Publicita programu
a jeho vyznamu je
k specifikim
podporovanych
témat.

Sledované
indikatory
neumoznovaly
efektivni fizeni

a vyhodnocovani
programu.

Administrativni
zatéz vnimali
prijemci jako
adekvatni
programu...

Doporuéujeme zpracovani intervenéni logiky programu v plném rozsahu,
véetné vneéjSich vlivd, které maji na intervence dopad, poucit se z aktualni
situace a pro programové obdobi 2027+ zpracovat komplexni intervenéni
logiku véetné provazby na ukazatele vystupl a vysledk(l, na zakladé kterych
bude mozné uspéch programu hodnotit. V aktualnim obdobi u znacné &asti
aktivit chybi ukazatel (kvantitativni &i kvalitativni), podle kterého bude mozné
vyhodnocovat Uspésnost realizovanych aktivit a jejich dopad.

Schopnost programu pruzné reagovat na zmény potieb byla s ohledem na
alokaci a podstatu programu znaéné& omezena. Prostiedky byly smé&fovany na
aktivity s nejvyznamnéj$im potencialnim dopadem, v disledku tedy do niz$iho
poctu projektu s typicky vysSi finanéni naro¢nosti. Doporu¢ujeme zachovat roli
NP ISF coby stabilizaCniho prvku, ktery zajiStuje viceleté financovani
intervenci. Dlsledné se zaméfovat na strategické, dlouhodobé aktivity, na
prevenci ¢i feSeni dlouhodobych krizi a jejich dopadu. To se zvlasté osvédcilo
u projektd, které neni mozné financovat ze statniho rozpoctu, at uz v disledku
jejich inovativnosti nebo potfeby dlouhodobého financovani v potfebném
rozsahu.

Publicita programu byla obecné dostate¢na, vuci obecné verejnosti byla v§ak
nizka az nulova. Doporucujeme reflektovat potfeby jednotlivych stakeholdert
v oblasti publicity, a to v€éetné Evropské komise, vyuzit vice Monitorovaci vybor
(MoV) pro publicitu projektl i dosazenych vysledk( programu, a to predevsim
vUuci odborné verejnosti a informovat obecnou vefejnost o pozitivnich pfinosech
programu, zde vSak selektivné, s reflexi k bezpecénosti statu i podporovanym
cilovym skupinam.

Indikatory nepokryvaly vesSkeré podporované aktivity, pfipadné nereflektovaly
vécnou napln projektl. V pripadé NP ISF byly problémem chybéjici indikatory,
prili§ specifické indikatory neodpovidaly obecné nastavenym cillm programu
a smérovaly na celkové plnéni dané politiky. Z tohoto divodu byla vyuzivana
vlastni sada indikator( Fidiciho organu (RO).

.. vefejné zakazky na realizaci IT systému v8ak byly hodnoceny jako rizikové.
Rizeni programu bylo vnimano jako dostateéné, doslo k ustaveni ginnosti MoV,
ktery fungoval na principu partnerstvi, kdy byli zapojeni partnefi z relevantnich
oblasti, v&etn& zastupct prijemc. Komunikace s RO byla na vysoké Grovni,
vyhodou programu byl maly astabilni okruh pfijemcd a moznost
individualizované podpory. Kontrolni ¢innost na urovni programu byla v obdobi
2014-2020 dostatecna, ale administrativné velmi naro¢na.

Zavérecna zprava je zpracovana jako soucast realizace verejné zakazky s nazvem ,Evaluace programi
fondd EU v oblasti vnitfnich véci“. Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. (EY) na zakladé
smlouvy ze dne 9. listopadu 2023 uzaviené mezi EY a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Ernst & Young, s.r.o.
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Prezentované informace, zjisténi a navazujici doporuceni vychazeji z reSerSe dostupnych zdroju,
programovych a projektovych dat, hloubkovych rozhovort s kligovymi aktéry (MV CR, &lenové MoV
véetné zastupcl organu statni spravy a jimi zfizovanych organizaci, pfijemci, stfeSni organizace)
a pripadovych studii.
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Executive summary

The National Programme of the Internal Security Fund (ISF)
supported the priorities of the Czech Republic in the area of external
border protection and police cooperation. Despite the relatively low
allocation, the programme was a stabilizing element of the system,
which, through its interventions, helped fulfil the Czech Republic's
commitments arising from the obligations of EU member states and
enabled the Police of the Czech Republic and other entities to carry
out developmental long-term activities that could not be funded from
the state budget.

In the programming period 2014-2020, the financial instruments of European Union (hereinafter referred
to as “EU “) in the field of internal affairs are composed of two funds:

e Asylum, Migration and Integration Fund (hereinafter referred to as "AMIF"),

e Internal Security Fund (hereinafter referred to as "ISF").

Each of these funds/instruments is in the Czech Republic implemented using a separate operational
programme (hereinafter also referred to as "NP").

A total of €47,540,009.20 was allocated to the National Programme NP ISF, with €44,463,010.19
allocated to projects and €3,076,999.01 to technical assistance. From the perspective of specific
objectives (SO), the highest volume of funds was allocated to SO 2, amounting to more than €22 million.
A significant volume of funds was also allocated to SO 5, nearly €17 million. According to the data from
the Contracting Authority, approximately 90% of the allocation will be spent by the end of 2024. The
spending is relatively uneven, which is also due to the typology of projects in the individual programmes.

The programme Thanks to its specialized focus and specific target groups, the NP ISF had high
offered multi-year synergistic potential. Ensuring continuous and long-term funding was a crucial
support to projects condition for the stability of the supported interventions. The evaluation results
that would have indicate that the programme was essential for the implemented activities, which
difficulty obtaining would not have been realized, or only to a limited extent, without the support.
funding... It is evident that the projects can have an international impact and help respond

to the current demand for the interconnection of various information systems.
While information was previously monitored separately, there is now increasing
pressure for their integration, which is also reflected in the demand for funding

... a total of 32 With the support of NP ISF, a total of 32 projects were implemented. All projects
projects were were carried out by only three entities — the Police of the Czech Republic, the
implemented. General Directorate of Customs of the Czech Republic, and the Ministry of

Foreign Affairs of the Czech Republic.

Ernst & Young, s.r.o.
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Although it was possible to trace the intervention logic within the programme

The intervention logic 4,0 ment, it was incomplete and, in some cases, too explicit, with activities

setup of the specified down to the project level. The intervention logic assumed programme
programme was impacts that are irrelevant and unattainable given the size of the allocation and
incomplete... the number of approved projects. Such an intervention logic setup cannot fulfill

its function. It is important to link the individual parts of the intervention logic
already in the programme document preparation phase. For this purpose, the
graphical representation, which we present in this report and use to evaluate
the outputs, results, and impacts of the programme, is useful.

... therefore, itwas ~ We recommend developing the intervention logic of the programme in full
difficult to monitor the scope, including external influences that impact the interventions, learning from

impacts of the the current situation, and preparing a comprehensive intervention logic for the
program's 2027+ programming period. This should include links to output and result
interventions. indicators, based on which the program's success can be evaluated. In the

current period, a significant portion of activities lacks an indicator (quantitative
or qualitative) by which the success of the implemented activities and their
impact can be assessed.

The programme was The program's ability to respond flexibly to changing needs was significantly

not able to react to  limited due to its allocation and nature. Funds were directed towards activities

current challenges  With the most significant potential impact, resulting in a lower number of projects
with typically higher financial demands. We recommend maintaining the role of
NP ISF as a stabilizing element that ensures multi-year funding for interventions.
It is essential to consistently focus on strategic, long-term activities, and on the
prevention or resolution of long-term crises and their impacts. This has proven
particularly effective for projects that cannot be funded from the state budget,
whether due to their innovativeness or the need for long-term funding in the
required scope.

The publicity of the  The publicity of the programme was generally sufficient, but towards the general
programme and its  public, it was low to non-existent. We recommend reflecting the needs of

significance was individual stakeholders in the area of publicity, including the European
lower, also due to the Commission, utilizing the Monitoring Committee more for the publicity of
specifics of the projects and the achieved results of the programme, especially towards the
supported topics. professional public, and informing the general public about the positive benefits

of the programmes. However, this should be done selectively, with consideration
for state security and the supported target groups.

The indicators did not cover all supported activities or reflect the substantive
content of the projects. In the case of NP ISF, the problem was missing
indicators, overly specific indicators that did not correspond to the generally set
goals of the programme and were aimed at the overall fulfiilment of the given
policy. For this reason, a custom set of indicators from the managing authority
was used.

The monitored
indicators did not
allow for effective
management and
evaluation of the
programme.

Erlnstv& Young, s.r.o.
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Recipients perceive .. however, public contracts for the implementation of IT systems were assessed

the administrative as risky. The programme management was perceived as sufficient, with the

burden as adequate establishment of the Monitoring Committee, which operated on a partnership

for the programme... principle, involving partners from relevant areas, including representatives of
the recipients. Communication with the managing authority was at a high level,
and the program’s advantage was a small and stable circle of recipients and the
possibility of individualized support. The control activities at the programme
level were sufficient during the 2014-2020 period but were administratively very
demanding.

The final report is prepared as a part of the public tender "Evaluation of EU funds programmes in the
field of internal affairs". The Project is carried out by Ernst & Young, s.r.0. based on a contract dated 9
November 2023, concluded between EY and the Ministry of the Interior of the Czech Repubilic.

The presented information, findings and follow-up recommendations are based on a review of available
sources, analysis of programme and project data, in-depth interviews with key actors (Ministry of the
Interior of the Czech Republic, Members of the Monitoring Committee including representatives of state
administration bodies and their established organizations, beneficiaries, umbrella organizations) and
case studies.

Erlnstv& Young, s.r.o.
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UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

1 Uvod

Tato Zavérecna zprava (dale také ,Zprava“) je zpracovana jako soucast realizace vefejné zakazky
»Evaluace programi fondi EU v oblasti vnitinich véci“ (dale také ,Projekt‘, ,Evaluace” di
.Zakazka"“). Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY* ¢i “Dodavatel”’) na zakladé
smlouvy ze dne 9. 11. 2023 uzaviené mezi EY a Ceskou republikou — Ministerstvem vnitra (dale
také ,MV* nebo ,Zadavatel). Dodavatel je funk&né& nezavisly na Zadavateli, v ramci evaluace byl
osloveni vSichni relevantni aktéfi a vysledky Setfeni byly posuzovany v souladu s etikou evaluaéniho
vyzkumu.

1.1 Struény kontext a cile Evaluace

Narodni program Fondu pro vnitini bezpe€nost (dale také ,NP ISF*) se &leni na dvé tematické ¢asti —
hranice a policejni spolupraci. Vzhledem k odliSnym legislativnim pravidlim pro obé oblasti nebylo
mozné zfidit fond jednim nafizenim a bylo nutné schvalit nafizeni dvé, jedna se o Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014 a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) &. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014.

Fond cilil na ochranu vnéjSich hranic EU a podporu spole¢né vizové politiky (hranice) a dale na boj se
zavaznym, preshraniénim a organizovanym zlo€inem, posilovani policejni spoluprace a zvladani krizi
(policie).!

Cilem Zavéreéné evaluace bylo zhodnotit dopady intervenci spadajicich pod NP ISF. Pfi
zpracovani jsme postupovali v souladu s Pfilohou €. 1.1.2 Metodiky (Metodicky pokyn Evropské komise
,Background note on the ex-post evaluation for the 2014-2020 period _v1 clean®) a vSemi relevantnimi
platnymi pfedpisy uvedenymi v Metodickém pokynu Evropské komise. V evaluaci byly vyuzity data
a poznatky z evaluacni zpravy v poloviné obdobi NP ISF.

Zavérecna zprava pro NP ISF v programovém obdobi 2014-2020 obsahuje nasledujici kapitoly:

Struktura Zavére€né zpravy, struény kontext a cile
Kap. 1 Uvod Evaluace, metodologicky postup a shrnuti limitQ
vyzkumu

Rekonstrukce intervencnich

Kap. 2 logik Rekonstrukce intervenéni logiky NP ISF
o oiiwex Zjisténi za jednotliva evaluacni kritéria (zhodnoceni
Kap. 3 Evaluacni zjisténi .
implementace programu)
Kap. 4 Zavéry a doporuceni Syntéza hlavnich zavéri a doporuceni

Doplfujici pfilohy k Zavérecné zpravé (evaluacni

Kap. 5 Prilohy matice, scénare a zapisy apod.)

Zdroje Seznam pouzitych zdroja a literatury

1
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D

Er,nstv& Young, s.r.o.
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1.2 Metodologicky postup

V této podkapitole jsou shrnuty postupy a metody, které byly v ramci Zavére€né evaluace vyuZity.
Konkrétni postup je detailnéji popsan ve Vstupni zpravé pro NP ISF. Evaluace je sloZzena ze dvou
zakladnich fazi, konkrétné z pfipravné faze, ktera zapocala jiz pro potieby pfipravy Vstupni zpravy,
a realizac¢ni faze.

Pripravna faze
Bé&hem pfipravné faze Evaluace byly vyuzity nasledujici metody:

Desk research: V Gvodni fazi Evaluace probéhla detailni analyza dokument( a dalSich
zdroju, jejichz kompletni vycet je soucasti kapitoly Zdroje. Cilem bylo pfedevSim ziskat
komplexni pfehled o programech, jejich vychodiscich i pravidlech, kterymi se Fidi. Tato
metoda byla relevantni pro vSechna evaluaéni kritéria.

Rekonstrukce intervenéni logiky: Intervenéni logika pro NP ISF vychazi z programového
dokumentu adaldich relevantnich podkladi, dale byla ovéfena s RO programu.
ZjednodusSena verze schématu véetné interpretace je soucasti kapitoly 2, detailni schéma je
soucasti Pfilohy C. ZjednoduSena verze byla vytvofena pro lepsi Citelnost a pfehlednost ve
Zpravé. Navrh je relevantnim podkladem pro v8echna evaluaéni kritéria.

Realizaéni faze
Béhem realizatni faze Evaluace byly vyuZity nasleduijici metodyz:

Rizené rozhovory: Celkem bylo v obdobi od kvétna do Fijna 2024 realizovano 18
individualnich a skupinovych rozhovord se zastupci RO, auditniho organu, realizatorG
projektll a se ¢leny MoV. Zapisy a detailni plan probéhlych rozhovoru je soucasti Pfiloha B
a Priloha E. Vystupy z rozhovoru jsou relevantnim podkladem pro vSechna evaluaéni kritéria.
Seznam respondentl byl dodan Zadavatelem.

Fokusni skupiny: S ¢leny MoV NP ISF byla v prostorech EY realizovana fokusni skupina.
Fokusni skupina se zaméfila na nastaveni, implementaci a synergie programu.

Expertni panel: Expertni panel NP ISF se zaméfoval na zasazeni podporovanych témat,
(pfedevSim oblasti bezpecnosti) do obecného kontextu. Cilem bylo ziskani doporuceni,
shrnuti posunu téchto oblasti a diskuse vhodného nastaveni financovani.

Pripadové studie: Z celkovych 32 probihajicich projektl v ramci NP ISF bylo vybrano
12 projektl. Daraz byl kladen na vysledky a efekty projektl, véetné pfinosu pro cilovou
skupinu. Tam, kde to bylo relevantni, byly sledovany také navaznosti, tj. zda jsou realizovany
projekty v navazujicim obdobi 2021+ nebo jsou jinym zplUsobem navazany dal$i aktivity.
Seznam vybranych projektl v jednotlivych NP je souéasti Prilohy D.

Deskriptivni statistiky: Deskriptivni statistiky byly vyuzity zejména pro popis fyzického
a finanéniho progresu NP. Vyuziti deskriptivnich statistik bylo limitovano rozsahem
poskytnutého datového souboru ze strany Zadavatele.

Shrnuti a limity evaluace

Evaluace vyhodnocuje obdobi 2014-2020, jednim z problematickych aspekt( byla historicka
pamét a vyména aktéru (jednalo se predevsim o Cleny MoV). Néktefi respondenti nebyli
u pfipravy programu ¢&i zaCatku programového obdobi. Presto se vzhledem k poctu
a riznorodosti respondentt podafrilo pokryt vSechny evaluované oblasti. Rozhovory a fokusni
skupiny byly doplnény o desk research relevantnich podkladl a expertni panel pro NP ISF.

2 Pocéty rozhovort a dalSich aktivit jsou shrnujici pro Zavérecnou zpravu NP AMIF a NP ISF. Rozdéleni nebylo
mozné z toho dlvodu, Ze néktefi respondenti béhem rozhovoru pokryvali oba fondy (napf. zastupci
implementacni struktury).
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Vzhledem k odstupu Evaluace od sledovaného obdobi 2014-2020 bylo mozZné zhodnotit také
dopady projektt. Pfesto neni mozné pokryt dlouhodobé dopady projektl, jako napf. mira
konektivity systému a sdileni dat na narodni a mezinarodni Urovni.

Vzhledem k nedostatku relevantnich a Uplnych dat nebylo mozné realizovat kontrafaktualni
analyzu, ktera se obvykle vyuziva pro méfeni dopadu intervence. Pro méfeni rozdild mezi
situaci pozorovanou po intervenci a situaci, ktera by nastala, pokud by k intervenci nedoslo,

musi byt splnény nasledujici pfedpokladys:

Velky pocet pfipadd, tj. jednotlived nebo organizaci podpofenych fondem. Spinéni
tohoto predpokladu zajistuje statistickou vyznamnost odhadl( a diivéryhodnost
vysledku.

Zkoumané prfipady musi byt heterogenni a musi vystihovat stejny typ podpory.
Kontrafaktualni analyza se zamé&fuje na intervence s jasné definovanym o¢ekavanym
vysledkem.

Kontrafaktualni analyza vyzaduje, aby byla data opakovatelné k dispozici v Case. To
znamena, Ze sledovanou proménnou lze méfit ve stejnych jednotkach v prabéhu ¢asu
nezavisle na existenci politiky. Proménnou muze byt socioekonomicky ukazatel ze
statistickych databazi nebo data ziskana ad hoc sbérem. Sledovany ukazatel musi
byt dostupny i pfed spusténim intervence. V pfipadé, ze tomu tak neni, Ize vyuzit
retrospektivni méfeni, pfi tomto postupu vSak hrozi zkresleni.

Pro méfeni dopadl je nezbytné, aby intervence méla potencial vytvofit meéfitelnou
zmeénu. Je mozné vyhodnocovat podporu na rlznych drovnich, av§ak rozsah podpory
musi byt dostateCny pro vyvolani zmény a musi byt odlisitelny od dalSich obecnych
vliva.
Tento typ analyzy je tak mozné provést pouze v pfipadé, Ze Ize identifikovat intervenci
podpofenou a intervenci nezasazenou (kontrolni) skupinu a taktéz identifikovat ukazatel, ktery je
sledovan u obou skupin v obdobi pfed a po intervenci a je relevantni k provedené intervenci.
Z ISF nebyla ve sledovaném obdobi podpofena zadna aktivita, u které by byly tyto pfedpoklady
naplnéné.

Po dohodé se Zadavatelem nebyla kontrafaktualni analyza realizovana. Dal§i metody zkoumajici
napfiklad dopad intervenci na socioekonomické ukazatele v Uzemich nebylo mozné uplatnit
z divodu nizkého podctu projektl. Evaluace proto vyuZila predevs§im kvalitativnich metod sbéru
a analyzy dat. Pro vybrany vzorek projektd byly realizovany hloubkové rozhovory, v ramci kterych
byly zkoumany efekty projektt na cilovou skupinu, organizaci i oblast politiky. Tato metoda
neumoznuje zkoumat statisticky vyznam podpory, naopak je mozné zohlednit kontextualni

podminky pro vytvoreni celistvého obrazu o intervencich.” Evaluagni praxe ukazuje, ze v prostredi
CR je hodnoceni dopadd aktivit financovanych z evropskych fondi prostfednictvim
kontrafaktualnich metod stale znacné limitované, zejména kvlli neexistenci kontrolni skupiny.
Tyto metody jsou nejlépe uplatnitelné u programd, kterych design je zaloZeny na randomizaci,
tzn. Ze podpora je pfidélovana nahodnym vybérem, €¢imz se pfirozené vytvari kontrolni skupina.
| v tomto pfipadé v§ak musi o podporu Zadat dostateény pocet jednotlivcl &i organizaci a rozsah
podpory musi byt dostatecny pro vyvolani zmén v relevantnich ukazatelich.

Pro monitoring vystupl a vysledkd byly v programovém obdobi 2014-2020 vyuzity dvé sady
monitorovacich indikatorid. Evropska komise stanovila v nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/207 seznam spolecnych ukazateld pro vyhodnoceni vysledku a dopadu
pro hodnotici zpravy Clenskych statd. Zna¢na Cast téchto ukazateltl vSak byla pfilis obecna

: POTLUKA, Oto a Martin SPACEK. Postupy a metody kontrafaktualnich dopadovych evaluaci pro Operaéni

program Zaméstnanost v obdobi 2014—2020. Praha: Ministerstvo préace a socialnich véci CR, 2013. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/Metodika CIE_ MPSV 131015.pdf/cbe02b6d-4042-6801-14a5-

1f40cd597a7d

* DRLIKOVA, Jana; NOVOTNY, Tomas; BYSTRICKA, Jana a Martin HRUSKA. Privodce evaluatora: Metodicka

pFirucka pro evaluace v programovém obdobi 2014—2020. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020.
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3ce5f6b9-24cc-4acl-80d9-9eb769203f5a/Pruvodce-
evaluatora final 202007.pdf.aspx?ext=.pdf
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a ukazatele tak neumozfiovaly RO sledovat pokrok dosaZeny diky podpofe fondu (napt.
Pocet osob pouZivajicich falesné cestovni doklady, které byly odhaleny na hranicnich
pfechodech (SO2 15), Pocet policii zaznamenanych pfipadt trestnych cinl, podezreni,
stihani a odsouzeni vyplyvajicich z akci spadajicich do oblasti ptsobnosti nafizeni (EU)
¢. 513/2014: Trestné ¢iny zaznamenané policii — Kradez (SO5 12)). Tato skute¢nost se odrazi
v zasadnim pfekroceni nebo nenaplnéni vybranych indikatord. Naopak pro jiné aktivity, které
NP ISF v CR podpofil vhodné ukazatele stanovené nebyly. RO tak zaved! vlastni sadu
monitorovacich ukazatel(i, prostfednictvim kterych byly sledovany zejména vystupy
jednotlivych projektd. Tyto ukazatele mély navic stanovenou cilovou hodnotu, proto bylo
mozné vyhodnotit jejich Uspé&Snost plnéni. V Evaluaéni zpravé jsou proto hodnoty
monitorovacich ukazatell, které sledovaly pokrok dosazeny diky NP ISF, obsazeny pfimo
v textu v Kapitole 3.1 a hodnoty ukazateltd stanovenych nafizenim Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/207 tvofi pfilohu G ZavéreCné zpravy. Evaluace pracuje pouze
s ukazateli, u kterych byla nastavena nenulova cilova hodnota nebo byla zaznamenana
nenulova dosazena hodnota.

Vzhledem k externim faktordm (virova epidemie, feSeni povodriové krize) se pfipravenych
akci nezucastnila ¢ast oslovenych aktér. V ramci expertnich paneld byl nizky zajem ze
strany akademické sféry.

Evaluace zahrnuje vSechny aktivity, které byly pokryté z NP ISF v programovém obdobi 2014-2020. Pro
potfeby Evaluace byly EY Zadavatelem poskytnuty datové podklady o finanénim Cerpani alokace
programu, plnéni monitorovacich ukazatel, projektova data a seznam projekt( se smluvné stanovenou
dobou udrzitelnosti. Poskytnutéa data jsou platna k 19. 4. 2024. Finan¢ni data prezentovana v této
Evaluaci nejsou finalni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo o predikci Fidiciho organu
k tomuto datu. V navaznosti na pfipravovanou zavére€nou zpravu o implementaci programu Zadavatel
poskytl EY aktualizované hodnoty monitorovacich ukazatel( vykazanych z podpofenych projektll. Tato
data jsou tak platna k 8. 11. 2024. Robustnost vyzkumu byla zaji§téna dostate¢né velkym heterogennim
vzorkem respondent zahrnujicim pfijemce podpory ve vSech SC, implementaéni strukturu a auditni
organ. Zjisténi z fizenych rozhovor( a fokusni skupiny byly podpofeny zavéry ze zprav o implementaci,
zjist&nimi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU) a strategickymi dokumenty. Vysledky byly ovéfeny
prostfednictvim expertniho panelu.
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2 Rekonstrukce intervenéni logiky

V této kapitole predstavujeme rekonstrukci intervencni logiky NP ISF. Intervenc¢ni logika byla vytvofena
primarné z textace programového dokumentu, ktery je navazan na dal8i strategie a nafizeni. Prvni ¢ast
Intervencni logiky upfesiuje problémy a potfeby vydefinované v programovych dokumentech. Na tuto
¢ast jsou nasledné navazany aktivity smérujici k naplnéni ocekavanych cill, ty jsou rozfazeny podle
SC. V posledni &asti intervenéni logiky jsou vydefinovany pfedpokladané vysledky a dopady intervenci.
Naplnéni téchto predpokladli vyvhodnocujeme na zakladé realizovanych projekttd v obdobi 2014-2020.
Dopady je obvykle moZné pozorovat az s ur€itym odstupem od intervence, délka tohoto odstupu zaleZi
na typu intervence samotné.

2.1 Intervenénilogika NP ISF

Specificky cil 1: Podpora spole¢né vizové politiky

SC 1 reagoval na tfi problémové oblasti — zastaravani IT systémU v oblasti viz (narodni cil 1 (NC 1)),
nedostateéné vybaveni zastupitelskych Ufadd v zahrani¢i (NC 2) a nedostateéné ovérfovani praktické
aplikace spole¢né vizové politiky na zastupitelskych ufadech (NC 2). Cilem intervenci v NC 1 bylo
zaijistit bezproblémovy provoz informacnich systémui v oblasti vizové problematiky. Tohoto cile bylo
dosazeno prostfednictvim obmény a nakupu hardwaru (HW) koncovych stanic NS-VIS véetné softwaru
(SW), periferii a $kolicich zarizeni, upgradu vizového informacniho systému (VIS) a dpravy jeho
rozhrani a realizaci projektu VISA Code Plus. Tyto projekty vedly k modernizovanému systému VIS
a NS-VIS.

NC 2 SC 1 sméfoval k zajisténi spravné aplikace unijnich aquis prostfednictvim kvalitni pracovni sily na
konzularnich Ufadech a k pofizeni adekvatniho technického vybaveni zastupitelskych urada.
K naplnéni tohoto cile byly realizovany 2 projekty — Realizace konzularniho $koliciho modulu
a Intenzifikace konzularniho $koliciho modulu. Samostatny projekt zaméfen na modernizaci vybaveni

zastupitelskych uradl realizovan nebyls. Odpovidajici personalni zajisténi zastupitelskych Gfadu vedlo
k efektivnéjSimu vizovému procesu.

Specificky cil 2: Hranice

SC 2 se zaméfil na chybéjici komplexni situaéni obraz ana aktualni a pfedvidatelna rizika
(NC 1/NC 2/NC 3), vznikajici nové pozadavky, technologie a trendy v oblasti vnitfni bezpecnosti (NC 4),
zvysujici se mnozstvi pfipad(i neregulérni migrace na tzemi CR (NC 6) a nové trendy v oblasti padélani
cestovnich dokladl (NC 6). Ve snaze integrovat informacni systémy ochrany hranic, podpofit vyménu
operaénich informaci mezi Reditelstvim sluzby cizinecké policie (RSCP) a Celni spravou Ceské
republiky (CSCR), sledovat aktualni vzdu$ni situaci a analyzovat bezpeé&nostni rizika z ni plynouci bylo
vybudovano Narodni situaéni centrum ochrany hranic RSCP a CSCR. Tato intervence byla hrazena
z finan¢nich prostfedku alokovanych na NC 1 SC 2, avSak naplniuje také identifikovanou potfebu NC 2
SC 2 a NC 3 SC 3. Diky této intervenci byl vytvofen spoleény ramec pro analyzu rizik pfi ochrané hranic
a komunikacni platforma pro vyménu informaci mezi jednotlivymi aktéry a rovnéz byla zvySena ostraha
vzdu$ného prostoru nad izemim CR a posilené zabezped&eni vnéjsi hranice CR.

Na nové pozadavky, technologie a trendy v oblasti vnitini bezpeénosti planoval RO reagovat v ramci
NC 4 SC 2 zajisténim odpovidajicich kapacit v oblasti lidskych zdrojd. Z NP ISF méla byt podpofena
Skoleni pfislugnikd RSCP v oblastech spravy hranic a jazykovych kompetenci, v NC 4 vSak zadny
projekt realizovan nebyl.

°) kdyz programovy dokument identifikoval potfebu modernizace vybaveni, jeji financovani nemélo byt pokryto
z NP ISF.
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NC 6 SC 2 naplnil prostfednictvim Narodniho projektu SIS — Implementace SIS Recast do prostredi
N.SIS a Narodniho projektu SIS — Obnova a posileni hardwarové infrastruktury N.SIS potfebu rozvoje
systému SIS. V oblasti hrani¢nich kontrol byla z prostfedk(i NP ISF realizovana Generalnim feditelstvim
cel analyza rizik u cestujicich a Policejnim prezidiem byly realizovany 2 Narodni projekty EES, Narodni
projekt ETIAS a pofizena monitorovaci vozidla s termovizni technikou. Na potiebu zlepSit schopnosti
slozek uc€astnicich se hrani¢ni kontroly odhalovat neregulérni doklady reagoval NP ISF podporou
porizeni zafizeni pro kontrolu doklad(l na druhé kontrolni linii a vybudovani specializovaného pracovisté
narodniho centra pro kontrolu dokladd. Tyto projekty pfispély k modernizované infrastrukture
a technologiim pro spravu hranic a G¢innéjSimu odhalovani neregulérnich dokladu, ¢imz byla zvySena
efektivita spravy a ochrany hranic.

Specificky cil 5: Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

SC 5 reagoval na narust informacni kriminality a nedostateéné vybaveni v boji proti drogové kriminalité
(NC 1), chybegjici funkcionality v centralnim biometrickém systému (NC 1), nar(stajici trestné Cinnost
s mezinarodnim pfesahem, (NC 2), chybgjici kompetence a znalosti pfislusnikd PCR (NC 3)
a nedostateénou ochranu obéti trestnych ¢ind (NC 4). S cilem zaijistit akceschopnost vySetfovat
informacni kriminalitu realizovalo Policejni prezidium projekt Podpora potirani kybernetické kriminality.
V oblasti drogové kriminality byla z prostfedkd ISF pofizena mobilni analyticka laborator, operativné-
taktickd vozidla a do$lo k unifikaci pristrojového vybaveni znaleckych pracovist PCR. V/ykon sluzby
CSCR v oblasti finanéni a dariové kriminality byl podpoten tfemi projekty — technické vybaveni pro
vykon trestniho fizeni, vycvik sluzebnich pst a posileni technickych prostredki k odhalovani nelegalni
prepravy nebezpecénych latek. K rychlejSimu a komplexnéjSimu zpracovani biometrickych tdaju pfispélo
Viybudovani centralniho Biometrického Informacniho Systému. V ramci NC 1 SC 5 byla financovana
také implementace priorit Politického cyklu EU na obdobi 2016-2017 a obdobi 2019-2021. Diky
intervencim NC 1 SC 5 doSlo k zefektivnéni boje proti informacni, drogové, finanéni a preshraniéni
kriminalité, coz by meélo z dlouhodobého hlediska vést ke zvySené a zrychlené objasnénosti zavaznych
trestnych ¢&ina.

S cilem zajistit vyménu informaci a spolupraci s bezpeénostnimi sbory tietich zemi zfidila PCR v ramci
NC 2 SC 5 pozice styénych dtstojnikti pro oblasti Albénie a Velké Britanie. V Albanii PCR reagovala na
nedostateéné fungujici standardni metody spoluprace a ve Velké Britanii na ¢asové a vécné prltahy pfi
odhalovani a vySetfovani kriminality z divodu ¢lenitosti policie. Dale doSlo s podporou NP ISF
k vybudovani informaéniho systému na shromazdovani, uchovavani, zpracovani a predavani udaji ze
jmenné evidence cestujicich. Tyto dva projekty v omezené mife zlepSily mezinarodni policejni
spolupraci a umoznily u€innéji bojovat proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

Zaijisténi kvalifikovaného personalu PCR v NC 3 SC 5 probihalo prostfednictvim projektu Vzdélévani
policejnich pyrotechniku, které kladlo diraz na ziskani novych informaénich zdrojli o konstrukci a funkci
munice t&ch typd, které jsou nalézany na uzemi CR. Programovy dokument identifikoval i dalsi
vzdélavaci aktivity, které mély byt hrazeny z NP ISF. Jednalo se napfiklad o vytvofeni vzdélavaciho
modulu pro zajisténi jazykovych dovednosti v oblasti policejnich €innosti nebo zajisténi stazi, workshopt
a vyménnych pobytl pfi zavadéni ucinngjSich forenznich nastroji a vySetfovani zavazné trestné
¢innost. Tyto aktivity nebyly v ramci NC 3 SC 5 realizovany, nicméné vzdélavani probihalo v ramci jinych
projektl, napfiklad pfi pofizeni nového vybaveni.

NC 4 SC 5 zvySoval ochranu obéti trestnych €inG a zranitelnych skupin. Tohoto cile bylo dosazeno
prostfednictvim pofizeni videokonferencnich zafizeni, které slouzi k podpofe obéti trestnych ¢ind
a k snizeni druhotné ujmy zvlast zranitelnych obéti trestnych €ind, a to v podobé zamezeni kontaktu
obéti s pachatelem trestné Cinnosti. Dale byla diky prostfedkim NP ISF vybudovana specialni
vyslechova mistnost. Adekvatni vyslechové prostiedi zmirfiuje dopad na osobnost obéti a umoznuje
organtm cinnym v trestnim fizeni postupovat velmi citlivé a Setrné pfi jednani s obétmi zvlast zavaznych
trestnych €ind mravnostniho a nasilného charakteru. Témito projekty doSlo ke zkvalitnéni trestniho
fizeni.
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Specificky cil 6: Rizika a krize

SC 6 se zaméroval na rostouci zavislost na informacnich systémech a zvySujici se zranitelnost statu
ajeho ob¢anu vic&i kybernetickym utokim, coz Uzce souvisi s ohrozenim funk&nosti kritické
infrastruktury (NC 1). Dale SC 6 cili na dostate¢ny pocet odborné vyskoleného personalu pro efektivni
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci (NC 3) a zlepSeni bezpe&nosti mezinarodnich letist,
jakozto prvku kritické infrastruktury (NC 5). V NC 1 SC 6 byla podpofena modernizace databazového
a dohledového centra PCR. Tato modernizace piedstavovala prvni etapu k ochrané kritické informaéni
infrastruktury a vyznamnych informacnich systémd PCR k zaji§téni kybernetické bezpe&nosti dat.

Vramci NC5 SC 6 doSlo ke zlepSeni kapacity mezinarodnich letiSt v oblasti kontrol pfepravy
nebezpecnych latek. Byly pofizené nové technologie souvisejici s detekci potencialné nebezpeénych
chemickych latek v redlném case. Timto zpUsobem doSlo ke zvySeni ochrany kritické infrastruktury
a také vné&jsi unijni hranice. Na tento projekt navazovaly $koleni pro pfislusniky CSCR souvisejici
s obsluhou nové pofizenych zafizeni vramci NC 3 SC 6. V relevantnich oblastech implementaci
projektl doslo k vytvoreni odolngj$iho systému.

Jak ukazuje schéma 1, podpofenymi projekty se dafilo adresovat potfeby vydefinované intervenéni
logikou. Vzhledem k pomérné stabilni zakladné pfFijemclt vychazely potfeby z dlouhodobé znalosti
lokalniho kontextu. Intervence sméfovaly také na pokryti nové vyvstavajicich vyzev spojenych
s narustem kriminality a vyskytem novych hrozeb (napf. v oblasti kybernetické bezpecénosti). Zaroveri
postupné dochazelo k vétSimu upfednostfiovani provazovani rlznych systém(, coz vyvijelo tlak na
modernizaci nékterych systému. Hlavni viiv na implementaci programu mély pandemie COVID-19
a nové legislativni pozadavky na Grovni Ceské republiky a EU. Priority v oblasti bezpe&nosti byvaiji
dlouhodobé stabilni, konkrétni kontext implementace programu doplfiuje kapitola 3.1.

Intervencni logika nebyla v projektovém dokumentu kompletné zpracovana. V dokumentu chybély
nékteré podstatné &asti, napfiklad provazby aktivit na vysledky, ke kterym by mély vést. Zaroven byl
v nékterych cilech dokumentu vyc&et aktivit nedplny (napf. ,podpofeny budou zejména tyto aktivity®).
Problematicka byla také nizka konzistentnost detailu vydefinovanych aktivit, kdy v nékterych pfipadech
byly pFili§ obecné (napf. CR vyuzije prostredky ISF k zajisténi ochrany policejnich dat pfed moznym
vnéjs§im napadenim) a v nékterych pripadech byly konkretizovany na droven projektd (napf. Obnova
periferii VIS (jedna se zejména o tiskarny vizovych Stitku, &teCky dokladd, snimace otiskt prsti
a digitalni fotoaparaty)). Tento problém je dusledkem nizké schopnosti oslovenych aktérl vydefinovat
priority pro dané oblasti (detailnéji napf. viz kapitola 3.3.1).

Napfi¢ textem programového dokumentu dale nebyly jednotné vymezeny potieby a problémy,
v nékterych narodnich cilech (NC) tato ¢ast chybéla uplné (NC 1 — Trestna ¢innost). Ne vzdy bylo také
z textu dokumentu zfejmé, zda budou zminéné problémy adresovany NP ISF (napf. nedostatecné
personalni kapacity policie zminéné v SC 5). Tyto zminéné nedostatky vedou nizsi provazanosti potreb
a aktivit na vystupy a dopady intervenci.

Do budoucna bude vhodné ve strategickém dokumentu jasné& oddélit cile narodni politiky (tj. Ceské
republiky) od cild programu. U nékterych NC jsou zmifiovany cile i oCekavané aktivity napfi¢ zdroji
financovani, v jinych pfipadech pouze cile a aktivity vztazené k NP ISF. V disledku toho nékteré Casti
intervencni logiky predpokladaji dopady programu, které jsou vzhledem k velikosti alokace a poctu
schvalenych projektd nerelevantni a nedosazitelné. K naplnéni nékterych potfeb sméfovaly pouze nizsi
jednotky projektl, z tohoto diivodu nemohlo byt dosazeno stanovenych dopadu (to se tyka napfiklad
dopadu Jednotné spravy hranic). Vzhledem k alokaci programu Ize oCekavat pozitivni, ovsem spiSe dil&i
prispéni k o8ekavanym dopaddm. Do budoucna je tedy mozné cile Ceské republiky uvést v ramci
kontextové Casti dokumentu a dale odkazovat pouze na cile a aktivity vztazené k programu jako
takovému. Naopak vhodné byly aktivity naparovany na predchozi programové obdobi tak, aby byla
zachovana kontinuita podporovanych aktivit.

Diky pomérné konkrétnimu vydefinovani, co za aktivity bude podpofeno z ISF, se dobfe dafilo plnit
oCekavané vysledky. Pfesto nékteré Casti intervenéni logiky nebyly programem adresovany. Konkrétné
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se jednalo 0 SC 2 (NC 3 aNC 4), SC 5 (NC 2) a SC 6 (NC 3). Dale nebyly provazany nékteré potieby
na konkrétni problémy, to se tykalo napf. potfeb vramci SC1 a SC 2 (zde se jednalo predevsim
o potfeby vramci NC 6. V pfipadé SC 5 nebyla na problémy a potfeby navazana aktivita RozS$ifeni
plisobnosti Celni spravy CR v trestnim fizeni.

Dulezité je tedy provazani jednotlivych &asti intervencni logiky jiz ve fazi pfipravy programového
dokumentu. Vhodné k vydefinovanym problémim musi byt jasné vyznaceny ty potfeby, které budou
adresovany programem. Na tyto potfeby by mély byt naparovany planované aktivity a jejich oCekavané
vysledky. Pro snazsi vyhodnoceni plnéni intervenéni logiky je vhodné provazat na aktivity vhodné
ukazatele pro zjiStovani vysledku (napf. indikatory, konkrétni projekty Ci statisticka data). Vhodnym
formatem je grafické znazornéni, které pfedkladame v této Zpravé.
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Schéma 1: Zjednodusena intervenéni logika NP ISF
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3 Evaluacni zjisténi

Tato kapitola vychazi z nastavené evaluaéni matice, je ¢lenéna dle 8 evaluaénich kritérii a navazujicich
evaluaénich otazek (EO) a shrnuje zavéry ziskané z analyzy dokumentd, ziskanych dat o Cerpani
a implementaci programd, z fizenych rozhovord, fokusnich skupin a expertniho panelu. Konkrétni
Clenéni kritérii pfedstavuje nasledujici schéma.

1 Ucelnost 2 Uginnost 3 Relevantnost
(Effectiveness) (Efficiency) (Relevance)
4 Soudrznost 5 Doplikovost 6 Pfidana hodnota na Grovni EU
(Coherence) (Complementarity) (EU Added Value)
Udrzitelnost Zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze
(Sustainability) (Simplification and reduction of administrative burden)

Cilem Evaluace bylo zhodnotit nejen nastaveni programu a jeho procesni Casti, ale také dopady
podpofenych intervenci. V ramci vyhodnoceni se zaméfuje také na oblast udrzitelnosti aktivit, propojeni
NP ISF s daldimi finanénimi zdroji a narodnimi politikami €i jeho pfinos na urovni EU. V kapitole 3 je
obsazeno shrnuti evaluaCnich zjisténi pro jednotliva evaluaéni kritéria, kompletni odpovédi na vSechny
EO tvofi Pfilohu F.
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3.1 Uéelnost programt

NP ISF sméfoval na podporu dvou hlavnich oblasti — ISF Hranice (ochrana hranic a bezpecnostni
politika (ISF B)) a ISF Policie (pfedevsim boj se zloCinem (ISF P)). Na NP ISF bylo alokovano celkem
47 540 009,20 €, pfiCemZ na projekty pfipadalo 44 463 010,19 € a na technickou pomoc 3 076 999,01 €.
Z pohledu SC byl nejvyssi objem finanénich prostfedku alokovan na SC 2, a to vic nez 22 milion( €, viz
Tabulka 1. Vyznamny objem finanénich prostfedk( byl také alokovan na SC 5 (téméF 17 milion( €).
Podle dat Zadavatele bude ke konci roku 2024 vyc€erpano pfiblizné 90 % alokace. Problematickeé je
zejména Cerpani financnich prostfedku v SC 1, kde bude ke konci roku vy€erpano pouze necelych 42 %
alokace SC. V roce 2022 byly v tomto SC zavazany v8echny planované finanéni prostfedky, avSak
v pribéhu programového obdobi dochazelo ke zpozdénim v implementaci. Realizace projektl tykajici
se VIS zapocala az v roce 2019, kdy skongila platnost plvodnich smluv na rozvoj tohoto systému.
Vzhledem k tomu, Ze EK povazovala tyto smlouvy za nezpUlsobilé ve 100 %, nebylo mozné zahajit
financovani pfedmétnych projektd v dfivéjSim obdobi. Implementaci negativné ovlivnila pandemie
COVID-19 a s ni spojené omezeni kontaktu.

Tabulka 1: Cerpani alokace dle SC NP ISF°

Celkova alokace Celkové cerpani Cerpani alokace
“emaliEe (v tis. €) (v tis. €) v %)

ISF B 26 237,21 € 22 813,64 € 86,95 %
SC 1. Podpora spolecné 422900 € 174486 € 41,26 %
vizové politiky

SC 2: Hranice 22 008,21 € 21 068,79 € 95,73 %
ISF P 18 225,80 € 17 587,66 € 96,50 %
SC 5: Predchazen trestné 16 965,80 € 16 370,73 € 96,49 %
ginnosti a boj proti ni

SC 6: Rizika a krize 1 260,00 € 1216,93 € 96,58 %
Celkem 44 463,01 € 40 401,30 € 90,86 %

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.

Implementace NP ISF nebyla v roce 2015 zahdjena. Divodem bylo pfedevSim zpozdéni evropského
legislativniho procesu a schvalovaciho procesu fidici dokumentace na MV. Dulezité provadéci akty byly
prijaty az v kvétnu 2015, coz vedlo k dokonceni fidici dokumentace v Iété 2015. Ke zpozdéni pfispéla
také diskuse nad zménou auditniho organu. V rozpoctovém roce 2016 doslo k uréeni odpovédného
organu a byla zahajena plnohodnotna realizace NP. V reakci na zpozdéni implementace vyhlasil RO
vroce 2016 vétSi mnozstvi vyzev, aby byla zvySena mira Cerpani finanCnich prostfedkd. VétSina
schvalenych projektl byla investiéniho charakteru a bylo proto nezbytné vyhlasit vybérova fizeni.
Z duavodl vnitfnich administrativné slozitych postupl jednotlivych pfijemcl souvisejicich s vefejnymi
zakazkami, slozitosti pravniho prostredi v této oblasti a taktéz z divodu zvySené kontroly téchto zakazek
ze strany RO, doslo u vétsiny investiénich projektd k nezadoucim pratahdm. Vétsina projektt zacala
dosahovat svych cill az od roku 2018, proto nedoSlo do konce roku 2017 k vyznamnéjSimu Cerpani
financnich prostfedkd. V ramci SC 1 byla v roce 2017 ukon&ena realizace projektu VISA Code Plus,
v prosinci 2017 rozhodl Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe o poru$eni podminek stanovenych
zakonem o zadavani vefejnych zakazek, proto nebyly vydaje za tento projekt soucasti uct v tomto roce
a RO pristoupil k pFislusnému kraceni vydajc.

® Prezentovana data jsou platna k 19. 4. 2024 a nejsou finalni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo
o predikci fidiciho organu k tomuto datu.
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Az do konce roku 2019 bylo v rdmci ISF B vyznamné omezeno financovani aktivit souvisejicich se
systémy VIS a SIS z dlvodu negativniho postoje Evropské komise ke zplsobu uzavieni smluv na rozvoj
téchto systému. Ke zméné situace doSlo az v zavéru roku 2019, kdy uplynula platnost téchto smiuv.
Nasledné byly aktualizovany pravni zavazky na Ceskeé strané a zahajena realizace projektl zamérenych
na rozvoj VIS a SIS. V roce 2019 byla vyhlaSena vyznamna uzaviena vyzva ISF €. 13 s celkovym
finanénim objemem pfesahujicim 250 miliond K& av roce 2020 uzaviena vyzva ISF &. 15 rovnéz
s celkovym objemem prfesahujicim 250 miliont K&. Prostfednictvim téchto vyzev byl zavazan zasadniho
objemu finanénich prostfedkl v SC 1 a SC 2. V SC 2 doslo timto zpUsobem k zavazani témér vSech
dostupnych finanénich prostfedkl. Doba realizace projektl tykajici se VIS byla nakonec prodlouzena
az do roku 2023, a to v souladu s pfijetym Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/585.

VISFP vSC5 bylo v roce 2019 uspésné ukonceno nékolik viceletych projektd. S ohledem na
skute¢nost, ze fada projektd naplnila své cile, doslo taktéz k vyraznému zvySeni €erpani finan¢nich
prostfedkd. Zaroven doslo k pfesunuti finanénich prostfedkdl z SC 6 do SC 5, ktery byl od zacatku
implementace identifikovan jako vyznamnéjSi. Naopak pro vétSinu aktivit spadajici do SC 6 bylo
planovano financovani z narodnich zdroji. Ddvodem sniZeni objemu finanénich prostfedkl pro SC 6
bylo rozhodnuti planovaného pfijemce (CSCR) odstoupit od zaméru realizovat projekt souvisejici
s radiatnim monitoringem z NP ISF a také vytvofeni narodniho dotaéniho programu pro ochranu
meékkych cil(. Na zakladé prioritizace bylo rozhodnuto, Ze z relokovanych finan¢nich prostfedkt bude
zajisténa realizace projektt v oblasti boje s drogovou kriminalitou. V roce 2019 tak byly Uspésné
ukonceny realizované projekty v SC 6.

Béhem roku 2020 bylo omezené dosahovani planovanych cild z divodu restrikci zplsobenych
pandemii COVID-19. Tyto restrikce ovlivnily napfiklad planované S$koleni konzularnich pracovniki
a jejich realizace byla nékolikrat prodlouzena. K plnému obnoveni realizace jednotlivych klic¢ovych aktivit
doslo az v bfeznu 2022.

Od roku 2022 byly zavazany vSechny planované financni prostfedky a v tomto SC nebyla vyhlasena
zadna nova vyzva. Vzhledem k tomu, Ze predpokladané aktivity v tomto cili byly dosazeny za nizSich
nakladl, nez bylo oéekavano, byl pfiblizné 1 milion € pfesunut ze SC 1 do SC 2, kde naopak z divodu
rozvoje rozsahlych informacnich systému byly potfeby vy$si. V SC 2 vtomto roce dale probihala
realizace projektll zamérenych na unijni systémy, u kterych postupné dochazelo k prodluZzovani, protoZe
narodni systémy nebylo mozné spustit bez spusténych centralnich systému. V ISF P (SC 5 a SC 6) byly
vroce 2022 zavazano téméF 100 % finanénich prostfedkd a nebyly vyhlaSovany nové vyzvy.
K prodlouzeni realizace doSlo napfiklad u projektu vybudovani centralniho Biometrického informacéniho
systému, a to do roku 2023.
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Schéma 2: Cerpéni alokace v projektech NP ISF v letech (tis. €)7
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Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.
3.1.1 ISF - Hranice (Vizova politika)

1. UCELNOST

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podporfe rozvoje a provadeni
EO 1.1.1 spole€né vizové politiky, kitera ma usnadfiovat legalni cestovani, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zajisténi lepSiho konzularniho pokryti
EO 1.1.2 a harmonizovanych postupu pfi vydavani viz mezi ¢lenskymi staty a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zajisténi uplatfiovani acquis Unie
EO 1.1.3 . . v . . .
v oblasti azylu a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?
Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k prispivani clenskych statu
EO1.14 k posilovani spoluprace mezi Clenskymi staty plsobicimi ve tfetich zemich
v souvislosti s toky statnich prisluSniku tretich zemi na Uzemi ¢lenskych statd,

” Prezentovana data jsou platna k 19. 4. 2024 a nejsou finalni, v pfipadé nékterych plateb za rok 2024 se jednalo

o predikci fidiciho organu k tomuto datu.
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v€etné pfedchazeni nelegalnimu pfistéhovalectvi ajeho FeSeni, jakoz
i spoluprace s tretimi zemémi, a jak fond prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpore spoleéné vizové politiky
zfizovanim a provozovanim systému informacnich technologii, jejich

EO 1.1. o PR v . .

o S komunikaéni infrastruktury a vybaveni, ajak fond pfispél k dosaZeni tohoto
pokroku?

EO 1.1.6 Jak pfispéla operaéni podpora v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 k dosazeni

zvlastniho cile tykajiciho se spolecné vizové politiky?

NP ISF cCastecné prispél k dosazeni cil v oblasti spoleéné vizové politiky, napfiklad skrze rozvoj
systému VIS a vzdélavani konzularnich pracovniku v oblasti vydavani schengenskych viz. Konkrétni
pfinosy shrnuje Pfipadova studie 1.

Na rozvoj systému informacnich technologii sméfovaly tfi podpofené projekty. Diky témto projektiim
doSlo k modernizaci VIS, ktery tak odpovida evropskym pozadavkim. Tyto projekty mély za cil
modernizaci systému viz. Diky projektdm bylo mozné dosahnout zvySeni efektivity, bezpecnosti
a komfortu pfi spraveé systému.

K zajisténi spravné aplikace unijnich aquis sméfoval SC 1 prostfednictvim kvalitni pracovni sily na
konzularnich Ufadech a k pofizeni adekvatniho technického vybaveni zastupitelskych ufadd. K naplnéni
tohoto cile byly realizovany dva projekty — Realizace konzularniho Skoliciho modulu a Intenzifikace
konzularniho skoliciho modulu. Odpovidajici personalni zajisténi zastupitelskych Gfadu vedlo
k efektivnéj§imu vizovému procesu. Konzularni Skoleni zaroven podpofila zamér sjednotit postup
vizovych pracovist. Tyto projekty predstavuji dilCi kroky ve zlepSeni vizového procesu.

Oproti puvodnim predpokladim nebyla realizovana specifickd akce tzv. Schengensky dim
v Ulanbataru, ktera méla pfispét k lepSimu konzularnimu pokryti a vétsi konzularni spolupraci mezi
&lenskymi staty. V ramci NC 3 — Konzularni spoluprace CR neplanovala vyuzivat prostfedky z NP ISF.
Nebyla vyuzita také podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014.

Operacni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 také nebyla v ramci NP ISF vyuzita.

Tabulka 2: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projektt v SC 1

. . Cilova Dosazena i
Kod Indikator hodnota hodnota Plnéni
SO1C1 Pocet qperaci konzularni spoluprace uskute¢nénych za 1 0 0%

pomoci fondu
Pocet pracovnikl vyskolenych s pomoci fondu v oblasti o
SOTC21 pedisek spolecné vizové politiky =L e=l 285
SO1C2.2 Pocet vzdélavacich kurzd (absolvované hodiny) 350 548,5 157 %
SO1C4.1 Pocet Ifonzulétﬂ vybud(’)vanycvh nebo zmosiernizovanych s 1 0 0%
pomoci fondu z celkového poctu konzulatl
Procento konzulat vybudovanych nebo
SO1C4.2 zmodernizovanych s pomoci fondu z celkového poctu 1,2 0 0 %
konzulatt
SO1C12 FI;gﬁ;aetrikeoncovych stanic VIS, kterym byly obnoveny 250 107 43 %

Stanoveno bylo Sest indikatord, cilova hodnota byla stanovena u vSech z nich a naplnit se podafilo jeden indikator.
Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

S podporou ISF bylo v ramci 548 vyukovych hodin vyskoleno celkem 250 pracovnikl v oblasti spole¢né
vizoveé politiky. Z hlediska pInéni monitorovacich ukazatel(i byla vySkolena pouze polovina planovaného
poctu pracovniku. Divodem byla realizace delSich a komplexnéjSich Skoleni namisto kratSich kurzg,
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kde by doSlo k napoéitavani osob za jednotlivé kurzy. Takto koncipované kurzy vSak pfispély
k vyznamnéjSimu prohlubovani znalosti a zefektivnéni vyuky.

Pro rozvoj konzularni spoluprace a vybudovani nebo modernizaci konzulatt prostfedky ISF vyuzity
nebyly. Indikatory SO1C1 i SO1C4.1 a SO1C4.2 byly nastaveny s planem budovani schengenského
domu v Ulanbataru. Vzhledem k tomu, Ze k realizaci této akce nakonec nedos$lo, zlstaly indikatory
nenaplnény. K implementaci nedoslo jednak z ¢asovych diivodu (akce byla vyjednana jiz v roce 2014,
ale realizace programu zacala fakticky az v roce 2016), z divodu zmény situace na misté, pfehodnoceni
potiebnosti této intervence a také s ohledem na administrativni naro¢nost realizace projektu v zahranici.

Dale bylo pofizeno 107 koncovych stanic VIS, kterymi byly obnoveny periferie. Z pohledu pInéni
monitorovacich ukazatel(l byl indikator naplnén pfiblizné z poloviny. V tomto pfipadé se vSak jedna o
velmi konkrétni indikator, pro ktery bylo pfi psani programu znac¢né obtizné nastavit cilovou hodnotu.
Navic k realizaci projektu doSlo az v zavéru programového obdobi a potfebnost na misté byla v tu dobu
jiz jina. Dle RO v&ak zaroveri neni mozné konstatovat, Ze by nenaplnénim indikatoru mélo dojit k finanéni
uspofe. Finanéni prostfedky mohly byt vynaloZeny na kvalitng&jsi vybaveni.

Erlnstv& Young, s.r.o.
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PRIPADOVA STUDIE 1: ViZOVA POLITIKA

‘ Projekt je pro nas dulezity  Diky projektiim bylo mozZné dosahnout zvyseni efektivity,

_jakO pro stat. Vzhledem pezpeénosti a komfortu prFi spravé NS-VIS a posileni

ktechnickému  pokroku — sé  technjckych kapacit PCR pro hraniéni kontrolu. Projekty

”e,UStaIe vyviji. - Sy ?tem mamve' se zamérily na modernizaci IT infrastruktury a vybaveni
stale v provozu, starame se o0 néj . o . . .

e pro NS-VIS, které zahrnovaly pofizeni novych koncovych

a maximalné splriuje svdj tucel. . . . . , . I

stanic, periferii a sitovych prvki, dale také zajiSténi

— Pfijemce podpory technické podpory a aktualizaci SW tak, aby odpovidal

nejnovéjsim pozadavkiim a normam EU.

Kromé toho projekty umoznily centralizovanou spravu “ Projekt zaméfeny na HW
systému, ktera usnadriuje jeho udribu a optimalizuje a SW rfeseni byl reakci na
procesy. Vysledkem je efektivnéjii kontrola na hranicich, — Nafizeni. To samé se tykalo projektu
rychlejsi pristup k informacim a lepsi zaji§téni $kolicich ~ ©Medné  upgradu systému VIS
aktivit pro cizineckou policii, coz pfispiva k plnéni a upravy jeho rozhrant.

ndrodnich i evropskych bezpeénostnich ukold. — Prijemce podpory

1. Diky projektu se podafilo vyrazné zvysit efektivitu ¢innosti PCR v oblasti cizinecké

policie a hrani¢ni kontroly, zajistit moderni vybaveni na kontrolnich stanovistich

a pracovistich pro podporu NS-VIS, a rozmistit novy HW (koncové stanice) po celé

2.

CR, v&etné kontrolnich stanoviét na vnéjsich hranicich Schengenského prostoru.

Projekt také zajistil adekvatni vypocetni vykon pro vzdélavani a dalSi rozvoj NS-VIS,

vvvvv

a &innosti v ramci spole&né vizové politiky na tzemi CR.

Priklady projektt:

VISA Code Plus (ISF/5/01)

Policejni prezidium Projekt obsahoval aktivity, které sméfovaly k akceptaci nové upraveného
1. 6. 2016 — 30. 6. 2017 systému NS-VIS. V ramci projektu byla aktualizovana analyticka dokumentace
11 789 779 K¢& a byly také implementovany nove poZadovaneé zmény, napfiklad uprava

rozhrani i zavedeni notifikaci. Pfi uvedeni nového systému do provozu byla
zajisténa intenzivni uzivatelska podpora pro podchyceni a feSeni pfipadnych
problémd.

(z toho 8 842 334 K¢
prispévek Unie)

Obména a nakup HW koncovych stanic NS-VIS véetné SW, periferii a Skolicich zarizeni (ISF/13/04)

Policejni prezidium Hlavnim cilem projektu bylo pofidit nové specializované vybaveni a tim zajistit
1. 1. 2020 - 30. 4. 2021 podminky pro Fadny a efektivni vykon sluzby PCR na kontrolnich stanovistich,
23 698 253 K& stejné jako na pracovistich, které fesi zabezpecCeni hot-line podpory NS-VIS.

V rémci projektu byl pofizen novy HW rozmistény po celé CR. Zaroveri doslo
k proskoleni personalu, aby bylo zajisténo efektivni vyuzivani nakoupeného
vybaveni.

(z toho 17 773 689 K¢
prispévek Unie)

Upgrade systému VIS a upravy jeho rozhrani (ISF/15/01)

Policejni prezidium Cilem projektu byla Uprava a modermnizace systému NS-VIS a jeho rozhrani tak,

1. 11. 2020 - 31. 12. 2022  aby splrioval funkéni poZadavky a byl uZivatelsky komfortni pro koncové

30 000 000 K& uZivatele. To se povedlo diky tpravé a modernizaci systému a jeho rozhrani,
zaroveri se nyni systém snaze spravuje a pouziva prvky automatizace

(z toho 22 500 000 K¢

prispévek Unie)
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3.1.2 ISF — Hranice (Ochrana hranic)

EO 1.2.1

EO 1.2.2

EO 1.2.3

EO 1.2.4

EO 1.2.5

EO 1.2.6

EO 1.2.7

Jakého pokroku bylo dosaZzeno na cesté k podpofe rozvoje, provadéni
a prosazovani politik s cilem zajistit neprovadéni kontrol osob pfi pfekracovani
vnitfnich hranic, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k provadéni kontrol osob a efektivni
monitorovani prekracovani vnéjSich hranic a jak fond pfispél k dosazeni tohoto
pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k postupnému zavadéni systému
integrované spravy vnéjSich hranic zalozeného na solidarité a odpovédnosti
a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zajiSténi uplatfiovani acquis Unie
v oblasti spravy hranic a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni informovanosti o situaci na
vnéjSich hranicich a schopnosti ¢lenskych statll reagovat ajak fond pfispél
k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zfizovani a provozovani systému
informacnich technologii, jejich komunikaéni infrastruktury a vybaveni
podporujiciho hrani€ni kontroly a ostrahu hranic na vnéjsi hranici, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpore sluzeb €lenskym statim
v fadné zdlvodnénych mimoradnych situacich, jez vyzaduji naléhava opatreni
na vngjSich hranicich, ajak mimofadna pomoc pfispéla k dosazeni tohoto
pokroku?

Jaky druh mimoradnych opatfeni byl proveden?

Jak tato mimoradna opatfeni provedena v ramci fondu pfispivaji k feSeni
naléhavych potreb clenského statu?

Jaké byly hlavni vysledky téchto mimoradnych opatieni?

Er,nstv& Young, s.r.o.
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Jak prispéla operacni podpora upravena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014

EoN2e k dosazeni zvigtniho cile tykajiciho se spravy hranic?

V kontextu ochrany hranic byl velkym pfinosem NP ISF projekt Narodniho situaéniho centra ochrany
hranic, které umozriuje efektivni ochranu hranic CR a analyzu bezpeé&nostnich rizik. Na potifebu zlep$it
schopnosti sloZzek U€astnicich se hranicni kontroly odhalovat neregulérni doklady reagoval NP ISF
podporou pofizeni zafizeni pro kontrolu dokladt na druhé kontrolni linii a vybudovani specializovaného
pracovisté narodniho centra pro kontrolu dokladd. Tyto projekty pfispély k modernizované infrastrukture
a technologiim pro spravu hranic a G¢innéjsimu odhalovani neregulérnich dokladu, ¢imz byla zvySena
efektivita spravy a ochrany hranic. Pro lepSi monitoring vnéj$ich hranic byl realizovan projekt Analyza
rizik, jehoz vysledkem je nastroj pro analyzu rizik na mezinarodnich letistich.

Na pokroku rozvoje informacnich systému se skrze NP ISF podilelo pét projektl, které mély za cil
modernizaci a rozvoj informacnich systému. Tyto projekty pfispély k lepsi spravé vnéjsich hranic a k boji
proti terorismu a zdvazné trestné Cinnosti. Narodni projekty EES I. a ll. smé&fovaly na implementaci
systému a integraci se systémy stavajici vnitrostatni pohraniéni infrastruktury, v€etné jejich pfipojeni
k narodnimu jednotnému rozhrani. Narodni projekty SIS (projekty Implementace SIS Recast do
prostredi N.SIS a Obnova a posileni hardwarové infrastruktury N.SIS) reagovaly na nové pozadavky
EU a sméfovaly na softwarové upravy a obménu technologické infrastruktury s cilem zvySovat vnitini
bezpecnost v Elenskych statech EU a efektivitu mezinarodniho patrani. Narodni projekt ETIAS
umoznuje provadét predbézné kontroly statnich pfislusnikl tretich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti, ktefi cestuji do Schengenského prostoru. Diky tomu dochazi ke zvy$ovani vnitini
bezpeénosti CR.

Vzhledem ke své poloze uvnitf Schengenského prostoru se CR do evropského systému kontroly hranic
(EUROSUR) piihlasila pouze pro oblast mezinarodnich letist. CR si uvédomuije sviij dil odpovédnosti
na spravé vnéjsSi hranice, a proto solidarné pfispiva do rezervy technického vybaveni na ochranu
vnéjSich hranic (projekt Monitorovaci vozidla s termovizni technikou). Konkrétni pfinosy pfedstavuje
Pfipadova studie 2.

Na nové pozadavky, technologie a trendy v oblasti vnitini bezpe&nosti planoval RO reagovat v ramci
NC 4 SC 2 zajisténim odpovidajicich kapacit v oblasti lidskych zdroji. Z NP ISF méla byt podporena
8koleni pfislusnikii RSCP v oblastech spravy hranic a jazykovych kompetenci, v NC 4 v8ak zadny
projekt realizovan nebyl. Operaéni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 také
nebyla v ramci ISF vyuzita.

Tabulka 3: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projektt v SC 2

Cilova Dosazena

Kéd Indikator hodnota hodnota PInéni
SO2C1 1 Pocet pracovnikfj vyé,kolenych s pomoci fondu 200 135 68 %
v oblasti hledisek spravy hranic
S02C1.2 Pocet vzdélavacich kurzl absolvovanych s pomoci 2 10 500 %

fondu v oblasti hledisek spravy hranic

Pocet infrastruktur ochrany hranic (kontroly

SO2C2  a ostraha) a prostfedku zfizenych nebo 41 272 663 %
modernizovanych za pomoci fondu
Pocet infrastruktur ochrany hranic (kontroly

S02C2.1 a ostraha) zfizenych nebo modernizovanych za - 8 -
pomoci fondu

S02C23 Pocet vybaveni ochrany hranic (kontroly a ostrahy)

"~ zfizenych nebo modernizovanych za pomoci fondu

Pocet prekroceni hranice na vnéjSich hranicich

SO2C3.1 prostrednictvim bran automatizované hrani¢ni 1 800 000 0 0 %
kontroly podporovanych z fondu

- 264 -
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S02C3.2 Celkovy pocet pfekroeni hranice 12 000 000 0 0%
so2csa  Pocetvnitrostatnich infrastruktur pro ostrahu hranic ) 1 )

zfizenych / dale rozvinutych v ramci EUROSUR

S02C5 Pocet |n§;|den.tu n?h’lasenych Clenskym statem do ) 496 }
evropského situaéniho obrazu

Pocet incidentll, nahlasenych do evropského

situacniho obrazu a které se tykaly nelegalniho
SO2C5.1 ristshovalectvi, véetnd incidentd, pfi nichz byly - 452 -

ohrozZeny Zivoty migrant(
Pocet incidentll, o nichZ byla podana zprava do
S02C5.2 evropského situaéniho obrazu a které se tykaly - 44 -
preshranicni trestné Cinnosti
Stanoveno bylo jedenact indikatord, cilova hodnota byla urcena u péti z nich a celkové se podafilo naplnit dva
indikatory.

Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

Diky finanénim prostfedkim ISF bylo vySkoleno celkem 135 pracovnikl v ramci 10 vzdélavacich kurzud
v oblasti hledisek spravy hranic. V prubéhu programového obdobi doslo k zméné planovanych aktivit,
kdy vétsi Skoleni (2 s poctem 200 osob), kterd byla plvodné zamyslena, se z dlivodu nezajmu
potencidlniho pFijemce (PCR) neuskuteénila. Tyto $koleni byly nahrazeny vét$im mnoZstvim mensich
Skoleni nebo zaskoleni, napfiklad ve vztahu k pofizované technice, ktera pfi tvorbé programu nebyla
brana v potaz. Proto k vyznamnému presahnuti cilové hodnoty indikatoru SO2C1.2 a naopak
nenaplnéni indikatoru SO2C1.1.

Za pomoci fondu bylo zfizenych nebo modernizovanych 82 infrastruktur a prostfedkd ochrany hranic.
Indikator SO2C2 je opét velmi konkrétni indikator a dle RO bylo obtizné nastavit cilovou hodnotu. Navic
na zaCatku obdobi nebyla pfesné definovana infrastruktura. Tato kombinace pak vedla k prekroceni
cilové hodnoty. Déle byla rozvinuta vnitrostatni infrastruktura v ramci EUROSUR. Ve sledovaném
obdobi bylo Ceskou republikou do evropského situaéniho obrazu nahlageno 452 incidentd tykajicich se
nelegalniho pfistéhovalectvi a 44 incidentu tykajicich se preshranic¢ni trestné ¢innosti. Indikatory nemély
puvodné nastaveny cilové hodnoty, nebot s timto typem projektl nebylo pocitano.

Pavodni zamér spocivajici v dfivéjsi obnové jiz nakoupenych bran automatizované hrani¢ni kontroly a
nakupu bran i na dalSi letisté nez v Praze, nebyl vyhodnocen jako nakladové efektivni feSeni. K pInéni
indikatoru SO2C3.1 mély pfispét také kiosky EES, které ale zatim nebyly spustény, nebot nebyl spustén
systém EES.

Erlnstv& Young, s.r.o.
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Projekt narodniho

situacniho centra mél
skuteéné vyznamny  efekt.
DoSlo k propojeni celni spravy
a policie. Vytvarel se novy
systém ochrany hranic. Byl to
extrémné komplexni projekt,
tvorily se datové sklady.
Agregujeme data z ruznych
zdroj.

— Prijemce podpory

prinos.

!|i

Priklady projekti:

REKONSTRUKCE
INTERVENCNI

Porizeni technologii bylo vyrazné ovlivnéno
vnéjsimi faktory, zejména pandemii COVID-19,
ktera vedla k ndriastu cen
a prodlouzeni dodacich Ihtt aZ o nékolik mésicd.
Tyto komplikace zpusobily zpozZdéni klicovych
aktivit projektu, jako bylo testovani systému.
| pfes opakované testy funkcnosti jednotlivych
uloh systém funguje, coz dava predpoklad, Ze
bude plné funkéni i jako celek.

ZAVERY A PRILOHY

DOPORUCENI

EVALUACNI
ZJISTENI

Projekt NSCOH zahrnoval rekonstrukci a vybaveni prostor pro
operacni Fizeni a vytvoreni systému dohledu nad vzdusSnym
prostorem (AGAS) a datového skladu s analytickymi funkcemi
pro efektivnéjsi hrani¢ni kontrolu a odhalovani rizikovych osob
a zbozi. Centrum pIni narodni i evropské ukoly, pfiéemz vyuziva
systém, ktery umozZnuje sdilet situacni obraz v ramci
Schengenského prostoru a podporuje spolupraci pri ochrané
vnéjSich hranic EU. Spoluprace byla posilena i na narodni
urovni, kdy PCR a CSCR uzavrely dohodu o soucinnosti, éimz
v ramci koncepce fungovani stanovily jednotny postup pfi
vykonu ¢éinnosti.

Projekt Implementace systému EES slibuje vyrazné zlepSeni v efektivnim fizeni legdlnich
vstupl a pobyt cizinct a zdroven prindsi potencial pro uc¢innéjsi odhalovani nelegalniho
pobytu na uzemi. Klicové aktivity, véetné dodani aplikacniho SW a uprav systému hraniéni
kontroly, byly uspésné splnény a testovany dle poZadavkdu. Projekt nyni ¢eka na nasazeni
do operacniho provozu, z tohoto diivodu v soucasnosti nelze presné vyjadrit jeho redlny

‘ Motivatori je cela rada. Jednim je

reakce na nové poZadavky (evropské
normy, nafizeni) a legislativu. Déle je to zména
bezpecnostniho prostredi, v souc¢asné dobé spis
k zména horSimu. A stale je potfeba posunovat
sluzbu, obmeériovat technologie. MozZnost Cerpat
evropské fondy znamena usporu narodnich
prostredki. Penize, které se uSetfi, se pouZiji
tam, kde neni mozné cerpat fondy.

IT produktu

— Prijemce podpory

Navazani SW na systémy pouzivané v jinych ¢lenskych statech EU pfispiva k lepSi
koordinaci v této oblasti, coz je vzhledem k pfeshrani¢ni povaze problému klicové.

Projekt Implementace systému EES ma potencial vyznamné pfispét k efektivnéjSimu
fizeni legalniho vstupu a pobytu cizinc(, stejné jako k odhalovani nelegalniho pobytu
na uzemi.

PRIPADOVA STUDIE 2: OCHRANA HRANIC

Policejni prezidium
1. 11. 2016 — 31. 12. 2020
120 000 000 K¢

(z toho 90 000 000 K¢
prispévek Unie)

Narodni situacni centrum ochrany hranic (ISF/6/01)

Projekt si kladl za cil vybudovat Narodni situacni centrum ochrany hranic
prispivajici k systémovému reSeni a centralizaci ukol( pfi ochrané vnéjSich
hranic, na které se spoleéné podili RSCP a CSCR. Predmétem projektu byla
vyznamna stavebni Uprava prostor, jejich ucelné zafizeni a vybaveni. Kromé
toho vznikl také datovy sklad ¢&i systém dohledu nad vzdu$nym prostorem.
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Policejni prezidium
1. 1. 2020 - 30. 4. 2024
134 697 659 K¢

(z toho 134 697 659 K&
prispévek Unie)

Narodni projekt EES | — Implementace systému EES (ISF/13/01)

Cilem projektu bylo zajistit spinéni povinnosti vyplyvajicich z unijni legislativy,
konkrétné vybudovat narodni ¢ast Systému vstupl/vystupt (EES) a zajistit
propojeni  Jednotného narodniho rozhrani se stavajici  vnitrostatni
infrastrukturou. Projekt vytvoril aplikacni SW FeSeni, upravil soucasné
informacni systému pouZivané pfi hrani¢nich a pobytovych kontrolach
a zavérem proved! nezbytné funkcni testy prokazujici spravnost a kompatibilitu
systému.

Policejni prezidium
1. 1. 2020 - 30. 11. 2023
126 233 665 K¢

(z toho 94 675 248 K¢
pfispévek Unie)

Narodni projekt EES Il — Pofizeni technologii (ISF/13/02)

Projekt si kladl za cil pofidit a dodat specializovany centralni a lokalni HW
i technologicky SW pro provoz Systému vstupu/vystupu (EES) pro registraci
udaji o vstupu a vystupu a udaji o odepreni vstupu véetné integrace se
systéemy  stavajici  vnitrostatni  pohraniéni  infrastruktury.  Projekt je
komplementarni s Narodnim projektem EES | — Implementace systému EES.

Policejni prezidium
1. 9. 2016 — 30. 9. 2018
14 997 533 K¢

(z toho 11 248 149 K¢&
pfispévek Unie)

Monitorovaci vozidla s termovizni technikou (ISF/2/02)

Cilem projektu bylo poridit dvé specialni vozidla obsahujici termovizni techniku,
ktera se pouziva k monitorovani pohybu osob nelegalné prekracujicich hranice
Ceské republiky &i Slenskych statt EU. Specialni vozidia byla rovnéz pouZita pfi
provadéni operaci koordinovanych agenturou Frontex pri boji s nelegalni
migraci. Soucasti projektu bylo vyskoleni personalu, ktery tuto techniku vyuZiva.
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3.1.3 ISF - Policie (Boj proti trestné €innosti)

1. UCELNOST

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k dosazeni oCekavanych vysledki
posilovani kapacity c¢lenskych statl bojovat proti preshraniéni, zavazné
a organizované trestné cinnosti v€etné terorismu a posileni jejich vzajemné
spoluprace v této oblasti, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

EO 1.3.1

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k vytvoreni spravni a operaéni
koordinace a spoluprace mezi vefejnymi organy c¢lenskych statl, Europolem
nebo jinymi pfislusnymi subjekty Unie, a pfipadné s pfisluSnymi tfetimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

EO 1.3.2

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k rozvoji systéml odborné pripravy,
jako napfiklad pfipravy zamérené na technické a odborné znalosti a dovednosti,
pokud jde o povinnosti spojené s dodrzovanim lidskych prav a zakladnich
svobod, pfi provadéni politik odborné pripravy EU, mimo jiné prostfednictvim
unijnich vyménnych programd zamérenych na vymahani prava, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

EO 1.3.3

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zavedeni opatfeni, ochrannych

EO 1.3.4 mechanisml a osvédcéenych postupl pro uréovani a podporu sveédkl a obéti

Zlocinu, v€etné obéti terorismu, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

, i . I - LA
Vyznamna Cast alokace NP ISF (téméf 17 miliont €) sméfovala |
na projekty zaméfené na boj se zavaznym zloCinem. ZlepSeni
a unifikace pfistrojového vybaveni, pofizeni mobilni laboratore
a operativné taktickych vozidel, vycvik sluzebnich pst nebo
vzdélavaci aktivity pfispély k zefektivnéni odhalovani trestné
¢innosti. Zejména v oblasti drogové kriminality a kybernetické
kriminality je nezbytné rychle reagovat na nové hrozby a trendy,
coz reflektoval i NP ISF. Konkrétni pfinosy v téchto oblastech
shrnuje Pfipadova studie 3.

Kontrolni proces je efektivngjSi diky pofizeni a pouzivani
modernich pfistroju, které umoznuji kontrolu latek na misté
a v realném €ase. Pofizeni novych kontrolnich zafizeni pfispélo
k zajisténi bezpednosti jak pracovniku, tak i cestujicich na mezinarodnich letistich v Ceské republice.
Dusledkem je zvySeny pocCet odhalenych nelegalnich latek, a tim zlepSeni bezpecnosti prepravy
na v8ech mezinarodnich letistich v Ceské republice s vefejnym provozem. Vytvoreni nové jednotné
metodiky vycviku, stejné jako zefektivnéni oblasti sluzebni kynologie, pfispélo k posileni vnitfni
bezpeé&nosti Ceské republiky. Vybudovani vycvikové haly umoznilo nejen navy$eni poétu vycviéenych
psu, ale i rozSifeni poCtu detekovanych latek.
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PCR byla zapojena do implementace priorit politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné Cinnosti, v ramci ¢ehoz realizovala projekty Financovani implementace priorit
politického cyklu EU na obdobi let 2016—2017 a Financovani implementace priorit Politického cyklu
EU/EMPACT v letech 2019-2021. Cilem politického cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované
¢innosti je zefektivnéni a integrovani vSech jiz existujicich nastroju do uceleného a efektivniho pfistupu.
Diky projektim pak doSlo k zefektivnéni boje proti informacéni, drogové, finanéni a preshranicni
kriminalité, coz by meélo z dlouhodobého hlediska vést ke zvy3ené a zrychlené objasnénosti zavaznych
trestnych &inli. Realizované projekty dale zlepSily technické vybaveni PCR. Diky projektdm maze PCR
pracovat s nejnovéjSimi nastroji, coz podporuje jeji rychlost a efektivitu pfi praci s organizovanym
Zlo€inem.

S cilem zajistit akceschopnost vySetfovat informacni kriminalitu realizovalo Policejni prezidium projekt
Podpora potiréni kybernetické kriminality. Vykon sluzby CSCR v oblasti finanéni a dariové kriminality
byl podpofen tfemi projekty — technické vybaveni pro vykon trestniho Ffizeni, vycvik sluzebnich pst
a posileni technickych prostiedkt k odhalovani nelegalni pfepravy nebezpecnych latek. K rychlejSimu
a komplexnéjSimu zpracovani biometrickych Gdaju pfFispélo Vybudovani centralniho Biometrického
Informacniho Systému. S cilem zajistit vyménu informaci a spolupraci s bezpe€nostnimi sbory tfetich
zemi zfidila PCR v ramci NC 2 SC 5 pozice styénych distojnik(i pro oblasti Albénie a Velké Briténie.

Zajisténi kvalifikovaného personalu PCR v NC 3 SC 5 probihalo prostiednictvim projektu Vzdélavani
policejnich pyrotechniku, které kladlo diraz na ziskani novych informaénich zdroju o konstrukci a funkci
munice t&ch typd, které jsou nalézany na uzemi CR. Vzdélavani probihalo také v ramci projektil na
nakup vybaveni. ZvySovani ochrany obéti trestnych &ind bylo dosaZeno prostfednictvim pofizeni
videokonferencnich zafizeni, které slouzi k podpofe obéti trestnych ¢inG a k sniZeni druhotné ujmy
zvlast zranitelnych obéti trestnych ¢ind, a to v podobé zamezeni kontaktu obéti s pachatelem trestné
¢innosti. Dale byla diky prostfedkim NP ISF vybudovana specialni vyslechova mistnost.

Tabulka 4: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projektt v SC 5

. o Cilova Dosazena _
Kaéd Indikator hodnota hodnota PInéni

Pocet SVT a operacénich programt EMPACT

SO5C1 podporovanych fondem, vCetné zu€astnénych lenskych 4 0 0%
statd a organl
Pocet urednikll odpovédnych za prosazovani prislusnych

S0O5C2.1 pravnich predpist a vyskolenych s pomoci fondu v - 703 -
preshranicni problematice
Doba Skoleni v oblasti hledisek spravy hranic

S05C2.2 . ; - 2974 -
(provedeného) s pomoci fondu

SO5C3.1 Pocet projektl v oblasti predchazeni trestné ¢innosti 1 2 200 %

SO5C3.2 Q:sg;:trin hodnota projektd v oblasti pfedchazeni trestné 2.2 mil. € 0.7 mil. € 329

SO5C5 Pqégt vytvofenych prostredi pro vySetfovani pocitacové 14 27 193 %
kriminality

SO5C6 Eoc”:et proél,kolenyc,h policistd v leasti boje proti trestné 200 625 313 %
¢innosti a jazykové vybavenosti

SO5C7 Poléet poh’;enych njob!In[ch p[acoviét‘ souvisejicich s 1 18 1800 %
bojem proti drogové kriminalité

SO5C8 ngtigﬁjnl znaleckych pracovist a pofizeni forenznich 7 10 143 %

SO5C9 Pocet vypracovanych metodik a doporucenych postupt 2 4 200 %

SO5C10 Pocet vyslanych styénych distojnikd do tfetich zemi 2 2 100 %

Pocet nové porizenych/vybavenych vyslechovych 15 7 47 %

SOSCM  mistnosti pro détské obati/svédky

Stanoveno bylo ctrnact indikatord, cilova hodnota byla uréena u deseti z nich a naplnit se podarilo sedm indikatord.

Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.
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S podporou NP ISF bylo vySkolenych 703 ufednik(l odpovédnych za prosazovani pravnich predpisi
v pfeshrani¢ni problematice, doba téchto Skoleni dosahla 2 974 hodin. V oblasti odhalovani zavazné
trestné Cinnosti bylo z fondu vytvofeno 27 prostfedi pro vySetfovani pocitacové kriminality, bylo pofizeno
18 mobilnich pracovist souvisejicich s bojem proti drogové kriminalité, bylo vybaveno 10 znaleckych
pracovist forenznimi nastroji a proskoleno 625 policisti (v€etné jazykové vybavenosti). Pro détské
obéti/svédky bylo pofizeno nebo vybaveno sedm vyslechovych mistnosti. Diky finanénim prostfedkim
ISF byly do tfetich zemi vyslani dva styéni dustojnici.

Vyznamny rozptyl miry plnéni monitorovacich ukazateld naznaduje, Ze indikatorova soustava neni zcela
funk&ni. Definované monitorovaci ukazatele nedostatecné reaguji na nastavené cile programu (blize
viz. kapitola 2.1) a stanoveni cilovych hodnot na dobu deviti let je vzhledem k povaze ukazatel(l zna¢né
problematické. U nékterych indikatort navic v prabéhu programového obdobi dochazelo k rozsifovani
okruhu zapocitatelnych osob (napf. pocet proskolenych osob) nebo nebyla na zaatku programového
obdobi stanovena presna definice indikatoru (napf. poCet spole¢nych vySetfovacich tymu). Takto
nastavena monitorovaci soustava nema zasadni vypovidajici hodnotu o skuteCnych dopadech
programu.
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PRIPADOVA STUDIE 3: BOJ PROTI TRESTNE CINNOSTI

‘ ‘ Projekt byl sméfovany na posileni sluzby Realizované projekty dopomohly
kynologie, predevsim za ucCelem vyhledavani  zejména ke zvyseni bezpecnostnich

penézni hotovosti. Z projektu byla pofizena vycvikova hala, standardu, vyuziti pokroéilych
ktera slouzi pro kynologii celniho Gradu a ohromné zlepsila technologii a efektivnéj$im kontrolnim
praci. Zvysila se efektivita vyhledavani nelegalniho zboZzi. mechanismim

— PFijemce podpory

Pofizeni operativné taktickych vozidel s termovizni technikou pfispélo k odhalovani osob,
které nelegdlné vstupuji do EU. Zaroveri byla podporfena mezistatni spoluprace v ramci
agentury Frontex. Soucasné projekt prinesl i rychlejsi zpracovani dat — napriklad auto nyni
zvladne skenovat desitky SPZ v realném ¢ase, coz analytikim umoZznuje okamzity pristup
k informacim a uvolfiuje ¢as zaméstnancim na jiné ukoly.

Projekt Vzdéldavani policejnich pyrotechniki nastartoval praci s virtudalnimi modely
v pyrotechnické komunité, coz povzbudilo moderni mysleni a usnadnilo zvladani velkého
objemu znalosti o munici. Pomoci 3D modelovani v novém softwaru se vyuka vyznamné
posunula a dosdhla trovné odpovidajici standardim 21. stoleti.

Prinosem projektu Vycvik sluZebnich psi bylo posileni bezpecnostnich kapacit, kdy stavba
nové haly umoznila vycvik vice psi a zavedeni nové metodologie detekce pachd,
zZpracované i do vzdélavaci audiovizudlni formy. Tento vycvik vedl mezi lety 2021-2024
k odhaleni 79 poruseni s hotovosti presahujici 782 000 €.

Projekt nejenom, Ze splnil o¢ekavani. Naboj pro

Projekt  naplnil  o¢ekavané cile

‘ a vétsinu forenznich nastroji stéle
pouzivdme napfi¢ CR, standard je diky
aktualizacim zachovan v modernéjsi podobé.
Od té doby odborna daroven lidi vzrostla
a projekt byl vyznamnym impulsem.

‘ vzdeélavaci ucely je od vyrobce tézké ziskat, vytvorili
Jjsme si vykresovou dokumentaci a vytiskli jsme si naboj na
3D tiskarné. MuZeme ted ukazat munici, ke které by se
studenti jinak nedostali. Financni Gspora je evidentni.
S vyukou jsme se dostali ze 17. stoleti do 21.

— Prijemce podpory — Pfijemce podpory

1. Realizované projekty zlepsily technické vybaveni PCR. Diky projekttim muze PCR
pracovat s nejnovéjSimi nastroji, coz podporuje jeji rychlost a efektivitu pfi praci
s organizovanym zlocinem.

2. Vzdélavani personalu jde ruku v ruce se zavedenim novych technickych nastroju.
Projekty pFispély ke vzdélani desitek policistli a odbornikd, ktefi se naugili s novymi
nastroji pracovat.

3. Projekty pFispély k tomu, aby aktivity PCR mohly reagovat na novodobé problémy.
Prikladem je vyuziti 3D tiskaren ¢i investice do systémU pro potirani kybernetické
kriminality.

Priklady projekti:

Vycvik sluzebnich pst (ISF/3/02)

Generalni rFeditelstvi cel
1.7.2016 - 31. 3. 2018

V ramci projektu bylo porizeno 11 kust nového moderniho kontrolniho zafizeni,
které bylo rozmisténo na celni trady véech mezinarodnich letist v CR. Sou&asti

15 000 000 K& projektu bylo také proskoleni pracovniki pro fadné pouzivani zafizeni, aby
3 mohly byt pofizené pfistroje efektivné zapojeny do kontroly prepravy latek, které

(z toho 11 250 000 K¢ podiéhaji zakazim a omezenim.

prispévek Unie)
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Policejni prezidium
1. 1. 2017 - 31. 10. 2019
159 000 000 K¢

(z toho 119 250 000 K¢é
prispévek Unie)

Podpora potirani kybernetické kriminality (ISF/6/02)

Cilem projektu bylo zlepSeni technické vybavenosti 27 specializovanych
pracovist PCR a vyskoleni policejnich specialistii. V' rémci projektu doslo
k vybaveni téchto pracovist specializovanou vypocetni technikou. Zaroveri
probihala $koleni posilujici dovednosti odbornikti specializujicich se na
kyberkriminalitu. Oba tyto dilci kroky pfispély ke zvy$eni odbornosti pro
dokumentaci kybernetické trestné &innosti.

Policejni prezidium
1. 10. 2018 - 30. 9. 2021
5 000 000 K¢

(z toho 3 750 000 K¢&
pfispévek Unie)

Vzdélavani policejnich pyrotechnika (ISF/8/03)

Hlavnim cilem projektu bylo roz$ifit a prohloubit znalosti policejnich
pyrotechnik( a lektort v oblasti identifikace a likvidace munice a také vytvorit
pomdlicky pro jejich vyuku. Cil se podafilo naplnit, doSlo ke sjednoceni informaci
o identifikaci a likvidaci munice. Mimoradnym pfinosem byla vyroba vyukovych
model( munice za pouZiti novych technologii 3D skenovani a tisku, stejné jako
tvorba instruktaznich filma.

Operativné takticka vozidla

Policejni prezidium
1. 5. 2020 - 30. 4. 2022
32 317 737 K¢

(z toho 24 238 302 K¢
pfispévek Unie)

(ISF/14/01)

Projekt si kladl za cil posilit akceschopnost a vykonnost specialistii PCR pfi boji
se zavaznym, organizovanym Ci preshranicnim zlo¢inem se zaméfenim na
odhalovéani a objasriovani drogové kriminality. To se podafilo skrze tfi klicové
aktivity, kterymi bylo pofizeni 15 operativné taktickych vozidel, propojeni
operativné-taktického a analytického systému a proskoleni 43 prislusnikii PCR
k obsluze vozidel a pouZivani technickych nastroju.
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3.1.4 ISF - Policie (Ochrana pred bezpeénostnimi riziky)

Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k posileni administrativni a operativni
kapacity clenskych statd k ochrané kritické infrastruktury ve vSech
hospodarskych odvétvich, a to mimo jiné prostfednictvim partnerstvi vefejného

EO 1.4.1 . r . . S NN
a soukromého sektoru a lepsi koordinace, spoluprace, vymény a Sifeni know-
how a zkuSenosti v ramci Unie a s pfisluSnymi tfetimi zemémi, a jak fond pfispél
k dosazeni tohoto pokroku?
Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k zabezpe€eni spojeni a ucinné
EO 1.4.2 koordinace mezi stavajicimi subjekty v oblasti v€asného varovani a krizové

spoluprace v ramci jednotlivych odvétvi na unijni a vnitrostatni Urovni, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni administrativni a operativni
EO 1.4.3 kapacity ¢lenskych statd a Unie pfi vypracovavani komplexnich posouzeni
hrozeb a rizik, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Systém ochrany kritické infrastruktury byl v programovém obdobi 2014-2020 rozvijen predevsim
z narodnich zdroji. NP ISF k tomuto cili pfispél zvySenim kapacity mezinarodnich letist v oblasti
kontroly pfepravy nebezpecnych latek a zajisténim kybernetické bezpecnosti dat prostfednictvim
modernizace databazového a dohledového centra PCR. Vzhledem k nizké finanéni alokaci SC 6 nebyl
prispévek NP ISF k ochrané kritické infrastruktury zasadni, nicméné na lokalni urovni pfinesl pozitivni
zmeény. Do oblasti sméfovalo nejméné prostfedkl, konkrétné 1,2 miliona €. V prlibéhu programového
obdobi doslo k pfesunuti finan¢nich prostfedki z SC 6 do SC 5, ktery byl do za¢atku implementace
identifikovan jako vyznamnéjsi. Naopak pro vétSinu aktivit spadajici do SC 6 bylo planovano financovani
z narodnich zdroju. NP ISF prispél ke zlepSeni kapacity Fidit rizika a krize souvisejici s bezpecénosti
a ochranou osob a kritické infrastruktury pred teroristickymi utoky a jinymi incidenty souvisejicimi
s bezpecnosti. Pfinosy v této oblasti shrnuje Pfipadova studie 4.

V oblasti zlepSovani administrativni a operac¢ni kapacity ¢lenskych statd a Unie ke zpracovavani
komplexnich posouzeni hrozeb a rizik nebyly v CR v obdobi 2014—2020 vyuzity finanéni prostfedky ISF.
Prispévek Fondu v této oblasti nebyl identifikovan.

Tabulka 5: Monitorovaci ukazatele z podpofenych projekti v SC 6

Cilova Dosazena

Kod Indikator hodnota hodnota PInéni
Pocet nastroju, jez byly zavedeny nebo modernizovany
s pomoci fondu tak, aby v €lenskych statech pfispély o
SO6CH k ochrané kritické infrastruktury ve vSech hospodarskych 3 6 200 %
odvétvich

Stanoven byl jeden indikator, ktery se podarilo napinit.
Zdroj: Data Zadavatele platna k 8. 11. 2024.

S podporou ISF bylo zavedeno nebo modernizovano Sest nastrojli, které pfispivaji k ochrané kritické
infrastruktury ve vSech hospodarskych odvétvich.
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PRIPADOVA STUDIE 4: OCHRANA PRED BEZPECNOSTNIMI RIZIKY
Trh se posouva do syntetickych narkotik,

‘ ‘ které maji na ohroZeni Zivota daleko vétsi
vliv. Malé mnoZstvi dokaze zplsobit velky rozsah
Skod. Cilem bylo posilit bezpec¢nost pracovnikd, aby
se nedostali do pifimého styku s latkami
a neohroZovali tak sebe nebo ostatni cestujici.
Samozriejmé také vy$si efektivita v identifikaci latek.
Doslo k zajisténi vyssi bezpecnosti pracovnik( celni
spravy pfi praci s nebezpecnymi latkami. Podafilo se
zefektivnit proces kontrol, kdyZ celnici nemaji prostor
posilat vzorky do celné-letistni laboratore.

!J|:

Priklad projektu:

— Prfijemce podpory

Zvyseni kapacity kontrol prepravy
nebezpeénych latek urychlilo kontrolu
cestujicich a zavazadel, ¢imz se zvysila
plynulost pfepravy a snizila vytiZzenost celné
technické Ilaboratore. Projekt umoZznil
efektivné reagovat na rostouci mnozstvi
chemickych slouc¢enin pouZivanych pfi
vyrobé drog a vybusnin, udrzovat detekéni
pfistroje v dobrém stavu a pravidelné
aktualizovat jejich databaze.

Pofizeni novych kontrolnich zafizeni pfispélo k zajisténi bezpecnosti jak pracovnikd,
tak i cestujicich na mezinarodnich letistich v Ceské republice.

Kontrola nebezpecnych latek v realném Case a misté méla za dlsledek zvySeny
poCet odhalenych nelegalnich latek a tim se vyznamné podilela na zvySeni
bezpe&nosti mezinarodni prepravy v Ceské republice.

Generalni rFeditelstvi cel
1.7.2016 - 31. 3. 2018
15 000 000 K¢

(z toho 11 250 000 K¢
pfispévek Unie)

ZlepsSeni kapacity mezinarodnich letist’ v oblasti kontrol prepravy nebezpeénych latek (ISF/1/02)

V rémci projektu bylo pofizeno 11 kust nového moderniho kontrolniho zafizeni,
které bylo rozmisténo na celni tfady v§ech mezinarodnich letist v CR. Soucésti
projektu bylo také proskoleni pracovniki pro radné pouzivani zafizeni, aby
mohly byt pofizené pfistroje efektivné zapojeny do kontroly prepravy latek, které
podléhaji zakaziim a omezenim.

Ernst & Young, s.r.o.
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3.2 Uginnost programii

2. UCINNOST

Do jaké miry bylo vysledkl fondu dosazeno za pfimérenych nakladl, pokud jde
EO 2.1 e o o
o pouziti finanénich a lidskych zdroji?
Jaka opatfeni byla pouzita, aby se zabranilo pfipadidm podvodd a jinym
EO 2.2 nesrovnalostem, aby byly odhaleny, oznameny a dale sledovany, a jaké byly
vysledky téchto opatreni?

Podle zavéra Prubézné’ i Zavéreéné evaluace je efektivita programu ve srovnani
s pfedchozim programovym obdobim 2007-2013 vys$Si. Pfimérené vyuziti finanénich
a lidskych zdrojii posuzuje odpovédny organ ISF jiz béhem procesu hodnoceni projektové
zadosti. Vyhodou NP ISF je jeho kontinuita, i schopnost RO reflektovat doporuéeni
k upravam programu. Dopad programovych intervenci je vSak omezen vysi alokace, neni
tak mozné ocekavat komplexni zmény na urovni relevantni politiky. Pfesto respondenti
chapou NP ISF coby stabiliza¢ni prvek celého systému s moznosti financovat dlouhodobé,
nadstandardni aktivity, které by nebylo mozné pokryt ze statniho rozpoctu.

Rizeni programu je vnimano jako dostateéné, doslo k ustaveni é¢innosti MoV. RO ustanovil
vybor NP ISF na principu partnerstvi, kdy jsou zapojeni partnefi z relevantnich oblasti,
véetné zastupcl prijemctll. PrestoZe je jednani vyboru vnimano jako spiSe formalni, je
dostateénym zdrojem informaci pro zapojené organizace. Komunikace s RO je na vysoké
urovni, vyhodou programu je maly a stabilni okruh pfijemcii a moznost individualizované
podpory. Kontrolni ¢innost na trovni programu byla v obdobi 2014-2020 dostatecna, ale
administrativné velmi naro¢na. Nejvétsi zpozdéni ¢&i zjisténi v projektech souviselo
s vybérovymi fizenimi na realizaci IT systémd.

3.2.1 Efektivita intervenci

Celkové byl posun programu s ohledem na programové obdobi 2007-2013 hodnocen pozitivné a byla
vnimana profesionalizace program(. Dle vybranych respondentld je vyhodou NP AMIF a NP ISF
dlouhodoba kontinuita a schopnost prebirat doporuc¢eni do nasledujicich programovych obdobi. Na
zacatku programového obdobi 2014-2020 doslo k ujasnéni postupt v ramci program( NP AMIF a NP
ISF a k vytvoreni pfehledného operaéniho manualu a dalSich dokument( (napf. k publicité). Struktura
program0 byla pfevzata podle OP Z a pfizpUsobena specifiklm. Harmonogram byl dodrzovan bez
zasadnich problém, nejvice problematické byly v tomto ohledu investi¢ni projekty. V pfipadé NP ISF
nejvétsi zpozdéni nabiraly projekty IT zakazek, které byly ovSem navazany na evropskou legislativu.

Program byl hodnocen jako pfinosny, ovSem vzhledem k alokaci je jasné omezeni toho, co je mozné
podpofit. Neni tedy mozné oCekavat od programu komplexni dopad na relevantni politiky. Pfesto se
ukazuje, ze nékteré aktivity by bez podpory z NP nebylo mozné realizovat. NP ISF napfiklad podpofil
rozvoj a modernizaci informacnich systému, které maji dopad na udrzeni standardu reportovani v ramci
Evropskeé unie, ale také na rozvoj specializovanych oblasti statnich slozek diky nakupu vybaveni.

® Prabézna evaluace NP ISF v programovém obdobi 2014-2020. Priibézna zprava. Zpracovano Ministerstvem
vnitra Ceské republiky, 2017, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf--
evaluace.aspx
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Celkové bylo v programu prioritizovano podporeni mensiho poctu vétsich projektll. To bylo dano nejen
administrativnimi kapacitami RO, ale také nepomérem administrativniho zatiZeni pfijemct vzhledem
k alokaci u malych projektd. U NP ISF toto zacileni odpovidalo podpore velkych IT projektd i nakupu
specializovaného vybaveni. Na druhou stranu alokace neumoznila zapojeni vétSiho mnoZstvi
potencialnich zadatelu.

3.2.2 Komunikace s RO, nastaveni MoV

Na zacatku obdobi 2014-2020 nebyla v nafizeni jasné specifikovana podoba MoV, pozdéiji ovSem doslo
ke kodifikaci a zavedeni striktngj$ich pravidel ohledné jejich podoby. RO ustanovil vybory NP AMIF a NP
ISF na principu partnerstvi, kdy jsou zapojeni partnefi pfispivajici v relevantnich oblastech.

Caste¢né byla vyborim vytykana formalni podoba, celkové ovéem zaznivala od jednotlivych &len(
spokojenost s jejich nastavenim i Fizenim. Kvitovano bylo v€asné zasilani potfebnych informaci
a podkladll ¢ moznost dozvédét o dalSich realizovanych projektech. Oproti obdobi 2021+ nebyli
zapojeni néktefi ¢lenové (napf. odbory).

Velmi pozitivné byla hodnocena také komunikace s RO. Vzhledem k dlouhodobé kontinuité vedeni
a vzajemné znalosti aktér byla kvitovana moznost kdykoliv se obratit na RO s problémem &i zadosti
o informace. Z vysledk(i evaluace vyplyva, Ze byla snaha pomoci pfijemcim pfi realizaci projektl
a komunikace fungovala bez vétSich problémU. Také pfijemci vnimali partnersky pfistup a moznost
zapojit se do ovlivhovani podoby programu pfi jejich nastavovani &i v pribéhu skrze uéast na MoV.

3.2.3 Kontrolni mechanismy

Pro ucel prevence, odhalovani, oznamovani a nasledného sledovani pfipadl podvodl a jinych
nesrovnalosti byla zavedena metodickd podpora pro Zadatele a prijemce, kdy RO zprostfedkoval
metodickou pfiru€ku a informativni seminare. Zaroven byl vyuzivan systém kontrol vefejnych zakazek
a analyza rizik pro kontroly na misté (viz kontrolni mechanismy). Dale probihaly administrativni kontroly
a kontroly na misté, ¢i reporting smérem k Evropské komisi.

Proces kontrol byl hodnocen jako dostateény a adekvatni programu. Nastaveni proces( vychazelo
z ESIF fondl (konkrétné OP Z) a vyuzivalo internich kontrol. Realizovany byly v obdobi 2014-2020
100% administrativni kontroly. V nékterych pfipadech byly stanoveny spodni hranice a realizovany byly
také analyzy rizik, které umoznily vybrat nejrizikovéjsi projekty a nasledné realizovat kontroly na misté.
Pomérné pfisné nastaveni kontrolnich procest mélo vliv na administrativni zatizeni zaméstnancu.
Z tohoto dlvodu se v obdobi 2021+ planuji vybirat vzorky projektd také pro administrativni kontroly.

Jako problematicky byl shledan nesoulad mezi implementaci fondu dle zvlastniho horizontalniho
nafizeni a ¢innosti auditu, ktera se inspirovala koheznimi nafizenimi. Z tohoto divodu dochazelo ke

vvvvv

sbirana data.

U CtyF ze sedmi projektt NP ISF neodrazely monitorovaci ukazatele vSechny vystupy projektu, pficemz
u dvou projektl nebyly cile stanoveny méfitelng, coz ztézuje MV jejich vyhodnoceni. NKU identifikoval
mirné nedostatky v Ucelnosti vynalozenych financnich prostfedka u ¢tyf projektl, omezenou ucelnost
udvou a u jednoho projektu Ucelnost nebyla hodnocena kvili jeho nedokonéené realizaci. MV
schvalovalo monitorovaci zpravy s prodlevou, coz vedlo k zpozdéni v Cerpani financnich prostfedku.
NKU hodnotil efektivnost vynaloZenych prostfedk( jako omezenou u tFi projektt a u &tyi projektd
efektivnost nehodnotil, nebot jejich realizace nebyla dokon&ena.

‘ ‘ Spor byl také v interpretaci zakona o zadavani vefejnych zakazek. Byly to ramcové smlouvy
a prijemci z nich nemohli odstoupit, ale audit fekl, Ze tyto smlouvy na to nemohou pouZit.
TakZe jsme museli ¢ekat, aZ smlouvy vyprsi, a to nam ovlivnilo Cerpani a implementaci. TakZe
problémy s interpretaci. O penize jsme ale nikdy neprisli.

— Zastupce implementacni struktury
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Nejvice problematické byly dle auditniho organu verejné zakazky v oblasti informacnich systémda, kde
se objevila také jedna nezpusobila zakazka. Vzhledem k povinnosti realizovat tento projekt byl nasledné
financovan ze statniho rozpoctu. DalSi problematické oblasti se tykaji pfedevsim stavebnich zakazek,
zakoniku prace a publicity. Diky dlouhodobé&jSi zkuSenosti se dafi snizovat poCet chyb, pfesto rizika
pfetrvavaji napfi€ fondy EU. Diky zavadéni zjednoduSenych metod vykazovani v obdobi 2021+ se dafi
odbouravat problém spojeny s vykazovanim vydaja.
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3.3 Relevance programu

3. RELEVANCE

Reagovaly cile stanovené c&lenskym statem v narodnim programu na zjisténé

EO 3.1 potieby?

EO 3.2 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (akce Unie) skute&né potieby?

EO 3.3 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (mimofadna pomoc) skuteéné
potfeby?

EO 3.4 Ktera opatieni ¢lensky stat zavedl pro feSeni ménicich se potfeb?

Dle zavérii Prubézné i Zavérecné evaluace byly cile intervenci financovanych NP ISF
v souladu se skuteénymi potiebami. Pfi pripravé NP ISF se vychazelo ze zakladnich
strategickych dokumenti v danych oblastech a byly zapojeni relevantni stakeholdefi.
Pravidelné byly vyhodnocovany také nové potieby a programovy dokument reagoval na
potieby souvisejici s implementaci smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU). Pocet
prijemcu podpory byl z podstaty zaméfeni NP ISF omezeny, do budoucna je mozné
rozsifeni zakladny nejen o gestory danych politik.

Pri pripravé NP ISF se také vychazelo ze zakladnich strategickych dokumentti v danych
oblastech, jako jsou napi. Narodni schengensky plan 2014 a Bezpeénostni strategie CR,
na kterou navazuji dalsi kliCové strategie a koncepce v jednotlivych oblastech
bezpecénosti, které byly taktéz zohledriovany.

3.3.1 Reseni potieb cilovych skupin

V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 byli osloveni vSichni relevantni aktéfi. Vzhledem ke
stabilité pfijemct podpory programu bylo vydefinovani aktér( a jejich potfeb zaloZzeno na praktické
zkuSenosti a expertnim Usudku. Pro pfipravu programu vznikly pracovni skupiny a stakeholdefi byli
osloveni skrze dotaznikové Setfeni s identifikaci cilt a potfeb. Snahou bylo zasazeni cilll do intervenéni
logiky v ramci programu, jak ale zmifiujeme dale v této Zpravé, tendence narazi na nizkou koncepéni
pfipravenost, ktera se promita do vydefinovani spiSe konkrétnich seznam( pozadavk(. Program byl
proto nastaven pomérné konkrétné a daval pouze mensi prostor pro flexibilitu.

V pfipadé NP ISF nebyly podpofeny hasi¢ské sbory, které mély moznost realizace projektd v IROP
a jsou moznym pfijemcem projektd v obdobi 2021+. Program cilil na konkrétni potfeby organizaénich
sloZek statu, které idenfitikovali osloveni zastupci. U tématu kontroly hranic zaznél béhem rozhovoru
navrh na rozsifeni skupiny podporenych aktér(, ktefi se na ni podili, tj. podporovat nejen gestora dané
problematiky, ale i dalSi zapojené aktéry.

Celkové bylo cilem RO pokryt primarné strategické potfeby v danych politikach podpofenych programy.
Vydefinovani potfeb ovSem narazi na to, ze zastupci relevantnich pfijemcl sklouzavaji k vydefinovani
»Seznamu prani“ spiSe nez k vydefinovani strategickych potreb, které je potfeba podporovat (napf. skrze
dany NP). Slabym mistem identifikace potfeb je také motivace realizace projektu, ktera je v nékterych
organizacich (napf. PCR) vesmés mala a zaleZi na konkrétnich osobach, které se rozhodnou pevzit za
projekt zodpovédnost a vzit si ho na starost. Potfeby tak vyplyvaji primarné z potfeb téch, ktefi jsou
ochotni projekty realizovat a tato potfeba mize zaniknout napfiklad s odchodem dané osoby
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z organizace. Stim spojenym problémem je absence projekiovych kancelafich v nékterych
organizacich.

3.3.2. Moznost reagovat na nové vzniklé potieby

Pro pravidelné vyhodnocovani aktualnich potieb byl vytvofen MoV NP ISF, kde se schazeli relevantni
aktéfi a byly komunikovany aktualni potfeby. V ramci NP ISF doSlo ke d&tyfem aktualizacim
programového dokumentu. Zmény souvisely s reakci RO na zmény spojené s poZzadavky smérnic.
Obecné nastaveni fond EU neumoznovalo zavadéni vétSich zmén v zaméreni programi v pribéhu
programového obdobi. To bylo dano pomérné specifickym vydefinovanim potieb v programovém

alokace byla navySena pfedevsim v ramci SC 2.
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3.4 Soudrznost

SOUDRZNOST

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych

EO 4.1 intervenci s podobnymi cili?

EO 4.2 Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordinacni mechanismy mezi fondem a jinymi
’ intervencemi s podobnymi cili?

EO 4.3 Byla opatfeni provedena prostfednictvim fondu soudrZzna s jinymi intervencemi

s podobnymi cili a neodporovala jim?

Cile stanovené v NP a jim odpovidajici realizované aktivity byly komplementarni s cili
a aktivitami stanovenymi na narodni Grovni. Pribézna evaluace vydefinovala hlavni
strategické dokumenty zohlednéné programem (Narodni schengensky plan 2014,
Bezpeénostni strategie CR), pfesto ze strany respondentii zaznivala spiSe omezena
moznost vychazet ze strategickych cili a vizi. SpiSe byly zohlednovany konkrétni
pozadavky aktérii zapojenych do pfipravy programd.

3.4.1 Navazani programu na statni rozpocet a narodni politiky

Problematiku v obdobi 2014-2020 sledoval Koordina¢ni vybor, ktery slouzil jako informacni platforma
pro jednotlivé sekce MV. Dlivodem pro vytvoreni vyboru byla snaha propoijit informace napfti¢ MV, které
vzhledem ke své velikosti nedokazalo sdilet informace napfi¢ relevantnimi ¢astmi a mohlo tak dochazet
k duplicitnim aktivitam ¢&i projektiim. Fungovani vyboru bylo omezeno v dobé pandemie COVID-19, kdy
doslo k upozadéni zajmu o strategické oblasti. Dale byla pozornost roztfisténa v ramci Narodniho planu
obnovy. Upozadéni vyboru a dlouhodobého planovani je dle zastupce vyboru negativni krok zpét.
Platformy jako je Koordina¢ni vybor mohou pomahat v kontinualnim udrzovani priorit i po vyméné
vedeni MV a umoznuji zvySovat informovanost a zapojovat sekce nejen na urovni jejich vedeni.

Navazani NP na narodni strategické dokumenty a zdroje financovani koordinovalo Oddéleni strategii
a koncepci MV. Vzhledem k velikosti alokace programu a nastaveni strategického planovani oviem
podle respondentl nebylo snadné provazat dokumenty a zdroje financovani. Problematicky je nejen
pocet riznych zdroju financovani, véetné Narodniho planu obnovy a dalSich programd, ale také kvalita
strategickych dokumentu a jejich vyuzitelnost nejen na narodni, ale také krajské a mistni urovni. Tato
problematika neovliviiuje pouze NP ISF, ale vesSkeré NP, jelikoz neni vyhodnocovan pfispévek k pInéni
strategii a nasledné zajisténi dalSiho financovani po ukon&eni projekta.

Na problematiku vybor reagoval pfipravou dokumentu priorit MV, kde byly vydefinovany potfeby
s kratS§im €asovym vyhledem a moznym financovanim. Vysledkem ovSem bylo vytvofeni seznamu
konkrétnich projektt spiSe nez prioritnich oblasti, na které je potfeba se zaméfit. S tim se ostatné
potykal také RO pii pfipravé programového dokumentu. Oddéleni strategii a koncepci dale sledovalo
moznosti financovani projektl z riznych NP nebo ze statniho rozpodtu.

Zaroven v ramci NP ISF byly realizovany pravidelna setkani MoV, kde byli u¢astniky také zastupci jinych
operaénich program(. Zastupci RO NP ISF se také G&astnili MoV jinych operaénich program(i. Zde byla
koordinace menSi, nez je tomu v obdobi 2021+, kdy koordinaci (vzhledem k zafazeni pod Obecna
nafizeni) zajistuje MMR. U NP ISF bylo relevantni sledovat pfedevSim piekryv v ramci IROP, kde byly
podporovany IT projekty. Riziko se diky koordinacnim aktivitdm podafilo sniZovat. Pfekryvy byly
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oSetfeny skrze vytvofeni pracovnich skupin ufednikd zastupujicich jednotlivé programy, kde se
projednavaly priority a zajisténi jednotlivych program(, a tyto informace byly sdileny vedeni sekci Ci
odbord.

Nebyly zjiStény problémy se soudrznosti NP ISF a dalSich intervenci. Vzhledem ke komplexnosti témat,
které fond FeSi, je potfeba klast diraz na provazovani riznych zdroju financovani. Cilem je rozvijet
integrovanou spravu hranic, sjednotit kvalitu dat a propojit systémy do centraini databaze, coz obnasi
velké finanéni prostfedky. Ve fondu se dafilo podporovat navazujici projekty a umoznil tak rozvijet dané
oblasti vice do hloubky. Pro néktera témata byl zasadnim zdrojem financi a nahrazoval statni rozpocet.
Do budoucna je vhodné dale podporovat doplfikovost riznych fondd, napf. IROP.
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3.5 Doplikovost

5. DOPLNKOVOST

Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych

EO 54 intervenci s doplriujicimi cili?

Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordinacni mechanismy mezi fondem
EO 5.2 A ; I Gy o L ;

a jinymi intervencemi s podobnymi cili pro zajisténi jejich doplfikovosti?
EO 5.3 Byly zavedeny mechanismy, jejichZz cilem je zabranit prekryvani financnich

nastroju?

Cile stanovené v NP a jim odpovidajici realizované aktivity byly komplementarni s cili
a aktivitami stanovenymi na narodni urovni. Dopliikovost intervenci s podobnymi cili byla
pravidelné pfehodnocovana a kontrolovana, predevsSim skrze MoV, Koordinaéni vybor
a dale skrze Oddéleni strategii a koncepci MV. Zastupci RO se Géastnili MoV jinych NP,
dale primo komunikovali s organy odpovédnymi za implementaci dalSich nastrojt.
Nejvétsi riziko duplicity bylo identifikovano pro IROP (oblasti kyberbezpeénosti
a kyberkriminality), vzhledem k nastavenym mechanismiim byla rizika sledovana
a pravidelné vyhodnocovana.

Jak uvadi Prabézna evaluace, projekty podané do vyzvy €. 2 ISF a vyzvy ¢. 10 IROP mély
definovanou jako povinnou pfilohu Stanovisko Narodniho bezpeénostniho uradu. Tyto
projektové zadosti byly pied schvalenim posuzovany stejnym organem. Piekryv
a doplnkovost dale sledoval Koordinaéni vybor.

3.5.1 Synergie a doplnkovost programti

Prekryv aktivit financovanych z rliznych zdrojl sledoval vy$e zminény Koordinaéni vybor. U NP ISF bylo
relevantni sledovat pfedevsim prekryv v ramci IROP, kde byly podporovany IT projekty. Riziko se diky
koordinaénim aktivitdm podafilo snizovat. Pfekryvy byly oSetfeny skrze vytvoreni pracovnich skupin
Ufednik( zastupujicich jednotlivé programy, kde se projednavaly priority a zajisténi jednotlivych
programd, a tyto informace byly sdileny vedeni sekci ¢i odborll. Zaroven byl vytvoren institut priorit MV,
ktery byl kazdoro¢né schvalovan. Cilem bylo umoznit resortim vydefinovat potfeby a ty nasledné
zohlednit v jednotlivych NP. Timto zpUsobem se Ministerstvo snazilo rozprostfit financovani v ramci
jednotlivych zdrojl financovani.

Béhem pravidelného setkavani Koordinacniho vyboru sdileli zastupci NP informace o naplfiovani cilt
a pfipadnych problémech. Informovani probihalo spiSe formalnim zpUsobem, konkrétni Feseni
problému se Fesilo na urovni jednotlivych sekci. Zaroven v ramci NP AMIF/ ISF byly realizovany
pravidelna setkani MoV, kde byli G&astniky také zastupci jinych NP. Zastupci RO NP AMIF/ ISF se také
ucastnili MoV jinych NP. Zde byla koordinace mensi, nez je tomu v obdobi 2021+, kdy koordinaci
(vzhledem k zafazeni pod Obecna nafizeni) zaji$tuje Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
(MMR).

Vzhledem ke komplexnosti témat, které fond fesi, je potfeba klast diraz na provazovani riiznych zdroju
financovani. Cilem je rozvijet integrovanou spravu hranic, sjednotit kvalitu dat a propojit systémy do
centralni databaze, coz obnasi velké financni prostfedky. Ve fondu se dafilo podporovat navazujici
projekty a umoznil tak rozvijet dané oblasti vice do hloubky. Pro néktera témata byl zasadnim zdrojem
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financi a nahrazoval statni rozpocet. Do budoucna je vhodné dale podporovat doplfikovost riznych
fondd, napf. IROP.

Erlnstv& Young, s.r.o.
ZAVERECNA ZPRAVA: Zavérec¢na evaluace NP ISF v programovém obdobi 2014-2020 47



UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI

3.6 Pridana hodnota na urovni EU

6. PRIDANA HODNOTA NA UROVNI EU

EO 6.1 Jaka byla pfidana hodnota operacni podpory?

Jaké jsou hlavni druhy pfidané hodnoty vyplyvajici z podpory fondu (objem, rozsah,

Y Gloha, proces)?

Provedl by Elensky stat opatfeni potfebna k provadéni politik EU v oblastech fondu
EO 6.3 oL

bez finan¢ni podpory fondu?

Jaké by byly nejpravdépodobnéjsi dusledky preruseni podpory poskytované
EO 6.4

z fondu?
EO 6.5 Do jaké miry pfinesla opatfeni podporovana fondem vyhodu na drovni Unie?

Zavéry Prubézné i Zavérecné evaluace ukazuji, Ze jako hlavni pfidanou hodnotu osloveni
prijemci identifikovali moznost realizovat projekty, které by se bez podpory EU dafilo
obtizné finanéné zastitit, nebot’ podporované aktivity nejsou soucasti bézného provozu.
Nékteré projekty realizované z NP ISF maji pfimy dopad na urovni EU. Nejvyraznéji se tato
pridana hodnota promitla v projektech IT systému.

Povinnost realizovat nékteré projekty vychazi také z prijaté evropské legislativy, tudiz radu
aktivit podporovanych nyni Fondem by CR musela zrealizovat i bez této podpory. Stalo by
se tak vSak s nejvyssi pravdépodobnosti pouze v nezbytném rozsahu daném pozadavky
EU.

Z vysledku evaluace vyplyva, Ze program pomohl podpofit aktivity s pfesahem na drover EU. Jednou
z hlavnich oblasti byla podpora budovani a modernizace IT systému, které je potfeba udrZovat
v dostate¢ném standardu pro sdileni dat mezi ¢lenskymi staty (kvalita dat pro porovnani, propojovani
systému). Tyto systémy umozriuji naplfiovat cile EU v ramci jednotlivych politik a zvySovat efektivitu
v ochrané hranic ¢i feSeni otazek bezpec€nosti.

Dale byly podpofeny projekty s primarné narodnim pfinosem, u kterych se ovSem prokazal pfinos také
na mezinarodni urovni. Pfikladem je projekt Viycvik sluzebnich psu, ktery kromé vybudovani Skoliciho
stfediska a nakupu vybaveni umoznil také vytvofeni metodik. Tyto metodiky byly aplikovany take
v zahranic¢i a vycvikové stfedisko jiz navstivilo nékolik zahrani¢nich zastupcu. Tim se podafilo pfedavat
dobrou praxi a propojit nékolik zemi.

V pfipadé projektl NP ISF by ¢ast projektll musela byt financovana i bez prostfedkl z programu, jelikoz
se na tyto aktivity vztahuje povinnost. Projekty by tedy bez dotace byly financovany ze statniho rozpoctu.
Presto by ovSem dle respondentt velké projekty systému nedostaly takovou finanéni podporu, ktera by
umoznila modernizaci a rozvoj v takové mife, v jaké to umoznil NP ISF.

‘ ‘ Nedosahlo by se takové kvality, jaké se diky témto prostredkiim dosahlo. Mdze byt i sdileni dat,
standardizace. Treba balistické informace budou mit v takovém formatu, Ze budou moct byt
sdilené. Na to by jim nikdo prostfedky nedal. Nebo tfeba pracovni cesty do ciziny maji dopad,
coZ neni jen o jednordzovém nabyti praxe, ale také o vytvareni praxe a siti.

— Zastupce MoV NP ISF
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Z pohledu Evropské komise program umoznil zafinancovat sice mensi pocet projektl, ovsem vyraznym
pozitivem byla jejich kvalita a pfesah. Moznost financovani navic umoznila uSetfené penize investovat
do dalSich oblasti. To bylo uvedeno na pfikladu policejnich projektd, kdy byly finanéni prostfedky vyuzity
na nakup dal$iho vybaveni. Dle respondentt je dulezité udrzet financovani minimalné pro implementaci
smérnic, které jsou pro Ceskou republiku povinné.

V pfipadé preruSeni finanéni podpory by pravdépodobné doSlo k pozastaveni &asti realizovanych
projektl, pfipadné ke snizeni jejich udrzitelnosti vzhledem k absenci navazujiciho financovani.
Procesné je za pfidanou hodnotu NP ISF povaZovana kontinuita podpory, kterda umozZriuje zajisténi
realizace nékterych aktivit i pfi zméné politickych priorit. Kontinuita podpory je zajisténa skrze realizaci
navazujicich projektl a stabilitu pfijemcu.

Operacni podpora nebyla v ramci NP ISF realizovana.
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3.7 Udrzitelnost

7. UDRZITELNOST

EO 7.1 Jaka opatfeni byla pfijata na zajisténi kontinuity ¢innosti provadénych diky
’ operacni podpoie?

Jaka jsou hlavni opatfeni pfijata ¢lenskym statem pro zajisténi udrzitelnosti

EO 7.2 vysledkl projektdl provadénych s podporou z fondu (jak ve fazi programovani, tak
ve fazi provadéni)?

EO 7.3 Byly zavedeny mechanismy pro zajisténi kontroly udrZitelnosti ve fazi
’ programovani a ve fazi provadéni?
Do jaké miry se ocekava, Ze dusledky/vyhody opatfeni podporovanych z fondu

EO 7.4 budou pokracovat i nadale?

Udrzitelnost byla stanovena u vétSiny projektii podporenych z NP ISF. Z vysledk( analyzy
vyplyva, ze podminky byly dodrzeny i pres vyvstalé krize, jako byla pandemie COVID-19.
Jak dale uvadi Priibézna evaluace, projekty z prostiedkii EU také mivaji dlouhodobéjsi
charakter a jejich realizace nebyva ovlivnéna napfiklad prehodnocenim priorit ve vedeni
dotéenych organizaci €i personalnimi zménami.

Udrzitelnost projektli po ukonceni projektll zavisi na fadé okolnosti. U investi¢nich
projektti je potieba pocitat se zastaravanim zarizeni, obecné je potfeba zajiSt'ovat
kontinuitu skrze dalsi financovani. V nékterych pfripadech mize byt z ddvodu
kofinancovani ¢i nedostatecnych prostredkli ze statniho rozpoctu problém realizace
navazujicich aktivit.

Udrzitelnost byla stanovena témér u vSech projektl podpofenych z NP ISF. Doba udrzitelnosti nebyla
aplikovana u projektl financovani implementace priorit Politického cyklu EU, vyslani styénych
dastojnikd nebo intenzifikaci konzularniho Skoliciho modulu, které nebyly investiéni povahy. Obecné
nebyly vnimany vyznamné problémy udrzitelnosti projektd. U velkych IT projektd byla podminka dana
legislativnim ukotvenim, kdy ma Ceska republika zavazek k aktualizacim t&chto systému. U ostatnich
projektd byly podminky dodrzovany standardné.

Problematické je dle dotazanych respondentt spiSe navazani dalSich aktivit ¢i udrzeni podporenych
aktivit i bez podpory z dotaci. Ukazalo se ovSem, Ze nékteré organizace se potykaji s problematikou
navazného financovani napf. ze statniho rozpoctu. Zaroven bylo pro nékteré Zzadatele realizovat
navazujici projekty z ddvodu kofinancovani, kdy vzhledem k prioritizaci jinych agend nedoslo k realizaci
navazujicich aktivit v obdobi 2021+. Z tohoto divodu mize dochazet k ukonceni nastartovanych aktivit
z dlvodu nedostatku finanénich prostfedkd po ukoncéeni projektu. Problematicka je také kontinuita
aktivit pfi pfechodu na nové programové obdobi, kdy mize dojit k pozastaveni aktivit.

Kontrolni mechanismy byly zavedeny ve fazi programovani i provadéni. Jiz pfi pfipravé NP ISF
a nastavovani narodnich pravidel zpuUsobilosti byla zvazovana udrzitelnost vystupu planovanych
intervenci. Kontroly udrzitelnosti zajiStoval auditni organ, a to skrze kontroly na misté a kontroly vzorku
operaci. Nebyly zavedeny zadné zvlastni kontrolni mechanismy nad ramec Dohody.

Operacni podpora nebyla v ramci NP ISF realizovana.
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3.8 Zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze

8. ZJEDNODUSENI A SNiZENi ADMINISTRATIVNi ZATEZE

Prinesly inovativni postupy zavedené fondem (zjednoduSené vykazovani nakladu,
EO 8.1 viceleté programovani, vnitrostatni pravidla zpUsobilosti, komplexnéjsi narodni
programy umoznujici flexibilitu) pfijemctm z fondu zjednoduseni?

V prabéhu programového obdobi 2014-2020 byla administrativni zatéz hodnocena jako
pomérné vysoka, presto nékolikaleta projektova podpora a zkusenost velké ¢asti prijemcu
prispiva ke stabilnimu a jednodussSimu financovani. Ke snizovani administrativni zatéze
doslo spiSe v horizontu nového programového obdobi 2021+, kdy byl spatfovan vétsi
posun k elektronizaci a vyuzivani zjednodusenych metod vykazovani. Presto byl vhniman
pfinos napfiklad viceletého programovani, které snizilo administrativni zatéz a zvysilo
kontinuitu podpory. Do budoucna je potieba snazit se vice vyuzivat zjednodusené metody
vykazovani, udrzet co nejjednodussi metodiky programil a klast dlraz na snizovani
objemu reportovanych dat.

Kroky pro snizeni administrativni zatéze byly nastaveny primarné pro obdobi 2021+, kdy doSlo
k vétSimu vyuziti zjednodusenych metod vykazovani & zavedeni monitorovaciho systému pro spravu
projektl. Zjednodusené metody vykazovani jsou obecné vnimany jako vyznamny krok pro snizovani
administrativy spojené s projekty. Monitorovaci systém pfinesl rychlejSi a efektivnéjs$i zplUsob prace
s daty, prestoze byl v pocatecni fazi pro nékteré pfijemce novym zplsobem prace. Na druhou stranu
zpUsob monitoringu v obdobi 2014-2020 byl hodnocen jako vice flexibilni. Monitorovaci systém
neumoznuje zohlednovat specifika programu vzhledem k jeho centralnimu nastaveni.

Reporting RO viigi Evropské komisi byl v obdobi 2014-2020 hodnocen jako dostateény a adekvatné
naro¢ny. Naopak narlst administrativni zatéZe pro implementaéni strukturu z dlvodu reportingu byl
zaznamenan v obdobi 2021+. Dle respondentt doslo k rozS$ifeni poZzadavk( na reportované data, které
neodpovidaji velikosti programu jako takového. Tento trend méa vliv predev§im na zatéZovani RO
programu, mlze se ovéem odrazit i do pozadovanych reportingl od pfijemcu. Cilem pro nasledujici
roky by mélo byt co nejucelngjSi reportovani vzhledem ke zpracovani a vyuziti reportovanych dat.
Vyhodou programu je dlouhodoba zku$enost pFijemcu, ktefi ¢erpaji z programu nékolikaté programové
obdobi. | z tohoto divodu je vhodné zachovavat kontinuitu reportingu.

Problematickym aspektem administrace programu byly administrativni kapacity RO spojené
s problémem naplfiiovani nékterych pozic. Dle respondentll dochazelo v obdobi 2014-2020 k fluktuaci
zaméstnancu a k problémdm s obsazovanim pozic v oddéleni metodik a kontroly. Zatézujici bylo pro
vedouci oddéleni zajiSténi naboru a nasledné zau€ovani novych zaméstnancd. Ddvodem byly nizké
motivacni pobidky pro potencialni uchazec€e a nizka alokace na administraci projektd, ktera vytvarela
tlak na snizovani personalnich kapacit z ddvodu odmérovani stavajicich zaméstnancu. | pfes problémy
s kapacitami se ovSem dafilo dodrzovat zasadni stanovené terminy v limitu zakona.

DalSim aspektem, ktery byl vniman jako problematicky, byla indikatorova soustava. Jako slozité bylo
hodnoceno celkové nastaveni soustavy i jednotlivé dokladani a kontrola. V nékterych pfipadech
indikatory nesledovaly vysledky €i vystupy projekt(, ale pouze monitorovaly pocet vystupt ¢i zapojenych
osob. V pfipadé NP ISF byly problémem spiSe chybéjici indikatory, kdy pfilis specifické indikatory
neodpovidaly obecné nastavenym cilim programu a sméfovaly na celkové plnéni dané politiky. Z tohoto
divodu byla vyuzivana vlastni sada indikatorti RO, ktera byla zacilena na podpofené projekty (viz
kapitola 1.2). V pfipadé zasadnich problém( bylo mozné ménit hodnoty indikatoru v pribéhu realizace
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projektu, vyznamné bylo této moznosti vyuzito v prabéhu pandemie COVID-19, kdy nebylo mozné
realizovat nékteré aktivity.

Celkové byla administrativni zatéz hodnocena jako pomérné vysoka, coz neni jevem typickym pouze
pro NP AMIF a NP ISF, ale pro celkové nastaveni fond EU v CR. Jak bylo zminéno v Uvodu, pro snizeni
zatéZe byly ucinény zasadni kroky v podobé zjednodusenych metod vykazovani a monitorovaciho
systému. Do budoucna je potfeba snazit se udrzet co nejjednodussi metodiky programu a klast dliraz
na sniZzovani objemu reportovanych dat.
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4 Zavery a doporuceni

Nasledujici kapitola shrnuje hlavni zavéry a doporuéeni z Evaluace.

Intervence financované z NP ISF sméfovaly do vysoce specifickych oblasti a omezena alokace
programu neméla potencial generovat celospoleCenské dopady. Evaluace v3ak prokazala, Ze ve
vybranych oblastech program podpofil systémové zmény, umoznil reagovat na nové bezpecnostni
hrozby a vyzvy a aplikovat moderni pfistupy. Dopady byly identifikovany kvalitativnimi metodami
vyzkumu, vzhledem k povaze podpofenych aktivit nebylo mozné vyuzit kvantitativni a kontrafaktualni
metody. NiZe shrnujeme nejvyznamnéjSi dopady aktivit podpofenych z NP ISF dle SC.

Diky finanénim prostfedkim NP ISF doslo k modernizaci VIS, ktery tak odpovida evropskym
pozadavkim. Konzularni $koleni podpofily zamér sjednotit postup vizovych pracovist. Tyto

H projekty pfedstavu;ji dil€i kroky ve zlepSeni vizového procesu.

SC 2 podpofil zavedeni nékolika informacnich systému pro spravu hranic, které efektivnéji
reaguji na nové vyzvy v oblasti migrace a bezpecnosti. Pofizenim monitorovacich vozidel
s monitorovaci technikou, které vyuzivad Agentura Frontex, se CR podili na ochrané
Schengenské hranice. Vyznamnou systémovou zménou podpofenou NP ISF bylo
vybudovani Narodniho situaéniho centra ochrany hranic, které dnes plni ulohu spole¢ného
komunikaéniho centra RSCP a CSCR. Toto centrum mlze do budoucna zajistit U&inng;jsi
ochranu hranic CR a analyzu bezpe&nostnich rizik.

Vyznamna Cast alokace NP ISF sméfovala na projekty zaméfené na boj se zavaznym

@ zloCinem. ZlepSeni a unifikace pfistrojového vybaveni, pofizeni mobilni laboratofe
a operativné taktickych vozidel, vycvik sluzebnich psl nebo vzdélavaci aktivity pfispély
k zefektivnéni odhalovani trestné d&innosti. Zejména v oblasti drogové kriminality
a kybernetické kriminality je nezbytné rychle reagovat na nové hrozby a trendy, coz
reflektoval i NP ISF. Z dlouhodobého hlediska by podpora méla vést ke zvySené a zrychlené
objasnénosti zavaznych trestnych ¢&inl, tento dopad vSak nebylo mozné evaluaci ovéfit
z divodu absence dat i nedostateéného odstupu od ukonéeni podpory.

predev§im z narodnich zdroju. NP ISF k tomuto cili pfispél zvySenim kapacity mezinarodnich
letist' v oblasti kontroly pfepravy nebezpecnych latek a i zajisténim kybernetické bezpecnosti
dat prostfednictvim modernizace databdzového a dohledového centra PCR. Vzhledem
k nizké finan¢ni alokaci SC 6 nebyl prispévek NP ISF k ochrané kritické infrastruktury
zasadni, nicméné na lokalni Urovni pfinesl pozitivhi zmény.

@ Systém ochrany kritické infrastruktury byl v programovém obdobi 2014-2020 rozvijen

Celkové byl NP ISF vniman jako pfinosny a zasadni pro financovani jednotlivych politik. Kladné byla
hodnocena komunikace s RO i nastaveni MoV. Pfijemci méli vSechny potfebné informace a diky
dlouhodobé kontinuité programu byly procesy vnimany jako standardni a adekvatni. V priibéhu obdobi
2014-2020 doSlo k profesionalizaci programu a v obdobi 2021+ byly zohlednény hlavni problémy
vychazejici z Prabézné evaluace obdobi 2014-2020. Nasledujici schéma shrnuje nejvyznamné;si
zjisténi a doporugeni nejen pro RO, ale také obecné pro relevantni stakeholdery.
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UDRZITELNOST PODPORENYCH AKTIVIT

NP ISF umoznoval financovat navazujici projekty a podporoval stabilni rozvoj v danych
politikach. Pfesto muze byt udrzitelnost zapo&atych projektt problematicka, napfiklad
u organizaci, které nemusi dosahnout na kofinancovani. U IT systému je potfeba
zohledhovat zastaravani pofizenych zafizeni a zohledniovat aktualni legislativu na
narodni i evropské urovni. NP ISF pak pfedstavoval zdroj financi, ktery umoznil Setfit
statni rozpocet a rozvijet tyto oblasti.

Na koho doporuéeni cili: RO, MV, dal$i statni organy
Uroven doporuéeni: systémové doporugeni
Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna je vhodné prebirat osvédCené aktivity podporfené z fondu do
statniho rozpoctu. Koordinaci aktivit muze podpofit a rozvijet platforma typu
Koordinaéniho vyboru, ktera sleduje moznosti financovani a zajistuje financovani
z dostupnych zdroju.

ZAJISTENi DLOUHODOBEHO A KONTINUALNIHO FINANCOVANI

Zajisténi kontinualniho a dlouhodobého financovani oblasti podporovanych z NP ISF
je zasadni podminkou pro stabilitu podporovanych intervenci. Z vysledkt Evaluace
vyplyva, Ze program byl pro realizované aktivity zasadni a bez podpory by nevznikly,
nebo pouze v omezeném rozsahu. Zarovefl se ukazuje, Ze projekty mohou mit
mezinarodni dopad a pomahaiji reagovat na aktualni poptavku po propojovani riznych
informacnich systému. Zatimco dfive byly informace sledovany oddélené,
v souCasnosti roste tlak na jejich propojovani, coz se projevuje také v tlaku na
financovani.

Na koho doporuéeni cili: RO, dalsi statni organy, Evropska komise
Uroven doporuéeni: systémové doporugeni
Mira priority: vysoka

Doporuceni: Na zakladé vyse zminéného doporucujeme udrzet &i dale rozSifit alokaci
NP ISF. Vzhledem k vySi alokace nebyl program natolik zasadni, ovSem pusobil jako
stabiliza¢ni zdroj financi podporujici bezpecnostni politiku. Doporu€ujeme i nadale
diskutovat priority s relevantnimi aktéry pfi pfipravé programu a pro vice koncepéni
uchopeni tématu vyuzivat napfiklad diskusnich panell s experty v oboru. Do
budoucna je potfeba zohledfiovat mozné hrozby a na né zameéfit Cast podpory, coz se
ukazalo jako pfinosné napfiklad u pfipravenosti sloZek pro boj v oblasti terorismu. Dale
je mozné diskutovat rozsifeni zakladny Zadateld nejen na gestory problematiky, ale
také dalSi aktéry, ktefi se na pInéni podili (napf. na ochrané hranic se mimo jiné béhem
pandemie COVID-19 podilely také hasi¢ské sbory). V neposledni fadé je dullezité
snazit se minimalizovat prodlevy financovani intervenci pfi pfechodovém obdobi mezi
jednotlivymi programovymi obdobimi.

STRATEGICKE PLANOVANi A NASTAVENIi PRIORIT

V Ceské republice je obecnym problémem sledovani naplfiovani strategickych
dokumentt a jejich vyuzivani ke skute¢né implementaci politik. Zastupci RO &i
Koordina¢niho vyboru uvedli, Ze pfi nastavovani programu a politik narazeli na problém
vydefinovani hlavnich priorit Ceské republiky. Casto se relevantni stakeholdefi
zaméfuji spiSe na konkrétni potfeby namisto hlavnich priorit sméfovani dané politiky.
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SNIZOVANi ADMINISTRATIVNi NAROCNOSTI

Z vysledku Evaluace se ukazuje, Ze se snizovani administrativni naro€nosti v obdobi
2014-2020 dafilo spiSe okrajoveé, naopak v nékterych pfipadech dochazelo ke
zvySovani narokl na RO &i pFijemce podpory.

Na koho doporuéeni cili: RO, Evropska komise

Uroven doporuéeni: dil&i doporugeni

To muze mit za nasledek nepokryti nékterych oblasti a podporovani spise
kratkodobych FeSeni. Strategické planovani je obzvlasté dulezité v kontextu snizovani
vydajl statniho rozpoctu.

Na koho doporuéeni cili: RO, jednotlivé resorty statni spravy
Uroven doporuéeni: systémové doporuceni
Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna je dulezité stanovit zodpovédné osoby za jednotlivé strategické
dokumenty a pravideln& vyhodnocovat jejich napliiovani. RO maZe do budoucna
vyvijet vétSi tlak na resort MV pro formulovani hlavnich priorit a oblasti, které nejsou
finanéné podporovany. Dilezita je kontinualni komunikace s pfijemci a sdileni
informace ohledné dopadl podpory. Vhodné je také podpofit vznik &i kontinuitu
projektovych kancelafi, které maji obecny pfehled o déni v organizaci a mohou byt
¢lankem pro sdileni informaci o0 moZnostech financovani napfi¢ organizaci. Bez toho
zavisi v praxi realizace projektd na konkrétnich osobach, které jsou motivované vzit si
projekt na starost. S jejich odchodem ovSem mohou aktivity zanikat. Navic se nejedna
0 projektové zaméfené zaméstnance a je pro né Casto naro¢né pochopit vSechna
pravidla, které souvisi s projektovym fizenim. To mize byt demotivaénim prvkem
projekt realizovat.

Mira priority: stfedni

Jak: Do budoucna doporuéujeme dale pokracovat s elektronizaci procesl a vyuzivani
zjednoduSenych metod vykazovani. Zaroveni doporu€ujeme udrzovat dostate¢né
kapacity pro administraci programu, pfestoze zajiStovani personalnich kapacit je
vhimano jako naroc¢né. V neposledni fadé bude vhodné zamyslet se nad nastavenim
indikatorové soustavy a jejim vyuziti a pfipadné prosazovat dalSi nastroje pro
oveéfovani pfinosl projektl (napf. realizace evaluaci, vyuzivani analytickych podklad
pFijemcl).
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5 Ptilohy

Priloha A: Scénare, prezentace z fokusnich skupin a expertnich panelt
Pfiloha A tvofi samostatnou pfilohu Zavére¢né zpravy.

Priloha B: Zapisy

Pfiloha B tvofi samostatnou pfilohu Zavére&né zpravy.

Priloha C: Intervenc¢ni logika NP ISF

Pfiloha C tvofi samostatnou pfilohu Zavére¢né zpravy.

Priloha D: Seznam vybranych projektt

Pfiloha D tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.

Priloha E: Seznam realizovanych rozhovoru, fokusnich skupin a expertnich

panelu

Pfiloha E tvofi samostatnou pfilohu Zavéreéné zpravy.

Priloha F: Evaluaéni matice NP ISF

Pfiloha F tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.
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PRILOHY

Priloha G: Seznam spole¢nych ukazatelii pro vyhodnoceni vysledkl a dopadu stanovenych v nafizeni Komise v

pfenesené pravomoci (EU) 2017/207

Kéd

SO1R1

SO2 14

SO215

SO2 R3

SO5 12

SO5 12

SO5 12

SO5 12

Indikator

Pocet sluzebnich cest za u€elem
schengenského hodnoceni v oblasti viz
provedenych za podpory z Fondu pro
vnitfni bezpecnost

Pocet pripadl vyhledavani

v Schengenském informaénim systému
druhé generace (SIS II)

Pocet osob pouzivajicich faleSné
cestovni doklady, které byly odhaleny
na hrani¢nich pfechodech

Pocet sluzebnich cest za u¢elem
schengenského hodnoceni v oblasti
hranic provedenych za podpory fondu
Pocet policii zaznamenanych pfipadud
trestnych ¢ind, podezfeni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti plisobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —
UmyslIna vrazda

Pocet policii zaznamenanych pripadu
trestnych ¢inG, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti pisobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné iny zaznamenané policii —
Vazné napadeni

Pocet policii zaznamenanych pripad
trestnych ¢ind, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti pusobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné Ciny zaznamenané policii —
Sexudlni nésili

Pocet policii zaznamenanych pripadi
trestnych ¢inl, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci

Ernst & Young, s.r.o.
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Vychozi
hodnota

0,0

71 mil.

23,0

0,0

90,0

5378,0

1417,0

3051,0

Y2014

56 mil.

30,9

64,1

4115,9

11337

2016,4

Y2015

0,0

82 mil;

36,6

0,0

86,5

52228

14241

21314

Y2016

0,0

102 mil.

40,0

0,0

69,8

5087,3

1399,0

1724,3

Y2017

0,0

128 mil.

29,1

0,8

45,2

4 826,0

1409,6

1597,7

Y2018

0,0

161 mil.

41,0

0,2

51,9

4925,3

1440,9

1443,3

Y2019

0,8

192 mil.

45,0

1,6

75,6

4743,0

1536,7

1432,1

Y2020

0,2

111 mil.

27,6

0,4

62,0

4 057,0

14753

1287,8

Y2021

0,0

90 mil.

14,3

0,0

48,3

3740,8

1563,8

1233,8

Y2022

0,0

146 mil.

18,3

0,0
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SO512

SOS 12

SO5 12

SOS 12

SO5 12

SO5 12

REKONSTRUKCE INTERVENCNI

LOGIKY

spadajicich do oblasti pusobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —
Loupez

Pocet policii zaznamenanych pripad(
trestnych ¢inG, podezfeni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti pusobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —
Unos

Pocet policii zaznamenanych pripad
trestnych ¢inG, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti plsobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —
Kradez

Pocet policii zaznamenanych pripadl
trestnych ¢inG, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti plisobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —
Vloupani

Pocet policii zaznamenanych pripadd
trestnych ¢inG, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti plsobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné ¢iny zaznamenané policii —

Nezakonné ¢iny zahrnujici kontrolované

latky

Pocet policii zaznamenanych pripad
trestnych ¢inG, podezreni, stihani

a odsouzeni vyplyvajicich z akci
spadajicich do oblasti pusobnosti
nafizeni (EU) €. 513/2014:

1. Trestné Ciny zaznamenané policii —
Obchodovani s lidmi

2. Osoby, které se dostaly do
formalniho kontaktu s policii a/nebo
systémem trestniho soudnictvi

Ernst & Young, s.r.o.
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20,0

126223,0

62 384,0

5117,0

87,0

117596,0

EVALUACNI ZJISTENI

11,9

82 700,7

39 032,3

4431,0

53,8

90 560,3

12,6

89 344,8

37 565,2

5559,0

17,3

104262,6

16,8

74 170,3

29523,3

5563,3

11,9

94 864,7

ZAVERY A DOPORUCENI

17,2

67 168,3

24 979,7

5592,3

88 100,8

13,8

60 826,1

217710

5492,9

85 364,4

12,2

59 764,2

21 950,6

4 953,6

23,0

85 955,0

PRILOHY

11,2

48 598,8

20 973,5

4321,8

20,6

77 655,8

9,4

30 557,5

28 646,5

4 195,0

15,3

70 927,3
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SO5 12

SO5 12
SO5 12
SO5 12

SO5 12

SO5 13

SO513
SOS5 13
SO513
SOS5 13
SO5 13
SOS5 13

SOS5 15
SO5 15

SO5 15

SO5 16

SO5 16

SO5 17

REKONSTRUKCE INTERVENCNI

LOGIKY

2. Osoby, které se dostaly do
formélniho kontaktu s policii a/nebo
systémem trestniho soudnictvi (Osoby
zapojené do obchodovani s lidmi)

3. Stihané osoby
3. Stihané osoby — Obchodovani s lidmi

4. Odsouzené osoby

4. Odsouzené osoby — Obchodovani

s lidmi

Mnozstvi drog zabavenych v oblasti
pusobnosti fondu majicich pavod v
organizované trestné Cinnosti: 1. Zabaveni
konopi

2. Zabaveni heroinu

3. Zabaveni kokainu

4. Zabaveni amfetaminu a metamfetaminu
5. Zabaveni extaze

6. Oznamené nové psychoaktivni latky

7. LSD (davky)

Objem vymény informaci v primském
ramci: 1. celkovy poCet shod DNA ro¢né
2. celkovy pocet shod otiskl prstu
rocné

3. celkovy pocet shod udajli o registraci
vozidel roéné

Objem vymény informaci v ramci
aplikace sité pro bezpec¢nou vyménu
informaci (SIENA): 1. Pocet pripada
zahajenych ¢lenskymi staty, Europolem
a tretimi stranami v siti SIENA za rok

2. Pocet zprav vyménovanych v siti
SIENA za rok mezi ¢lenskymi staty,
Europolem a tfetimi stranami

Objem sdileni tdaju prostrednictvim
informacniho systému Europolu (EIS):
1. pocet osob a objektt vlozenych do EIS
Elenskymi staty rocné
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25,0

105678,0
30,0
77 976,0

19,0

736,7

51
35,8
69,5

5061,0

8,5

471,0

15135
568,0

0,0

239,0

8 696,0

454,0

EVALUACNI ZJISTENI

12,7

81 864,7
19,8
57 653,1

4,8

462,7

124,1
4,3
40,5
1059,3
6,7
342,8

1198,2
449,7

0,0

189,2

6 884,3

461,5

12,8

93 958,7
18,7
67 080,7

21,8

646,3

33,9
96,4
1111
2740,8
58,0
878,7

1376,5
721,1

0,0

2445

10 199,4

596,5

20,7

86 226,4
18,6
62 286,8

12,5

714,9

15,6
56,8
101,0

38 058,9
65,2
1031,6

1442,6
52,3

0,0

260,3

12 461,8

591,3

23,7

77 196,4
22,2
55 355,3

10,5

631,9

7,3
153,2
44,9

66 031,8
3,5
3426,5

16743
54,4

108151,7

651,7

20 301,7

ZAVERY A DOPORUCENI
23,8 16,9
78 808,8 76 826,5
18,2 18,8
56 896,3 54 709,9
13,0 15,6
1025,6 982,8
19,1 50
30,0 24,9
94,9 105,1
21940,9 28984,3
23,6 3,7
3270,3 22119
1424,8 13350
65,3 33,7
8280,0 1534459
469,8 573,1
15666,8 18 452,0
2747 85,9

73,0

PRILOHY

21,3

69 839,0
13,5
50 023,8

9,0

633,7

2,1

41,1
30,8

85 885,3
24,8
3608,3

17215
67,0

94582,3

646,0

18 995,2

77,0

20,8

65 107,9
22,1
49 420,1

20,9

12210

84,9
143,6
34,0

25 867,6
6,8
3101,8

1626,3
38,8

96145,2

670,1

18 097,1

77,0
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2. pocet osob a objektu viozenych do EIS
SO517 ¢lenskymi staty rocné (podezrelé osoby, 94,0 47,5 99,6
odsouzené osoby)
SO5 |7 3. pocet vyhledavani v EIS provedenych

~ L . 273,0 113,2 195,3
Clenskymi staty rocné
Objem teroristickych Gtok(: a) pocet

SO06 11 neuspésnych a zmarenych teroristickych 0,0 0,0 0,0

utokl

Zdroj: Data Zadavatele platna k 19. 4. 2024.
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107,6

178,9

0,0

ZAVERY A DOPORUCENI
83,3 21,6
262,0 180,7
0,0 0,0

18,9

141,9

1,6

PRILOHY

22,0

93,9

0,4

22,0

130,3

0,0

0,0
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Zdroje

Pro zpracovani Zavéreéné evaluacni zpravy byly vyuZity nasledujici dokumenty a zdroje dat:

Prabézna evaluace NP ISF v programovém obdobi 2014-2020. Prabézna zprava. Zpracovano
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, 2017, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-
v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf--evaluace.aspx

Audity narodni bezpecnosti,

Data o Cerpani alokace programda,

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
Harmonogramy vyzev 2014-2020,

Jednaci fad MoV NP ISF,

Legislativni dokumenty (napf. horizontalni nafizeni €. 514/2014 a tzv. zvlastni zafizeni &. 513
a 515/2014),

Metodika a kritéria hodnoceni programu fondd Evropské unie v oblasti vnitfnich véci,

Narodni program fond pro vnitfni bezpe€nost 2014-2020,

NKU zpravy relevantni pro dané obdobi,

Iv?’ra;/idla pro Zadatele a pfijemce podpory fond Evropské unie v oblasti vnitfnich véci — obecna
¢ast,

Projektové Zadosti a monitorovaci zpravy,

Seznam operaci 2014-2020,

Statut MoV NP ISF,

Strategické a koncepéni dokumenty v oblasti vnitfnich véci (napt. Bezpe&nostni strategie Ceské
republiky),

Texty vypsanych vyzey,

Webové stranky fond EU v oblasti vnitfnich véci,

Zapisy ze zasedani MoV,

Zavérecné monitorovaci zpravy jednotlivych projektl realizovanych v ramci NP ISF a pfilohy,
Zpravy o provadéni NP,

Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.
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