%2, L35 MINISTERSTVO VNITRA
SSIIIIIID CESKE REPUBLIKY

Zprava o situaci

v ablasti vnitini bezpe¢nosti
a verg ného poradku
na Uzemi Ceské republiky v roce 2012

(ve srovnani s rokem 2011)

Praha 2013






ST 10 | RS 1
2. VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUH U TRESTNE CINNOSTI A BEZPE CNOSTNICH RIZIK ................ 5
2.1 ZAKLADNI UDAJE O TRESTNECINNOSTI A O PRESTUPCICH. ....ctvttiiiiiiiiiiieeeeiiiieeeeeaaieseeeaesan e e seaianseesennanns 5
2.1.1 Uzemni rozIoZeni KIMINAILY ..........ccoceeueieeeeeeeeeeeeeete ettt ete et eereeeeeeeeeeneenees 10
2.1.2 Pachatel@ treStBNNOST ... ...uueieieiiiiiie i e e e e e e e e e e e e e e e e s s s seanne e eneeeeeees 12
2.1.2.1 KrimiNalita MIAAEZE ...........eieii ettt e sttt e st e e st e e st e e s anbn e e e s saneeas 17
2.1.3 Oti treSINECINNOST ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e et b b rar e aeeees 20
2.1.4 Patrani po 0SODACH @OLCH .......ccooii i e aaa e 23
P R o TS (0 o] QY PPPPRRTPR 25
2 O R © o 1Y o o T = P 26

2.2 \WVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHJ TRESTNECINNOSTI, ROZBOR JEDNOTLIVYCH PROBLEMATIK VOBLASTI

VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREINEHO PQRADKU ....cvvuiiieiiiiisiesiiiiseeesest s e e s esta e e asestasaeeaaessnnasasessnnaaesssnen 27
2.2.1 MajetkoVA KIMINAITA ... ..uiiiei e e e e e e e e st e e e e e s st e e e e e e s sntbeeeeeeennneees 27
2.2.2 HOSPOAEBKA KIMINGAIILA. .......uveereeeieiiiieiieeee s e s s e e e e e e e e e e e e eeesaennnnr e e eaeeeeeeeeaees 29
2.2.2.1 DUSEVNT VIASTNICIVI. ...ttt mmeee ettt e et e e st e e st e et e e e s anbeeeeas 33
2.2.2.2 Kriminalita pachana na Zivotnim PGS ............cceviiiiiiie e 34
G TN (o ] 11 Lo = 36
2.2.4 NASIINA KIHMINAIITA. .........uiiiiitietmmm et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e eeeeaeeaaeaaseesaesasasssssssassneens 40
2.2.5 MravnoStNi KAMINGIITA. ... ...eeeeieiis e e e e e e e e e e s e s s e e e e e e e e eaaaaaeaaeeas 42
A SR LT =T o = U T a a1l = o] = PRSP 43
2.2.7 OrganiZOVANY ZEMN......ceeeiiieeeeee e e e i ie s e ettt et aeeeeeeeeaaaaaeeaaeseesaseannnnnraneareereeeeaes 46
2.2.7.1 Nelegalni 0bChOd S Arogami..........ocueeiiiiiiii et 50
222 82 © ] «Tox T To I o [ oI 52
2.2.7.3 Nelegalni obchod se zb¥am, vybuSninami a nebezfgeymi chemickymi a biologickymi latkami ....... 54
2.2.7 4 PAYANT ....ciiiiiiie et e bt e e e e et bt e e e e e e e breeaas 56
< T = 0 11 1011 £ 57.
2.2.9 EXITEMUSIMIUS ...t e iiiiieieeeeteee s s 00 e e e a2 e e e et e eeeeae s ta e e s eeeeeaaaaaaeessssesestn s saeaeeaeeseenssssnnnnnn Ba.
2.2.10 VySeébvani a dokumentace 2101 KOMUNISMU ....uvviiiiiiiiiiiiiieee e sceemeere e e 59
2.2.11 Informa@ni KHmINAIta ...........oooiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e e e e e b e e reeeeeeeeeeas 60
2.2.12 Bezp0st SINENTNO PrOVOZU ....vvvveiiiiiiiiiieie et eeeeee ettt ere e e e e e es 62
2.2.13 Bezp#ost ZEIEZINT HOPIAVY .....eieiiiieiiiiie ettt e e setesemmeemt e sttt e e sttt e e asbe e e e sabe e e s anbeeesanbeasaneaeannne 63
3. POLITIKA V OBLASTI VNIT RNi BEZPECNOSTI A VEREIJNEHO PORADKU ........ccccceovvevernnnen, 64
3.1 LEGISLATIVNI AKTIVITY (VYBER) . ettttttttttaaaaeaeei et iae et tttetteeeeeeeeeeeeeeeaeaaaaaaaaaaaaaasaaaaannnsnnbbsbensaeaaaaaaeens 64
3.2 OBLAST PREVENCE KRIMINALITY L.tuittttttusestestiseessstunseesesssnsaesssssnsssesssssnseeesssssneesssssneesesssnnaeesnennnn 68
3.3 BEVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRAGCE. ... 1vvtvtettiiteeteeeaeaassassssssssssssssssnsneseseeseasaaaeesessnnsnnnsnsssnnes 72

3.4AKTIVITY MV V OBLASTI BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU A VYVOJE, POLICEJINIHO VZIELAVANI , PERSONALNI

PRACE, EKONOMICKE, INFORMACNICH A KOMUNIKA CNICH SYSTEMU ..ccvtiiiiiiiaaaaaaaieeiaeiiieiebeeeeeeeeeeas 76
3.4.1 BezZpENOSINT VYZKUM @ VYVO] .. uuiiiiiiiiiiiiiie et e e ettt e e e st e e e e e st e e e e s nntne e e e e s snsbneeaeeennnees 76
G o [Tt =Y [ T2 F= 1V = L PSP 79
3.4.3 ODbIast PEISONAINT PrACE .......uuiieiiieeeeerieteeieiiitetee e s esttaee e e s s st e e e e asaata e e e e e s sstbeeaeesassbaeeaeeeansnrees 81
3.4.4 Ekonomické oblast a oblast infordn&ch a komunikénich SyStem..............evvvevevevviiiiiieeeeneeieene, 81
4. ZKRATKY A POZNAMKY ....cooviuiiiiueeeeteeeetee e etet et et es et e et teesess et st esestessetesenssess et asesstessstessesesesasensanas 86

TABULKOVA A GRAFICKA CAST






1. Souhrn

Zprava o situaci v oblasti viiiti bezpénosti Zprava pinasi analyzu zjighé kriminality
a veejného peadku (déle ,zprava“) je na uzemiCR vroce 2012 v porovnani s rokem
informativnim  dokumentem fpdkladanym 2011 (meziréni zména v zavorkach) a informuje

Ministerstvem vnitra (dale MV) s vyuZitim o zakladnich ukazatelich za poslednich deset let.

podkladi Ustednich orgah statni spravy Statistické Udaje vychazeji primé&rnz Gdajfi
a dalSich kompetentnich subjiekt Policie Ceské republiky.

I - . S Udaje z vyranich zprav o situaci v oblasti viti bezpenosti
Ucelem Zpravy J€ zeymena. a ver'ejnéjho \;/Jy@édku ng GzemiCeské republiky dopor;ujeme
o poskytnout souhrnnou informaci o situacupesiovat a interpretovat s vyuzitimedecky erudovanych
c e e c oz poznatki vznikajicich ze spoluprace s vyzkumnou a akademick
v oblasti vnitni bezpénostl a Véejneho expertni platformou nebo v jejim ranici.
poradku;
o podat pehled o vyvoji, struktte a dynamice Sijtuace v oblasti vni¥ni bezpenosti

_kriminality, jeji_cj‘tw p{flchgtell'_c_:p a,étegh; , a verejného pd‘édku5
o informovat o zjiS¢nych i zajiS¢énych Skodach 5 ] i
a zajisénych vynosech trestrgnnosti; V roce 2012 nedoSlo na UzenGeské
o informovat 0 aktivitach exekutivy republiky k vaznému naruseni vimit bezpeénosti

a legislativy v oblasti bezprostni politiky; ~ & V&e€jneho péadku bezprosedrt ohroZujicimu
0 umoZnit vyuziti zde shrnutych poznatiori hodnoty a principy demokratického statu.

formovani legislativnich, koncépich Z pohledu registrované kriminality Ize situaci
a organizanich zansr v efektivnim boji 0znd&it za stabilizovanou.
proti trestn&innosti, Meziroiné markantné poklesl poset

0o na zaklad vyhodnoceni celého spektrezjiStnych trestnych ¢&ina s extremistickym
zjisttné kriminality identifikovat rizika podtextem.

aoblasti, na které je zapebi sousedit Na Useku dopravni nehodovosti byl
pozornost kompetentnich — organ statni  zaznamenan daldirekordné nizky —pocet
spravy. usmrcenychosob— v roce 2012 byhejnizsi od

Sowsasti zpravy je elementarni informac¢oku 1955, snizily se i poty t€zce zramnych
o politice vlady v oblasti vniti bezpenosti 0SOb.
a veaejného peadku. Na zavaznou kauzu vyroby a distribuce
zavadnych alkoholickych napbja naslednych
¢etnych intoxikaci metylalkoholem reagovala
! Zprava byla zpracovana z podkiadJiadu viady CR, MECR M BAIMIBODEiENMIENCE L allzeise

Ministerstva vnitra (MV), Policie CR, Ministerstva dosud Séf-s

spravedlnosti (MS), NejvysSiho statniho zastupitéls

(NSZ), Ministerstva financi (MF), Ministerstva kuty Sta\/a\/y\/oj krimina|ity7

(MK), Ministerstva prace a sociélniché&éaf (MPSV),

Ministerstva $kolstvi, mladeze &dvychovy (MSMT), Patet zjiS€nych trestnych¢ind mezir@né

s

Ministerstva piimyslu a obchodu (MPO), Ministerstva poklesl 0 4 % a byl nejnizsi za poslednich
dopravy (MD), Ministerstva zahrafmich wci (MzZV), 20 let

Ministerstva obrany (MO), Ministerstva Zivotnihooptedi
(MZP), Bezpenostni informani sluzby (BIS), Narodniho
bezpenostniho tadu, Generalni inspekce bezpestnich 3 Terminologie kriminalni statistiky ®R, ktera ma
sbofi, Uradu ptimyslového viastnictvi (UPV), Svazuést  svébytnou strukturu, se néie vzdy pesré shodovat s

a obciCeskeé republiky (SMO) a Institutu pro kriminologii terminologii TZ (nap. trestny &in podle § 205 kradeZ

a socialni prevenci (IKSP). trestniho zakoniku (TZ) je v policejnich statistikédetailr
ZKonkrétni  opaeni jsou detaills vyhodnocovana rozlenen podle druhu kradeze).

v samostatnych materidlech, proto se jimi tato \@ra *Viz nap.: MARESOVA, Alena et al.:Bezpenostni
podrobré nezabyva a sé#iuje ke shrnuti poznaik situace Weské republice. Shornik odbornych studii a stati.

Opateni pijimana v ramci pasobnosti Hastského P raha: Ministerstvo vnitra 2012.

zachranného sboru CR (dal jen ,HZS CRY) jsou  Blize vizjednotiive tematicke kapitoly.

vyhodnocovana zejména v dokumente@prava o stavu Celkem je v souvislosti kauzou ,Metyl* zatim vedeno
zajistovani bezpénosti CR* a ,Zprava o stavu zajisténi  vySetovani proti vice nez 60 obwinym osobam.
bezpanosti CR v oblasti ochrany pred mimoradnymi ! Dlouhodoby vyvoj jednotlivych druhi kriminality
udalostmi*. dokumentuje tabulkova ¢ast této zpravy.

I~



V Ceské republice bylo v roce 201z Ostatni kriminalita poklesla zejména Kii
registrovano celkem 304 528 trestnyckint. shniZzeni pétu trestnych ¢ind maeni vykonu
Meziran¢ doSlo k poklesu o 12 649 skitk Uredniho rozhodnuti.

Pofet objasrénych trestnych ¢ind mirng . yjeé'm ramil_vg,akl_ po_kr?ue_ dynamJE:_ky
poklesl na 120168 (-2 070, -1,7 %Mira narust rogove ”m'”.f""Ty’ jaKo Je ,trestnycm o
objasnénosti vzrostla 0 0,9 % na 39,5 %. EEIED E vy,rok.)a aline ”ak'ad?‘”' S omamnymi

a psychotropnimi latkami a jed$ nedovolené
Zjisténé Skody vzrostly o 42,9 %dosahly pgstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo

¢astky 34,2 mid. K (+10,3 mid.) psychotropni latku.
V oblasti obchodu s metamfetaminem
Struktura kriminality (pervitinem) NPC i UOOZ zaznamenavaji

progresivni zvySeni podiluzapojeni osob
Teritorialni struktura kriminality ukazuje viethamské narodnosti do vyroby i distribuce
pokles registrované kriminality ve 13 krajich S metamfetaminem se obchoduje prakticky na
Po pgepaitu na 10 tis. obyvatel jsou tr&dé celém GzemiCR s vyraznym souskedénim
nejvice zatizeni obyvatelé hl. m. Prahy, naslediv piihraniéi®, kdy dochazi k jeho masivnimu

kraj Ustecky a Moravskoslezsky. vyvozu do SRN: problém, kterwyZaduje
Pokles pdtu zjigténych trestnych &ni byl umrl(;:\/zfadnou pozornostateSeni na mezinarodni

evidovan u vSech zakladnich souhrnnych

kategorii kriminality. , o )
g vy Pachatelé trestn&innosti

Nasiln& kriminalita poklesla o 1 051 skudk . ;
tj. -5,4 %. Zjiténo bylo 18 358 skutk z toho Celkem bylo stihano a vy$evand pro
69 % bylo objas#no. trest'noy cinnost 113 026 osobcoz gedstavuje
Nejvice pokles! peet trestnychiini loupeze Meziroéni pokles(-1 949, -1,7 %).
(-478) a nebezpaé vyhrozovani. Patet evidovanych &i, které se dopustily
¢ind jinak trestnych, poklesl na 1371 (-197,

Mravnostni kriminalita poklesla o 105 14,4 %) ; g e
R . . o -l4, , poet evidovanych mladistvych
slethu, tj. 50% vai to' zejména _dlky snizeni pachatel na 3 486 (-552, -15.8 %).
poctu trestnychtina Siceni pornografie a pohlavni

zneuzivani. Zjigno bylo 1981 skutk ztoho _ Recidivisti bylo vroce 2012 stihano a
74,4 % bylo objasmo. vySefovano 56 489 (+772, +1,4 %). Trend

zvySovani podilurecidivisti na celkovém pau
Majetkova kriminalita, ktera se dlouhod@b stihanych a vyS#vanych osob dlouhodsb
Qodili’na cellfové kriminakit pachané na Uzemi pokraiuje. V roce 2012 dosahl jiz 50 % (v roce
CR vice nez 60 procenty, poklesla o 8702000 cinil tento podil 29,7 %, vroce 2011
skutkd, 1. -4,3 %. ZjiSténo bylo 194 970 skutk 48,5 %), cozswdéi o nedostaténé efektivite
z toho 20,7 % bylo objasgno. ginnosti statnich organi p¥i eliminaci recidivy
Pokra&oval —mezir@ni pokles kradeZzi trestné &nnosti.
prostych (nap motorovych vozidel (-1 244), Vv roce 2012recidivisté spachali105 vrazd,

véci z automobil (-4 479)). Naproti tomu vzrostl tj, 559 % ze vSechijistsnych vrazd a60 % z
pocet kapesnich kradezi a kradezi v tzv. ostatniyrazd objasnénych.

objektech (nap prodejni prostory). P . -
Poset kradezi vioupanim celkem se sniz  Podilcizinci na celkovem piiu pachatei je

& dale stabilizovany, vroce 20xhil 6,6 %.
(z toho nap do byf, chat), vzrostl viak pet N el ; ’
kradeZi vioupanim do rodinnych donk Celkem bylo stihdno a vy3evano 7 513 (+40)

Hospoda'ska kriminalita poklesla o 583 |
skutki, tj. -2,1 %. Z pohledu policejnich statistik V piihraniéni oblasti se SRN bylo v roce 2012 odhaleno
ma nejetsi podil na zjidnych 3kodach. V roce nékolik vétSich varen, které svou prodink schopnosti

.. , nékolikanasob® presahovaly pmér v CR. Problém
2012 ekratil tento podil 70 % (vroce 2011 piedstavuje jednak masivni drogova turistikarih@nicnich

¢inil 50,8 %). ZjiStno bylo celkem 27 633 oblastech se Saskem a Bavorskem, jednak rozsahénkur
skutkii, z toho 47,9 % bylo objasno. e e
Nejvice poklesl peet Zjié'én)'/Ch trestnych VI,Dojem ,,,stl'rlgné gvy§mvané_ osoby“ se vzta_huje k,e stadiu
g&ni ochrana rény; naopak vzrostly zejménaPfiPravnéhofizeni a zahmuje osoby, proti kierym bylo
9 P o > , zahajeno trestni stihani nebaitv nimz bylo vedeno
pocty ,treStnyCh cini kraceni da& podvod, ,uracené gipravnésizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je
avérovy podvod a zproneéva. nepipustné nebo neainé.



cizinci. Naristd drogova kriminalita pachanaBoj proti organizovanému zlatinu
viethamskymi statnimiifslusniky™® . e . ,

Organizovany zia&t&in a jeho doprovodné
VI " jevy povazuje vlada zaejvétSi bezpeénostni
Aktudlni priority a opat reni hrozbu solfasnosti

» 4 11 11
bezpenostni politiky Vlada realizuje v této oblasti protiopani
14 . P . ., .
Priority vnitini bezpenostni politiky Mv (koncegni™,  organizani, legislativni  aj.)
jsou zakotveny v programovém prohlageni viacha narodni i mezinarodni platfoém

a Bezpenostni strategiiCR, picem? reflektuji ~ Organizovany zléin ma byt oslabovan tez
aktualni  bezpgostni situaci a realnaintenzivnim vyhledavanim a zajig’ovanim
bezpg&nostni rizika a hrozby. vynosi z trestné ¢innosti (viz nize), které na

pachatele fsobi jako zavazny odstraSujici
Potirani korupce prostredek.

hlavni prioritu boj s korupci, ** prijeti opateni

vedoucich k zasadnvyssi mfe transparentnosti _Napliovani této priority, vyhlaSené v roce
v oblasti véejnych zakazek a opani snizujici 2010, probiha jiz druhym rokem spe. MV
prostor pro korupci ve \?ejném sektoru. pOkra}Uje \' pOSIIOvanI reStltUtlvnlhOI'[StUpU ml

Konkrétni opateni jsou zavatha do praxe stihani kriminality, zabavovani vynios trestné
prostednictvim Strategie viady v boji proti ¢innostiajejich navraceni poskozenym.
korupci na obdobi let 2011 a 2012 V roce 2012 dosSlo v oblasti zaj@vani
(Strategie)®® vynodi z trestnéinnosti k zajisténi historicky

Nova Strategie vlady v boji proti korupci  nejvétsiho objemu majetkovych  hodnot,
na obdobi let 2013 a 201l4byla schvalena celkem 58 mid. K. Jedna se o nast
usnesenim vlady. 39 ze dne 16. 1. 2013. Dal§ Z&jiSénych majetkovych hodnot 0 36 % oproti jiz
konkrétni opaeni a aktivity jsou uvedeny v Velmi dobrym vysledim v roce 2011.
kapitole 2.2.3 Velice pozitivre pro CR dopadla ,Hodnotici

K 1. lednu 2012 vstoupil vénnost zakon ZPrédva o patem kole vzajemnych hodnoceni
¢.418/2011 Sb., otrestni odpédnosti V oblasti finagni kriminality a finagniho
pravnickych osob afizeni proti nim, ktery ma Seteni” schvalena na podzim roku 2012.
prispet k potirani korupce. Systém nastaveny vCeské republice byl

hodnotici zpravou doporwen pro ostatni
¢lenské zend jako vzorovy.

19/ roce 2012 bylo stihano 125 (+46, +58,2%) Vietname Protiteroristicka p Fipravenost

pro trestny ¢in nedovolenda vyroba a jiné nakladanf : fotinL A W ; ;
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, \er2009 Protiteroristicka fipravenost je systematicky

bylo v této souvislosti stihano 58 osob a v roge@pouze ZVySOvana cwienimi, realizovanymi za casti

16 osob. zainteresovanych subjéktstatni i soukromé
11 BJize viz jednotlivé tematické kapitoly. sféry.
12 podle BIS byla korupce jednim z jevktery negativa Signély o mozném pohybu osob napojenych

ovliviioval nezavislé ekonomicke rozhodovani ve statnicng teroristické organizace na UzedR jsou

institucich a statem ovladanych spwlestech. Korupce a ; A Xy A -
klientelismus vstupovaly do jejich kbvych obchodnich, LU BOLONEl) 6l ALty (e el

investnich a divestinich kroki, ¢imz v mnoha fipadech JSOU monitorovany.

vznikaly vyznamné kody na ekonomickych zajmechustéa Materialem strategické povahy v boji proti
Klientelistické praktiky pedstavuji v skterych gipadech terorismu jeStrategie boje proti terorismu pro
etablovany systém, ktery podstatnymigpbem zasahuje |éta 2010 — 2012 vypracované MV a schvéalena

fadny vykon vlastnickych prav statu. - Z
'3 Vlada ji schvalila usnesenim ze dne 5. ledna 2@11, usnesenim viady. 221 dne 22.18zna 2010.

ve zreéni usneseni ze dne 19. ledna 201865, kterym byly
dodaténé schvaleny formulace usp opateni Strategie.
Dale pak byla Strategie aktualizovana usnesenindyvla 1 ] ] ) )
ze dne 18. kétna 2011¢. 370 a usnesenim viady ze dne Zakladni ramec boje proti organizovanémuciria na
16. listopadu 201%. 837. Uzemi CR tvori Koncepce boje proti organizovanému
Cilem je zvySeni transparentnostiiej@é spravy, snizeni zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014schvalena usnesenim
hrozeb korupce, zvy3eni transparentnosti nakladgni viadyc. 598 ze dne 10. srpna 2011.

majetkem a zvySovani vykonného potencialu pracopi® 15 Aktualizace Strategie pod nazvem Strategie bojdi pro
boj s korupci. terorismu pro léta 2013 — 2015 pébine v I.étvrtleti 2013.




Boj proti extremismu*® Spoluprace s Evropskou unii

V roce 2012 dodlo k markantnimu V oblasti realizace projektfinancovanych
mezirainimu poklesu p&u zjiStnych trestnych z prostedki Evropské unie v @ibéhu roku 2012
¢int s extremistickym podtextem. Z celkovéhcPolicie CR pracovala na 75 projektech
poctu 304 528 zjisinych trestnyciEint na tzemi v celkové vySi 2,3 miliardy K.

CR bylo zaevidovano 173 (-65, -27,3%  Jedna se ipdev3im o projekty vramci 2.
trestnych ¢inu s extremistickym podtextem, tj.viny budovani kontaktnich a koordifrdch
mére nez 0,06 %. center, projekty zadiené na vybudovani

Tento druh kriminality vSak nelze integrovanych opetaich stedisek a projekty
podceiovat, zejména v obdobi, kdy se sgolest v souvislosti s lokaliznimi a zaznamovymi

obecr potykd se socialnimi problémy. zaizenimi ugenymi pro krajska reditelstvi
policie. Vramci programu Svycarskeské

Kyberneticka bezpanost, spoluprace je schvéleno celkem 11 prajekt

kyberkriminalita zangtenych na ptizeni vybaveni ochrannych

kompleti pro pdadkové a zasahové jednotky,
vystavbu multifunkniho vycvikového trenazéru
a modernizaci vycvikového komplexu.

Usnesenim¢. 382 ze dne 30. ktna 2012
schvélila vlada CR vécny zamér zakona
o kybernetické bezpénosti”’, ktery zpracoval
NBU. g . .

1. z& 2012 zahajilo ¢innost Narodni ?g?séa)dm Inspekce bezpiostnich sbol
centrum kybernetické bezpénosti. Centrum
vzniklo zejména s cilem provozovat viAdn  Dnem 1. ledna 2012 nabykianosti zakon
CERT Ceské republiky, tj. dohled nad &fii & 341/2011Sb. o  Generdlni  inspekci

verejné spravy a samospravy. bezp&nostnich shoi a 0 znéné¢ souvisejicich
zakori. Now vznikla instituce s rozEnymi
Podpora obgti trestnych ¢in pravomocemi navazala n&innost Inspekce

Policie Ceské republiky, kdy kontinu&n
prevzala procesy a zejména zvladla i rieasi
kompetenci v oblasti trestnilitzeni dle zakonem
vymezené fisobnosti u dalSich bezpreostnich
sbori.*?

Kromé trestné ¢innosti @islusniki a

Vlada usiluje o zlepSeni postaveni étbb
trestnych¢ini posilenim jejich ochrany a prév.
25. Unora 2013 byl ve Shirce zakowmyhlasen
zakon €. 45/2013 Sh., o altech trestnych ¢ind
a o zmené nékterych zakoni (zakon o olétech

';rgs'tznyzc:glzgénu), fSiners [N VERE SChvamazarréstnan«‘il PCR GIBS nov vySetuje trestné
e _ o _ ciny prislusniki a zandstnan@ Vézeiske sluzby
Novy ze}kon e ko_mplexm upravou pravn Ceské republiky (dale VER) a Celni spravy
ochrany obti trestnychtin. Ceskeé republiky (dale C&R), coz mj. nize vést
k zefektivreni boje proti korupci mezi
prislusniky a  zawmstnanci  jmenovanych

bezpe&nostnich sbair.

Usporna opateni MV a PolicieCR

16 o~ . z . . .
BliZe viz Zprava o extremismu a projevech rasismu a . L0
xenofobie na tzemiCeské republiky v roce 2012. 12.9.2012 viada schvalila e ou

17 zakon je v mnoha seénech ptilomovy, nebd specificky SyStemiZ,aCi EB [2re rok 2013,- Jeji Séé_ls'[" joe
upravuje dlezitou, dosud ¥eském pravnintadu ponsrms  Oomezeni pétu fidicich pracovnik a funkcionéi
opomijenou oblast kybernetické bezpesti. V sodasné s piplatkem za vedeni a redukce Policejniho

dok¥ se schazi meziresortni pracovni skupina, kte‘prezidia ale i posilenfifmého vykonu sluzby.

pfipravuje navrh paragrafovanéhoémih zmiréného zakona. SR - 27 : z
Zakon ma byt fedlozen viad do 31.cervence 2013. Meziroené doslo k dalSi redlfkuv petnich
18\ poslanecké smovre ParlamentuCR byl schvalen Stavd v resortu MV (od roku 2011¢etre o 5 286

jako tisk & 617 18.12.2012. Zakonem se zvySujegiga 0SOb).

pomoc za poskozeni zdravi, na kterou magitiaarok. MS, Dalsi opateni viz jednotlivé kapitoly zpravy.
Ze tuto pomoc bude moctipnat az do vySe 50 000 korun,

coz je oproti sokasnosti dvojnasobek. Na 200 000 korun se

zvysi finargni ¢astka pro poistalé po obtech trestnych
¢inti. Zékon jako celek nabudetiainosti do il roku po
vyhlaSeni ve Sbirce zakbnrekteré jeho pasaze aléepms 19 palsi informace viz kapitoly: 2.1.2 Pachatelé mést
uz bthem jara. ¢innosti; 3.1 Legislativni aktivity.




2.Vyvoj jednotlivych druhi trestné ¢innosti a bezpeénostnich
rizik

V roce 2012 nebylo na GzemCeské
republiky zjis¢no zavazné naruSeni umt mirné poklesla, Ilze
bezpeénosti a véejného peaddku bezprogedré  stabilizovanou.
ohroZujici hodnoty a principy demokratického
stéatu.

Z hlediska registrované kriminality, ktera
situaci ozt za

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o pirestupcich

Vyvoj celkové kriminality v €R

Celkova kriminalita vletech 2003 - 2012

Y
o
o

304 528 (-4 %, 12 649) 500
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Vyse zjisénych Skod
34,2 mid. K (+10,3 mid. K)

‘ . jisténo B objasnéno —#— objasnénost v % I

V roce 2012 bylo registrovanaelkem Zjisténé  Skody markantré  vzrostly
304 528trestnych &ina®. Doslo k mezironimu 429 %43 dosahlycastky 34,2 mid. K (+10,3
poklesu 012 649 trestnychcini (-4 %). Pofet mid.). Tato skutnost je ale do zmaé miry

ovlivnéna i vysokou aktivitou UOKFK,
1992. o o ~ specializovaného dtvaru (R pro odhalovani

Pofet objasknych trestnych ¢ind mirme  korypce a zavazné hospeoské kriminality, ktera
poklesl na 120168 (-2070, -1,7 %). Mirima na zjigtnych skodach rozhodujici podil.
objasrénosti vzrostla 0 0,9 % na 39,5 %. Zajisené skody' opst poklesly, cinily pouze

Fkk 60,1 mil. K& (-6,4 mil. Ké)

Kromé trestnycheini resila 'R v roce 2012 Policie (V?'R doséhla_historicky nejlepsich
cca 1,34 mil. prestupkii, z toho cca 980 tis. se Vysledki pii zabavovani vynos z trestné
tykalo bezpeénosti silnEniho provozu. ¢innosti v pribéhu trestniho Fizeni (viz nize

- vybrana opaeni).

Mezi ti nejcetrgjsi trestné ¢iny, které — Pokles pdtu zjiSténych trestnych ¢ini byl
vsouhrnu tvéi vice ne? 60% veskeré evidovan u vSech zakladnich souhrnnych

registrované trestnéginnosti pati: kategorif kriminality .

o trestny &in kradeZe podle § 205 trestniho ~ Nasilna kriminalita poklesla o 1 051 skuik

zakoniku tj. -5,4 %. Zjiséno bylo 18 358 skutk z toho
« P -+ 69 % bylo objaséno.
o gglilg;)izfunl cizi ¥ci podle § 228 trestniho Vzrostl potet spachanych vrazd (+15,

.y L +8,7 %), ale objasimost tohoto trestnéh@inu se
o zanedbani povinné vyzivy podle 8 196 ,vsiia na 93,1 % (v roce 2011 85,5 %).
trestniho zakoniku.

2 pCR dala podet k trestnimuiizeni v 37 554 fipadech (-774,

-2 %), Akoliv jako celek podala mezita¢ mére podretd,

UOKFK podal podnéti o 92 % vice. Olfané podali o 12 772,

5,5 % podnéti méng.

2 T2v. ,ZajiS€né hodnoty" (na mist&inu nebo Wasovém sledu

kratce poté).



Nejvice poklesl peet trestnychtini loupeze 2012 gekrctil tento podil 70 % (v roce 2011
(-478, -12,7 %), nebezpeé vyhroZzovani ¢&inil 50,8 %). Zjis8no bylo celkem 27 633
a porusovani domovni svobody. skutki, z toho 47,9 % bylo objasno.

Nejvice poklesl peet zjiSenych trestnych

Mravnostni kriminalita poklesla o 105 .. . . 7
skutki, tj. -5,0 %, a to zejména diky snizent' "4 ochrana rny; naopak vzrostly zejména

3 i, ; v . 3 oo POty trestnych ¢ina kraceni darmé (+30 %),
poétu trestnychtint pohlavni zneuZzivani aréni pocly: restnyen ¢ . - . .

. ; PO cxne  Ktery mel nejwetsi podil na Skodach #pobenych
pornografie. M'.r.%‘ se snizil i poet znasnlénl.’ hospodéskou kriminalitou (26 %), podvod (+5,1
Celkem bylo zjistno 1981 skutk mravnostni %), Unerovy podvod (+6,2 %) ’ ’
kriminality, z toho 74,4 % bylo objagno. o) vyp e 7o)

*k%k

Majetkova kriminalita, ktera se dlouhodeéb
podili na celkové kriminalit pachané na uzemi  Tzv. kauza Metyl", jejiz podstata spivala
CR vice nez 60 procenty, poklesla o 8 70v nedovolené vyraba Sfeni alkoholu s vysokym
skutkd, tj. -4,3 %. ZjiS¢€no bylo 194 970 skutk procentem zavadného  metylalkoholu, si
z toho 20,7 % bylo objagno. k 30. 1. 2013 vyZadala jiz 40 mrtvyéhDosud je

KradeZe prosté mezikn¢ opstovré poklesly vedeno vySébvani proti vice nez 60 obvinym
(-4907, -3,9 %), coz Zobuje mj. dlouhodoby osobam, #¥tSina obviknych je Setna pro
poklesu tzv. autokriminality, tj. kradeZiohroZzovani zdravi zavadnymi potravinami
motorovych vozidel (-1 244),¢éei z automobil a jinymi prednety z nedbalosti, 6 osob pro
(-4 479), sovastek z motorovych vozidel (-390). obecné ohrozentf.

V kategorii kradeZi prostych naopak nejvic  Byla realizovanaada mim@adnych opdaeni
vzrostl p@et kapesnich kradeZi a kradezi v tz\v¢etné prechodného zakazu rozlévani a prodeje
ostatnich objektech (nagprodejni prostory). lihovin s obsahem alkoholu nad 20 objemovych

Poklesly i kradeZe vloupanim celkem. To sprocent. BR zidila specialntym Metyl .
tykalo nap. kradeZzi vloupanim do hyt chat,
restauraci, obchad Vzrostl vSak poet kradezi
vloupanim do rodinnych donik

V rdmci dosud provedenych uUkibtrestniho
tizeni bylo FR zajis&no okolo 4 000 vzork
kontaminovaného alkoholu a zhruba 6 00Qi litr

V rdmci kategorie  2v. ostatnich ¢istého metylalkohold@ Mezi hlavni &innosti,
kriminalnich trestnych ¢ind vzrostl nejvice které zajisoval HZS CR zejména ve spolupréci
pocet piipadi sprejerstvi. s RCR a Celni spravouCR, patila urgentni

Nejvétsim bezpénostnim problémem v této analyza dodanych vzaik

If_ategpru Jed,ro'go’va krlmlng lita (z toho tresitny V samostatné gsobnosti Ceské obchodni
¢in prechovavani omamné a psychotropni latk.

. by P .~ inspekce anebo v sotinnosti s dalSimi organy
ajedu (+15,5 %), nedovolen&gpovani rostlin .. = .
obsahujicich omamnou latku (+14,9 %). statni spravy bylo provedeno 14 513 kontrol, kdy

g . ve 110 pipadech byly zji%ny nedostatky
V oblasti obchodu s metamfetaminen, . ..~ P . .
(pervitinem) NPC  zaznamenava progresivrtyka“C' se nabidky a prodeje alkoholickych

S . - . . hapoji.
zvySeni podilu zapojeni osob vietnamské
narodnosti do vyroby i distribuce. Celni sprava jako dozorovy organ se od
S metamfetaminem se obchoduje prakticky rsamého z&tku této kauzy zapojil do kontrol
celém GzemiCR svyraznym souskedénim dodrzovani mimgadnych opaeni, které byly
v piihrani&i®?, kdy dochazi k jeho masivnimuvyhlaSeny Ministerstvem zdravotnictvi a zardve
vyvozu do SRN. zabezpeéovala pleni jim pisluSnych Ukal

Hospodéarska kriminalita poklesla o 583 Jak uvadi NSZ, od gétku této trestni aci, tedy od
skutkii, tj. -2,1 %. Z pohledu policejnich statistikP®atku zdi 2012 do konce roku 2012, si takio

Lo . R . kontaminovany alkohol vyzadal na Gzemi cel&eské
ma nej¥tsi podil na zjisinych skodach. V roce republiky Zivoty nejmé# 39 osob a kontaminaci §znymi

Zivotnimi dopady u dalSich nejm#85 osob. Celkem tedy
nejmért 124 poskozenych.

22 \/ pithranini oblasti se SRN bylo v roce 2012 odhalend” Jde o dva hlavni micbe, hlavniho distributora a dali t
nekolik vétsich varen, které svou produk schopnosti distributory toxického alkoholu, Kt predstavuji propojku
nékolikanasobd piesahovaly pimér vCR. Problém na Zlinsky kraj, severni Moravu a vychodiechy.
predstavuje jednak masivni drogova turistikafih@niinich % pale byla zajidtna stéeci zdizeni a zji&na mista
oblastech se Saskem a Bavorskem, jednak rozsahfénkur distribuce a vice nez 15 000 litrdalSich podeaelych
pieprava drog do SRN. tekutin.




ulozenych usnesenimi Vladgeské republiky 19. 12 2012 Poslanecka¢smvna Parlamen-
tykajici se realizace ,Planu nulové tolerancéu CR usnesenim¢. 1438 pehlasovala veto

k ¢ernému trhu s lihovinami*. prezidenta a schvalila zakoh 494/2012 Sb.,
kterym se mni zakon ¢. 200/1990 Sb.,
Vybrana opatf-em'26 o prestupcich, ve zmi pozdjSich gedpidi,

. zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémh

(dalST ~ opateni, ~ zejména  proti  KOIUPCI, 4y nax 306/2009 Sh., askteré dalsi zakony
organizovanemu Zmrlu, terorismu atd., Jsou uvedena o L.
(sremovni tisk 431/8/).

ptimo v jednotlivych  tematicky  zagrenych

kapitolach) Z&kon umo#uje s &innosti od 15.1. 2013
ukladatzakaz pobytu nebo¢innosti na dobu az
Verejny poradek tfi mésiai, pokud pachatel vyznarra amyslii

. L v narusSuje viejny pdédek nebo byl v poslednich
V roce 2012 byly ptadkove jednotky €R dvanacti m¥sicich uznan vinnym za podobny

nasazeny celkem v 5 348&ipadech. Jednalo se . P .
o rizikovd sportovni utkani (765 nasazenl')preds,tupek' ;Il'(al?]O\I/yml Im ;_tuplfy nl‘(ijzebbyt I? ag .
demonstrace a  shrom&hd  extremish podavani alkonolu miadistvym, drobné kradeze,

(96 nasazen) ostatni demonstrac%rOStituce’ ruSeni Baiho klidu nebo Zebrani.

a shromazehi, hudebni produkce extremistale akaz se neyztahUJe na misto, ve kterem ma
i oo pachatel trvaly pobyt.

zejména o posilovani sluzby apod.

Celkem bylo policisty sluzby padkové Zabavovani vynosi z trestnééinnosti
policie pedvedeno 14959 (-1544) osob
Zajistno dle § 26 a § 27 zakona o policii bylc
32 339 (-956) osob. Z&no dle § 69 trestniho
fddu bylo 6251 (-466) osob. ZadrZzen:

Esgegiligg (33907? podle § 76/1 trestnitfadu zajisenych majetkovych hodnot o 36 % oproti jiz
' velmi dobrym vysledi&km v roce 2011, kdy bylo
V policejni cele bylo dle § 28 zakonazajis&no 4,3 mid. (v roce 2010 — 1,28 mid.; 2009
o policii umiséno 24 127 (+408) osob. Do— 1,31 mid. K; 2008— 1,35 mid. K.).

protialkoholni zachytné stanice bylo dodano . . (v x
5006 (+166) osob. Provedeno bylo 60 364 mel?ehu poslednlc? dvou' let taktez dO.SIO
-razantnimu  ndistu cetnosti a @iznosti

(-1042) eskort osob omezenych na 0SObl, .ioon institut k zajiseni  majetkovych

vy
svobod. hodnot v rdmci orgéncinnych v trestnintizeni,

Utokit na policisty bylo zaznamenano 34%de se nemalou &ou na celkovém objemu
(+57), @i nichz doSlo ve 181 (+48)fpadech ke zajis&nych hodnot podili majetek zajsty jako
zrareni policisti bez amrti policisty. nahradni hodnota za vynos z trest&iénosti.

o 5 PR NejvétSi objem zajiginého majetku v roce 2012
pro\f)er:jenc:)Cth?rZSSZe(l-i?né{lé 4) Fr(jeopr:s)v\%/odlgﬁ!io za!j?stili policisté L_’Jtvaru UOKFK celkem 2756
osobni pepravy. miliona K¢, coz je 47 % z celkového objemu

zajiseénych hodnot EPR.

Vroce 2012 dosSlo voblasti za@vani
vynosi z trestn&innostf’ k zajisténi historicky
nejvétSihno objemu majetkovych hodnot,
celkem 5839 miliom K¢ Jednd se o nést

Velice pozitivre pro CR dopadla ,Hodnotici

% v dasledku vy3e uvedendaguzy Metyl* byla navrzena zprava o patém kole vzajemnych hodnoceni

celarada legislativnich i dalSich opent, jez mohou byt V Oblasti ~finagni kriminality a finagniho
napomocna Vv boji s trestnoginnosti a daovymi uniky. Sefeni“” schvalena na podzim roku 2012.
Jednim z navrZzenych openi je optovné zavedeni

trestnosti pipravy k trestnémuinu zkraceni daf poplatku
a podobné povinné platby dle § 240 trestniho z&kopfi 27 op)ast vyhledavani a zafisvani vynod z trestné

hrozicimu nasledku v podebdaioveého udniku ve VySi  innostije oborem, ktery se@R rozviji teprve v poslednich
nejméré 500 tis. K. Oproti sogasneému stavu tabude  npgkolika letech. Zasluhu na tom mé&eplevdim aktivita
mozné zadrzet a nasledh potrestat pachatele dive neZ pojicie Ceské republiky vyvolana do zm@ miry
dojde kplanované vyrol¥ & jinému neopravnénému  gnarenimi rijatymi na zaklad strategie MV (z roku 2010),
nakladani s lihem a alkoholickymi vyrobky (sowasr®  yiera Finasi systémovy pom v pstupu  policie
s veSkerym  vysoce zdanitelnym = zboZim, . Map y \yhledavani a zajievani zlgineckych zisk.

i tabakovymi vyrobkyi mineralnimi oleji), které sifovaly

ke zkraceni fisluSnych dani a to na ,urovni* trestniho 2% Tato hodnotici zprava se provadi zaklad€ rozhodnuti
fizeni, kdy @inky rozsudku jsou v celé svéfiSipro  Multidisciplinarni skupiny pro organizovanou trestnou
pachatele vzdy nejcitedjsi. ¢innost (MDG) Rady Evropy ze dne 17%ervna 2008.




Systém nastaveny vCR byl hodnotici
zpravou doporuéen pro ostatni ¢lenské zend

jako vzorovy.?®

NSZ pozitivreé kvituje Usgchy dosazené na
Useku zajiSovani vynof z trestnécinnosti, kdy
Policie Ceské republiky vytviila novy systém
statistického  sledovani  vyslelk uvedené
problematiky a podpida metodiku v policejnim

rezortu.  Rovnéz statni zastupitelstvi
intenzivnéji  sleduje  ¥eSeni  problémni
souvisejicich s odhalovanim, zajtfvanim

a okerpavanim vynodi ztrestné ¢&innosti,

coz byla i jedna z priorit nejvysSiho statnihg lokalizagnimi

zéastupce stlena po ustanoveni do funkte.
Nova systemizace €R a Usporna opateni
v resortu MV

12.9. 2012 vlada schvélila novou
systemizaci PR pro rok 2013 s ptem 38 996

policisti ve stejném objemu financi na platy

policisti jako v roce 2012.

Souwasti nové systemizace je mj. posileni

pitimého vykonu sluzby, omezeni gbo fidicich
pracovniki a funkcion& s giplatkem za vedeni
a redukce Policejniho prezidia.

Rozsah hodnoceni zahrnufjadu pravnich akt platnych
v oblasti potirani finagni kriminality. Vyznam této zpravy
zdiraznila Rada Evropy v souvislosti se stanovenimriprio
EU pro boj proti organizované trestéi@nosti.

EU ocenila nastaveni systému specializace na dirian
Seteni a vyzdvihla systém statistiky zafi$¢ého majetku
v rdmci trestnihdizeni¢i programy a informéni systémy,
které jsou vyuZivany PoliciR. Jako Gsgsny byl hodnocen
i systém Skoleni, spoluprace mezi jednotlivymi onga
vefejné moci a celkové nastaveni koncepce v problemati

Na druhou stranu EU ve své hodnotici zprdieské
republice doporéuje provedeni dalSich opahi, které
problematiku posunou dale. Mezi tato dopemni pati
ztizeni centrélniho registruéti, obligatorni oderpavani
zajisSénych vyno& (pravomocnymi rozsudky sotig
rozSfeni pFistupu policejnich orgdn k informacim
z daiového fizeni, snizeni nékléd policie @i ziskavani
informaci v ramci finatniho Seteni, zavedeni moZnosti
dohledat majetek i po pravomocném rozhodnuti soudu.

30 7a obdobf roku 2013 je zpracovavana zvlastni zprava
trestnim Gseku k vyhodnocetihnosti statnich zastupqri
patrani po vynosech a majetku ohigich osob, vyuzivani
jednotlivych zajigovacich institui policejnim organem
astatnim zastupcem ve vztahu kvyimos majetku
obvinéného a nahradni hodrobbvinéného a zdastréné
osoby, provaghi spravy zajigného majetku, &ci a jinych
majetkovych hodnot a vykon rozhodnuti o z&ji$tmajetku
v pfipravnémtizeni, zruSeni zaji&i v piipravnémftizeni,
rozhodovani soudu o majetkovych hodnotach zajy&th
v prabéhu trestnihdizeni atd.

V rdmci Uspornych opgni se v resortu MV
se vroce 2012 meziné snizily pa&etni stavy
0 1 245 osob (v roce 2011 o0 4 041 osob).

Realizace projekti financovanych
z prostiredka EU

V pribéhu roku 2012 PR pracovala na
projektech v celkové vysi 2,3 miliardy¢KJedna
se fedevsim o projekty v ramci 2. viny budovani
kontaktnich a koordina¢nich center, projekty
zanmttené na  vybudovani integrovanych
operaénich stfedisek a projekty v souvislosti
a zaznamovymi z&izenimi
uréenymi pro krajska feditelstvi policie.
V ramci programu Svycarskieské spoluprace je
schvéleno celkem 11 projéktzangtenych na
pofizeni vybaveni ochrannych komgiletpro
poradkové a zasahové jednotky, vystavbu
multifunkéniho vycvikového trenaZzéru
a modernizaci vycvikového komplexu.

Vnit #ni kontrola Policie CR

Na vSechridicich drovnich bylo provedeno
603 (-82) kontrolnich akci. Z celkového gho
kontrolnich akci byla zejména v 95 (-66)
piipadech fjata jina opateni k napra¥, v 26
(-29) pipadech pjata kazéiska opateni atd.

Policejni prace ve vztahu k mensinam

Policie CR reaguje na rostouci diverzitu
spolenosti, a to jak systémovymi opahimi (sf
policejnich specialigt na problematiku mensin —
sty¢nych distojnilii pro mensiny), tak realizaci
jednotlivych projekdi na krajskéci regionalni
arovni, posilovdnim spoluprace se samospravou,
nevladnim sektorem iakademickou obci.
V biteznu 2013 bude ministru vnitraeglloZzena
ke schvaleni nové&trategie pro praci Policie
CR ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2013
— 2014 ,ktera stanovi hlavni priority a cile v této
oblasti.

Vroce 2012 byla zmma pozornost
soustedEna na stabilizaci a rozvoj mechanismu
sty¢nych distojniki pro mensSiny, dale na oblast
pripravy a vzdlavani tchto specialist s cilem
posilit kompetence Polici€R pi praci s nositeli
kulturnich, naboZenskych a jinych specifik
avneposledni fad® byla navazana Uuzka
spoluprace s policejnim  sborem  Slovenské
republiky s cilem fenosu piklada dobré praxe
v oblasti systémovych nasttojpolicejni prace
s menSinami.



Integrace cizinai Hlavnim uZivatelem vyzkuin a cinnosti
IKSP jsou pedevdim organizace a instituce
resortu spravedinosti, dale resort vnitra, resorty
prace a sociélnich ¢ei a Skolstvi. K okruhu
vyznamnych uZzivatél nalezi meziresortni
Republikovy vybor pro prevenci kriminality
) ; . T > ajeho progednictvim organy statni spravy
internetova. strankavwi.cizincl.cz spravovana a samospravy na urovniést a obci podilejicich

MPSV. ve ,Spol_upram S MV,' V roce 2012 b,ylyse na realizaci Strategie prevence kriminality
aktualizovany informace tykajici se podmlnelé dalsi

zamestnavani cizing na internetovych strankach

MPSV —www.portal.mpsv.cz. IKSP se i vroce 2012 podilel svoji
vyzkumnouginnosti na gkterych tématech, které
jsou zmiovany v této zpray

Jeden 2z nastrdj prevence nezakonnych
postugi pii piasobeni cizind v CR predstavuje
dostaténd informovanost vSech  zaintere
sovanych subjelit Ke sdileni informaci
a zkuSenosti na poli integrace ciZirglouzi také

Ve 2. polovirg roku 2012 byl realizovan
projekt ,Socialni tlumoéeni ve styku s cizinci®
vytvoreny a financovany MPS¥. Vyzkumné  studie, odborné c¢lanky
i preloZzené odborné texty jsou SirSi odborné
verejnosti zpistuprény na webovych strankach
IKSP: www.kriminologie.cz

*k*k

Bezpa&nostni vyzkum a policejni
vzdélavani (viz kapitoly 3.4.1 a 3.4.2)

*k*k

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP je vyzkumnym pracovidin resortu
spravedinosti. Orientuje se na spelesko¥dni
kriminologicky vyzkum zaréeny na vytvéeni,
udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny
ostavu a vyvoji trestni politiky, kriminality
asocial@ patologickych jed VvCR, na
zpristumovani aktualnich relevantnich
empirickych i teoretickych poznatkze zahrardi
a na rozvoj oboru kriminologie.

31 Obsahem projektu bylo vySkoleni zajeme odborném
tlumoenictvi, ktefi ovladaji cesky jazyk a satasré jazyk
bulharsky nebo rumunsky, a poskytnuti placené skze
tlumognickou praxi. Projekt navazoval na podobny projekt
realizovany v roce 2011, v jehoz ramci byli vySkole
mongolsky, vietnamsky a rusky hd¥c tlumainici.
Hlavnim cilem projektu inspirovaného zahgamizkuSenosti
bylo pispet k teSeni problému nedostatku kvalitnich
tlumoeniki a k gekonani jazykové bariéry, ktera zejména
now prichozim olanim tretich zemi da’R pasobi obtize
pii pocateini orientaci ve spotmosti iv jejich nasledné
integraci. Sekundarnim cilem byla prevence nelégaln
jednani cizind zpisobeného neznalosti pravnickegpisi

v disledku nedostupnosti informaci v jim srozumitelném
jazyce a prevence jejich zneuzivani ze strafignych
neoficialnich  zprosedkovatek a snimi spojenych
tlumoenikd, na nichZ byvaji cizinci zavisli.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

Zakladni udaje CR v roce 2012:
Rozloha v krfi 78 866

Pctet trestnyckina /
10 tis. obyvatel: 290

Zjisténo tr.c./10 000 obyv.

Celkova kriminalita v krajich €R v roce 2012

lilavifmestolgrahal
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Pokles  evidované  kriminality byl

zaznamenan ve 13 krajichjedinou vyjimkou je

V hl. m. Praze bylo v roce 2012 zjigho
72345 (-1777, -2,4 %) trestnycting, tedy

Olomoucky kraj, kde kriminalita stagnovala23,8 % vsSech trestnyatini zjisttnych na Gzemi
(+0,1 %). NejeétSi poklesy byly zaznamenanyCR. Znich bylo objasmo 22,1 %, cozZ je

v Usteckém kraji (-2 860,

a Moravskoslezském kraji (-1 851, -4,4 %), coz

lze pigitat i zvySené aktivit PCR v tchto
regionech.

Z hlediska objasrénosti byl vroce 2012
bezkonkuretné nejusgsrgjSi  (jako trading)
Karlovarsky kraj (65,7 %). Vysokou
objasrénost vykazuji v prvnfads i kraje Zlinsky
(56,5 %), Plzaisky (53,9 %) a Kraj Vysctina
(53,1 %).

*k*k

Po gepaitu kriminality na 10 tis. obyvatél
(tzv. index kriminality) je bezkonkuréng
nejvice zatizeno hlavni msto Praha (583
trestnycheind v roce 2012).

e

-9,4 %) zarovei nejnizsi hodnota v raméiR.

Prahu jako jediné velkotsto CR
charakterizuji na rozdil od ostatnich regdion
specifické kriminogenni faktory.

Praha se podili na celkovém¢po obyvatel
zhruba 12 %. Zatimco zatiZenindsilnou
kriminalitou nepekratuje ptimér CR, Vv roce
2012 na ni [Fipadalo 27,8 % majetkové
kriminality a 24,3 % hospodétské kriminality.

Vroce 2012 bylo zcelkového ¢§to
kapesnich kradeZi zjgtych vCR 55,6 %
evidovanych v Praze. Z kradezi jinych na
osobéach 48,2%, z krddezZi sastek motorovych
vozidel 45,6 %, u krddeZigei z aut pedstavuje
tento podil 33,9 % a u kradeZi motorovych
vozidel 33,5 %.

~ Vysokému zatizeni je vystaveno obyvatelstvo Na celkem objagmych trestnych¢inech
Usteckého (331) a Moravskoslezského krajeasilné kriminality se v Praze podileli cizinci

(330). Mezi kraje s vysokou
obyvatelstva sefadi i Liberecky kraj (296)
a Stedaesky kraj (278).

v s

zatizenostfl9,5 %.

Nejniz&i hodnoty vykazuje trojice: Zlinsky* Nap:. vysoké hustota obyvatelstva umajici vy3si

kraj (151), Kraj Vysoina (167) a Pardubicky
kraj (174).

%2 Index kriminality se wuziva kvyj&dni intenzity

kriminality na ugitém uzemi.

stupéi anonymity pachatél trestné ¢innosti, gitomnost
rizikovych skupin mladeze, charakter hospséé struktury,
rozsahla obchodni i zna&ny paiet soukromych
podnikateh, velikost a kvalita infrastruktury, kumulace
orgari statni spravy, intenzita cizineckého ruchu,
sousteddni historickych pamatek, intenzivni stavebni
ginnost aj. Ekonomicka situace a sni spojend
nezandstnanost se stava problémem i v Praze, a to zejména
u nekvalifikovanych profesi s vysokym podilem c&in



Moravskoslezsky kraj vykazuje zpravidla a pomineme-li Prahu, ktera ma zvlastni status,
druhy nejvySSi piet zjiSEnych trestnych¢int  téinécti nejzatizegSimi tzemnimi odbory jsou:
adruhy ne]\?téi pOdﬂ (13,3 % v roce 2012) na Ostrava’ BrnO, Karviné, Olomouc’ P]ﬁze
celkové kriminali¢ v krajskémcleneni. V roce |jperec, Ceské Budjovice, Frydek-Mistek, Usti

2012 bylo zjistno 40623 (-1851, -4,4 %) nad Labem, Chomutov, Most, Teplice&dn,

trestnychgini. piicemZz je patrny vysoky podil okres
Pro Moravskoslezsky kraj jepkiznatny Usteckeho kraje.
mimofadné vysoky podil nezanistnanych Mezi okresy s vysokym indexem kriminality

0s0b (49,5 %" arecidivisti na celkovém pHiu  npajesi téxX eska Lipa a Kolin.

stihanych osob, kie zde jiz delSi dobu

piedstavuji mimoradné zavazny problém?® Opatieni

Recidivisté v roce 2012 ipdstavovali 59,1 %

(+2,7%) ze vSech stihanych osob (8673 Vrémciv preventivni ¢innosti  Policejni
z 14 687), ficemz spéachali 73,2 % (+3,5 %) zPrezidium CR realizovalo v roce 2012¢kolik

objasrénych trestnychini (10 928 z 14 936). preventivnich akci celorepublikového charakteru,
xx piedevsim preventivni projekty, které se
oswdcily v predchozich letech, nap
Ustecky kraj je =z hlediska absolutnich
hodnot zjis¢né kriminality az na 5. mist ale
mira jeho rizikovosti je dana mj. vysokou
intenzitou kriminality v tomto regionu. Nicmén
vroce 2012 zde byla celkovd kriminalita
nejniz8i za poslednich 6 let. Bezp&nostni
situaci ve Sluknovském vybku Ize z pohledu
Policie CR povazovat za ustalenou, uvolnilo se

socialni napti, projevujici se zde vipdchozim

o ,Bezpetnd domacnost If

Projekt je zamfeny na vzdlavani
pracovniki terénnich socialnich sluzebimo
peiujicich o seniory v domacnostech
s p&ovatelskou sluzbou, dennich
staciondich, odleltovacich sluzbach, ale
také na vzdavani sester Home Care a
pracovniki pobytovych z&izeni.

obdobi. o ,Ajaxuv zapisnik*
én s v rgstrovand kriminait v Usteckém ki Projekt je zamfeny na vice oblasti
roraEYperemn s rokem 201 bezpénosti  kriminality, mj. zvy3ovani

pravniho ¥domi, identifikaci rizik
aspolupraci se 2aky prvniho stépn
zakladnich skol.

o0 Kapesni kradeze -Qbez‘etnost se vyplati*

Preventiv informani kampa zangfena na
piedchazeni drobnym kradezim, ke kterym
dochazi v obchodnich centrech. Projekt je
realizovan v rizikovém obdobi igdvangéni

a velikon@ni ¢as).

Krajska feditelstvi policie vroce 2012
realizovalaradu preventivnich akci vychéazejicich

kriminalitu, z hlediska Gzemnich odboi PCR, Z régionalnich a mistnich problém vnitini
kieré \EtSinou odpovidaji okrésn CR, Pezpenosti a véejneho peadku.

*k%

34Stihano bylo 14 687 osob celkem (+647, tj. +4,6245ho Bezp&nostni situaci na Sluknovsku pomaha
7264 pachatél (+674, t. +10,2%) je vedeno jako USpESrE zvladat specialni Fadkova jednotka
nezandstnanychti bez pracovniho zazeni. Policie CR (SPJ), kterou k 1. 5. 201%idilo

* Podil recidivist na spachané trestnéinnosti je  Krajskéreditelstvi Policie’R Usteckého kraje.
v Moravskoslezském kraji o cca 10 % vySSi nefngr v

CR, recidivisté jsou seznameni s policejnimi postupy(Opateni dale viz 2.2.1 Majetkova kriminalita,
trestnowinnost pachaji ,kvalifikovagf. 2.2.10 Informani kriminalita, 2.2.11 Bezpgaost
Stava se pravidlem, Ze tito pachatelé se ke swéntmosti  sijlni¢niho provozu aj. Podrokisi udaje viz tabulkova
nedoznaji ani pod tihoutiklazl. DalSim problémem je, Ze g grafickacastc. 25-28)

mnozi pachatelé nejsou stihani vazelntedy i po svém

obviréni pokrauji v trestn&innosti az do dalSiho zadrzeni.

[
=
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2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalni statistika

Pcatet stihanych a vyS&tvanych osob:
113 026 (-1,7 %, -1 949)

Z toho:

Podil muz: 86,3 % (-0,4 %)

Podil zen: 13,7 % (+0,4 %)

Pocet

Statistika statnich zastupitelstvi a soud
Patet obzalovanych osob:

37 984 (-5 224, -12,1 %)

Patet osob, naét byl podan navrh na
potrestani ve zkracenémipravnényizeni:
57 205 (+5 795, +11,3 %)

Poset odsouzenych osob: 71 471 (+1 387)

Celkovy potet stihanych a vySatovanych
osob  mezir&éné poklesl na 114 975
(-1,7 %), coz koreluje snistem pdtu
objasrnych trestnyckint.

Nejvice pachateki bylo Policii CR trading
stihdno a vySébvano pro trestnéiny:

0 zanedbani povinné vyzivy (12 800 osob)

0 maeni vykonu @edniho  rozhodnuti
a vyké&zani (10 545 osob)
0 kradeZe v jinych objektech (9 917)

o0 ohroZeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi (9 368 osob).
Pachatelé shora uvedenychityf druhi

trestnych ¢ind tvori cca 38 % vSech osob
stihanych a vyS&tvanych ER.
Pro trestny ¢in vrazdy bylo stihano

a vySetovano 202 osob (+36, +21,7 %). Tentc

vyrazny narast je vice nez dvojnasobnvyssi
nez nafist patu vrazd samotnyctf.

V kategorii nasilné trestné&innosti bylo
nejvice osob (4 667) stihano a vysg&no pro
trestnyc¢in amysiné ublizeni na zdravi.

Pro hospod&keé trestné€iny, které zisobuji
nejwtsi  hmotné  Skody, bylo stihdno
a vySetovano 13 210 (-139) osob, z toho nejvic
za Ugrové podvody.

*k*k

ObZalovano bylo 37 984 osob.

% pricinou je jednak vy3si objagmost vrazd, jednak
skut&nost, Ze vice vrazd bylo spachano dvajicskupinou
pachatel.
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Vyvoj poctu stihanych a vy$etfovanych osob
vCR v letech2003aZz 2012
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Rok

Zkracené fpravné fizeni Fedstavuje
prevazujici formu fipravného tizeni. V roce
2012 bylo vyizeno ve zkracenémriipravném
fizeni celkem 60 415 osobudr 57 205 osobam
byl podan navrh na potrest&hi.

V roce 2012 bylo soudy{’R pravomocné
odsouzeno 71 471 (+1 387) osob

Podil Zen na celkovém pim stihanych
a vySetovanych osaob je trvale nizky, v roce 2012
nepatr vzrostl na 13,7 %. (+0,4 %,

Podil muil a Zen na stihanych a vysetfovanych
osobach v CR celkem v roce 2012

Poaiet evidovanych &i, které se dopustily
¢inu jinak trestnych, poklesl na 1371 (-197, -
14,4 %), poet evidovanych mladistvych
pachatel na 3 486 (-552, -15,8 %).

37Udaje poskytuje odbor dohledu MS.

% Zeny jsou nejastji stithany za kradeZe, zanedbani
povinné vyzivy, méni vykonu iedniho rozhodnuti,
podvody a zprone¥vy.



Strediska Proba¢ni a mediani sluzby
(PMS) evidovala celkem 31 170 novycligad,
€0z v mezirgnim srovnani jedstavuje cca 15%
narst (27 150 v roce 201%j.

v v s

Pretrvava vyssi podil fipadi evidovanych
v ramci vykonavacihotizeni (celkem 18 508)
oproti 12662 fipadim vramci ftizeni
ptipravného.

V ramci agendy Pipravnéhotizeni arizeni
pied soudem byla vifpadech dosfych
pachatel PMS po¥trovana v nejstsi mie:

0 vyhotovenim stanoviska k mozZnosti uloZen
trestu obech prosgsnych praci (54 %
pripady).

0 zprostedkovanim reSeni konflikd

a pipravou pro moznost odklonu v trestnir
alternativniho trestt

fizeni nebo uloZeni
a opateni (34 % pipad).

V ramci vykonavacihoftizeni v gipadech
dosglych pachatel byla PMS nejvice vytizena

agendou souvisejici s vykonem trestu olecn

prosgdnych praci (53 % ffpadi) a agendou
souvisejici se zaji&im vykonu dohledu (30 %
ptipad).

Trestna &innost recidivistia*®

Poet stihanych recidivisti se meziréné
zvysil na 56 484 (+772, +1,4 %).

Trend zvySovani  podilu recidivisti
na celkovém p&tu stihanych a vyS&ivanych
osob dlouhodobpokrauje.

Toho disledkem a fikladem je skut&nost,
Ze v roce 2012ecidivisté spachalil05 vrazd, tj.
55,9 % ze vSechjisténych vrazd &0 % z vrazd
objasnénych.

Podil recidivistl na stihanych a vysetifovanych osobach
v CR celkem v roce 2012

ostatni
56537
50%

Celkem st’hanc a vysetfovéano osob: 113026

V roce 2012 doSlo nejen ke zvySenicmo
recidivisti, rovreZ jejich podil na trestn&nnosti
se meziréné opst zvysil. Recidivisté spachali
74 815 (+603) trestnycéini, tedy 62,3 % vSech
objasrénych trestnychtint (v roce 2011 54,9 %
objasrnych skutk).

Z ,recyklace zlginci" je patrna
pietrvavajici nedostaté€nd efektivita pasobeni
statnich organi pri predchazeni a potirani
recidivy trestné ¢innosti.

Vroce 2012 dosahl jiz 50 % (vroce 2000rrestna ginnost pachana cizimi statnimi

¢inil tento podil 29,7 %, v roce 2011 48,5 %), co

swdéi o nedostaténé efektivité ¢innosti
statnich orgami pii eliminaci recidivy trestné
éinnosti.

39 Celkovy paet pipadi, jimz se PMS vroce 2012

zabyvala, byl vSak vyssi, protoze zahrnujefipady, se
kterymi probani Grednici a asistenti pracuji jiZkolik let

(zejména podmimé odsouzeni s dohledem, podéni@
propustni s dohledem a ulozené tresty obepnosgsnych

praci, které nebyly Zignych divoda vykonany).

0 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pagha
umysiného trestnéhdinu, ktery byl jiz za jiny amysiny

piislusniky

Oblast trestné€innosti cizind lze povaZovat
za ponérn¢ stabilni. V roce 2012 cizinci spachali
9 325 (-21) trestnycking, tedy 7 % (+0,1 %)
v8ech objasimych trestnyckin.

Trestré stihano nebo vy3@vano bylo 7 513
cizincl, coz predstavuje 6,6 % z celkového
poétu stihanych a vySefovanych osob.Oproti
roku 2011 dosSlo kmirnému nétu pctu
stihanych cizing o 40 (+0,5 %).

Od roku 2009 naista drogova kriminalita

trestny ¢in dfive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista |, L L, AR
vjinych resortnich statistikach (napsoudni, wzeiiské) je Pachana vietnamskymi statnimi Fislusniky.
odligny od vykladu Polici€R. Vroce 2012 bylo stihdno 125 (+46, +58,2 %)
“1 Oproti roku 1995 se get stihanych a vySevanych Vietnamd pro trestnyéin nedovolena vyroba
recidivisti v roce 2012 zvySil o 70,1 %, oproti roku 2000 o

46,1 %. Vroce 2000 bylo (R stihano a vyS#ivano

38 664 recidivist, vroce 1995 jich bylo stihano

a vySetovano 33 035.

w



ajiné nakladani s omamnymi a psychotropnirptislusniki a zangstnané PCR nevykazala

latkami a s jedy?

Pongrné vysoky podil (13,9 %) maji cizinci

oproti p'edchozimu obdobi zadsadni &mg.

Zahdjeni trestniho stihani nebo élsdi

na vySetovanych a stihanych osobach tappodezeni v ramci zkrdcenéhdipravnéhorizeni

u trestnéh@inu vrazdy. Z celkového pitu 202

Podil cizinch na celkové paétu
stihanych a vy3etfovanych osob v €R v roce 2012

< ostatni

105513 \\
AN

93,4%

cizinci
7513
6,6%

Celkem stihano a vySetiovéno osob: 113026

stihanych a vySavanych osob bylo 28 ciziic

bylo realizovano u:
0 228 fislusniki a 11 zamsstnané PCR,

0 46 pisludnik a 3 zamstnané VS CR,
0 9 prisludniki CSCR.

Proti 1 gisluSnikovi GIBS byl podan navrh
statnimu zastupci k zahgjeni trestniho stihani

GIBS zahdjila trestni stihani, podala navrh na
zahdjeni trestniho stihani nebcalsdd podezeni
vramci zkraceného ffpravného tizeni u 57
civilnich osob.

Celkem tedy bylo vroce 2012 zahajeno
trestni stihani, podan navrh na zahdjeni trestniho
stihani nebo steno podefeni v ramci
zkraceného ifpravnéhaizeni u3s5 pachateh.**

Navrh na podani obZaloby podala GIBS
vroce 2012 na 219 pachdtelZ toho na 161
piislusniki PCR, na 6 zamstnané PCR, na 22
prisludniki VS CR, na 2 zamstnance VR, na
4 prislusniky CCR a na 24 civilnich osob.

NejvysSi podil maji cizinci na pachatelich

trestnych¢int spojenych s ochranoduSevniho

Vroce 2012 GIBS zadokumentovala

vlastnictvi (nag. poru$ovani prav k ochrannéspachani celkem67 trestnych¢ind, z toho 301

znamcetinil jejich podil 77,7 %).

jich mel spachat fislusnik R'R, 15 zanistnanec
PCR, 59 gislusnik VSCR, 4 zanistnanec VS

Z celkoveého pditu - odsouzenych vroce ¢ 11 gisluinik CSCR, 1 islusnik inspekce a
2012 bylo 4 909 (+67) cizing coz fedstavuje 7g trestnycléing civilni osoba.

6,9 %. Nejvice

dale Ukrajinské republiky (778), Vietnamské

socialistické republiky (506), Polské republiky

odsouzenych osob hylo
piisludniky Slovenské republiky (1 966 osob),

Nejvice (cca 24 %) trestn€innosti se
vztahovalo ke zneuZiti pravomociedni osoby,
cca 19 % k hospodiské kriminali€ a cca 14 % k

(287), Bulharské republiky (160) a Rumunsk&2Siin€ trestnéinnost.

(159).

(Podrobr¥jSi Udaje viz tabulkova a grafickéast
¢ 6-11)
Trestna ¢innost pirislusnika a obéanskych
zaméstnanai bezpe&nostnich sboi

V roce 2012 Generdlni inspekce
bezpenostnich shoi (dale GIBS]® zadoku-

mentovala protipravni jednani u 473 osob v ramci
proSetované trestnécinnosti spadajici do jeji 44

pravomaoci.

Vyslednost GIBS v p#iu feSenych fipadi
struktury kriminality a pachatél z ftad

Vroce 2012 GIBS  dokumentovala
protipravni jednani celkem 396 FisluSniki
bezpe&nostnich sboii. Nejvice osob bylo
evidovano s délkou sluzby do 5 let, a to celkem
131 (tj. tendt 1/3 osob).

Z celkového pétu bylo v roce 2012 zjisho
321 pisludniki PCR. Nejvice policisi bylo ze
sluzby paadkové policie, a to 187.

Zkracené pipravnéftizeni bylo v roce 2012 ukeeno
podanim zpravy o vysledku zkracenélipmvnéhaizeni u

66 pachateél. Z toho u 44 fislusniki PCR, u 14 pislusnik

VS CR, u 1 fiisludnika CCR, u 3 zamstnand PCR a u 4
civilnich osob.

5 Dal$i informace budou obsaZeny ve zpréw &innosti
GIBS, ktera bude podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakon

42 \/ roce 2009 bylo vtéto souvislosti stihano 58 osols. 341/2011 Sb. iedlozena viad CR, Vyboru pro

a v roce 2004 16 osob.
43 Dalsf informace viz kapitola 3.1. Legislativni k.

bezpénost Poslanecké &movny a Stalé komisi pro
kontrolu inspekce Poslaneckéssrovny.



V roce 2012 GIBSeSila42 trestnychéini o 204 trestnych ¢ind proti majetku (+64,

se znaky vykazujicimkorupéni jednani*: +32 %)

0 16 trestnychiinii zneuZiti pravomociiédni O 24 trestnych ¢ini obeci nebezpenych,
osoby dle § 329 tr. zakoniku (zakon ztoho 11 ppadi ohrozeni pod vlivem
40/2009 Sb., ve zZmi pozdjsich gredpisi), navykove latky (+19, +80 %)

0 14 trestnychtini piijeti tplatku dle § 331 tr. 0 23 trestnyckina vojenskych (-14, -38 %).
zakoniku, 0 17 trestnych¢int proti paadku ve ¥cech

o 6 trestnychcini podplaceni dle § 332 tr.  Vefejnych (+5, +30 %). )
zakoniku, 0 16 trestnycKinn proti Zivotu a zdravi (stefn

o 3 trestné&iny podpléceni die § 161 tr. zékona  Jako vroce 2011) ]
(zakon&. 140/1961 Sb., ve 2ni pozdjich © 15 trestnychcini hospodéskych, z toho 8

predpis), pripadi v souvislosti se zadanim fegnych
o 2 trestn&iny piijimani Uplatku dle § 160 tr. ~ zakazek (+5, + 34 %) _ _

zakona, 0 1 trestnycin na useku projav extremismu
0 1 trestnyin zneuZivani pravomoci ¥gjného atd.

Cinitele dle § 158 tr. zdkona. Z 283 ukorenych pipadi podezeni ze

Zvia3tni pozornost anuje GIBS delikvenci Spachani trestnéhitinu bylo VP objaséno 87 %.
v oblasti extremismu, omamnych aCelkem 62 podeelych osob bylo fedano
psychotropnich |a'Iek a doméciho nésin'/yéefovate" Policie CR é| Sté.tnl'mu ZéStUpCi
v bezpénostnich sborecf. s navrhem na zahajeni UKotmestniho stihani.

5 Problematika preventivniho upobeni v

Trestna ¢innost prislusnikia Armady CR resortu MO je realizovana jakgrevence

socialné nezadoucich jew (dale jen P-SNJ) v

P : kriminality a programu
v Armads CR Ize v roce 2012 charakterizovat ) oJramu prevence i A1ty
jako stabilizovanou. Vojensk& policie (dale jeqr()rotldrogove problematiky. Ukoly P-SNJ byly

VP) v hodnoceném obdobi peFovala 919 oordinovany Resortni komisi pro prevenci
(+210, +23%) podeeni ze spachani socialré nezadoucich jév
protipravniho jednani. VP ¥#& celkem 284  Celkem bylo v programu prevence
podeteni ze spachani trestnychging Kriminality realizovano 112 projekt z toho 46
(+68, +24 %) a 542fpstupk, z toho 292 (53 %) V ramci programu protidrogove politiky.

na useku dopravy. L,

Majetkova kriminalita se mezito¢ zvysila, Opatreni
potvrdil se petrvavajici vyvojovy trend minulych K 31. 12 2012 bylovéznéno 20 435 odsou-
let, kdy vyrazé prevazuje poet Setenych zenych a 2 178 obwmych osob (vroce 2011
majetkovych trestnycheing (219; 77 %) nad (20 385 odsouzenych a 2 566 oliviyich).
vojenskymi trestnymiiny (23,8 %). VP Sefla  aytivity Vezeiské sluzby CR (VS CR)
mj. podezeni ze spachani: smefovaly ke zvyrazéni aspektu prevence
recidivy kriminéalniho chovani.
4% Ze spachanisthto trestnyching bylo v ramci zahajent Ve wznicich  byly nadale realizovany
trestniho stihani, navrhu na zahajeni trestnitidstinebo  Standardizované programy:

sleni podereni v ramci zkracenéhotipravnéhoiizeni ; 8
realizovano celkem 26 pachdtelZ toho se jednalo o 12 0 3Z(Zastav se, Zamysli se, stej‘

pifslugniki PCR, 2 gislugniky VSCR, 2 gislugniky CI°R, © GREPP (G — vina, RE — reedukai, P —

Situaci v oblasti pfadku a bezpmosti

1 zangstnance VIR a 9 civilnich osob. psychologicky, P — prograrfi)
47V oblasti extremismu v roce 2012 GIBS zahéjila tires ) ) i . )
stihani pro trestnyin nésili proti skupia obyvatet a proti V oblasti protidrogové politiky platily pro

jednotlivci dle § 352 tr. zakoniku v lipact. Pachatelem rok 2012 Ukoly, které vychazely z Plasimnosti
byl prisludnik ER.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnichklate,g .
inspekce v roce 2012 zahajila trestni stihani prstrycin
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 tr. zdkarv 6
ptipadech a v 1 ffpad pro trestny¢in pfechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 #oméu.
Pachatelé jsou zastoupeni takto — Hslpsniki PCR,
1 prislugnik VSCR.

yiéze“qskou populaci (dosgi muzi 25 — 40 let, 2 — 3x
ve vykonu trestu odtti svobody pevazié pro majetkovou
trestnowinnost).

9 Pro préci s pachateli, kiebyli odsouzeni za trestrigny
nasili na dtech (tyrani dti, kometniho sexuélniho
zneuZzivani &i i sexualniho zneuZivangétd bez kometniho
aspektu).



[EEN
(o)}

VS CR v protidrogové politice na obdobi 2011 aina teSeni problematiky sanace dluti
2012, a byly vsouladu s #&kim planem (projektové obdobi bude trvat az do konce roku
realizace Narodni strategie protidrogové politik015). PMS vyuZivala zahranich zkuSenosti
na obdobi 2010 az 2012. V oblasticlg z oblasti mozZnostfeSeni zadluZzenosti pachdatel
drogovych zavislosti byla nadéle poskytovanaavracejicich se Zgeni na svobodu.

substiténi l&cba, a to celkem v 1Cenicich. IKSP prispsl  vysledky  vyzkumu,

ook zverejrénymi jednak ve sborniRy jednak v
_ ramci zasedani Vyboru pro prevenci kriminality,
V roce 201%PM§ pokra“:oyala,v partperstw vysledky o Seeni provedeném u propéagch
sVS CR a Ceskym helsinskym vyborem recidivisti a zjiséni o sowasném stavu
vrealizaci pilotniho  projektu Komisi  pro  yegocializace pachatel trestnych cing. Byl
podmin&né propusini ve tech wznicich, ktery  pyplikovan material o kriminalni recidiv a
byl k 31. 12. 2012 ukaren a je vyhodnocovan.  ecidivistech, ktery zprogtdkovava pohled
Prostednictvim projektu PMS'R s nazvem raznych odbornik, konkrét kriminologs,
,Kiehka sanceé® je mozné systém prace Komis penologi, sociolog, psycholog a trestnich
pro podmigné propudini rozsfit do dalSich 6 pravniki, na problematiku recidivy a recidivist
véznic; celkem bude do projektu zapojeno Déle tento materidl obsahuje vysledky
véznic CR. Cilovou skupinou jsou osobykriminologického vyzkumu provedeného u 126
opoustjici vykon trestu odéti svobody, v doks vyzkumu ¥zrénychceskych novodobych
predevsim osoby, kterym je vzhledenrecidivisti ve wWku do 35 let. Zvlastnicast
k zavaznosti spachanélkimu, dopadm ¢inu na materidlu je pak #hovana analyze a syntéze 60
obét nebo pro jiné zavazné okolnosti f@iné kazuistik recidivisi vybranych ze zakladniho
vénovat zvySenou pozornost v souvislosti s jejicvzorku respondeiita rozalenych podle trestné
ptipravou na moznost podngimeho propugni. ¢innosti u nich pevazujici do dvou skupin: na
PMS CR disponuje hodnoticim nastrojerrrecidivisty v majetkové a v nasilné trestné
SARPO (souhrnnd analyza rizik a pofeb c¢innosti.Hlavni poznatky Ize shrnout takto:
odsouzenehyy ktery byl vroce 2012 upraveno Trestni legislativa sice ¥nuje kriminalni

s cilem, aby za dglem vyhodnoceni informaci  recidivé uréitou pozornost, ale na snizeni
zoblasti rizik a pdeb pachatele vznikl recidivy to nema atekavany &inek.
jednoduchy a srozumitelny vystup, ktery Do vsina ezrénych recidivist jsou z
obsahoval shrnuti Klovych informaci a byl by kriminologického  hlediska  vyraznymi
vyuzitelny jako piloha zprav podavanych PMS  recidivity — mezi respondenty z vyzkumu
prisluSnym soutim a statnim zastupm. IKSP 70 % mdlo v rejstiku tresfi 6 a vice
Béhem roku 2011 — 2012 bylarogové zaznanm o p‘edchozim odsouzeni a vice nez
testovani rozSteno na vSechnaistdiska PMS. polovina  jiz  vykonala vice nez

Strediska byla vybavena drogovymi testy 3 nepodmiané tresty odéti svobody.

a ochrannymi poxickami. , 1. 1. 2012 nabyl &innosti zakor. 418/2011
Pozitivni vysledek byl zaznamenan u 24,2 %y, o trestni odpowdnosti pravnickych osob

drogovych tesf, coZ znamena nést 0 6,8 % afizeni proti nim,&imz se zranila dosavadni

oproti loiskému roku. NejtSi vyskyt byl yoncepce zaklad trestni odpostnosti, nebd

zaznamenan u marihuany (65,6 % z celkovehgysyd mohl byt subjektem trestnétiau toliko
poctu  pozitivnich test), kterd se casto jednotlivec®

vyskytovala s jinou drogou (RigsgjSi
kombinace s metamphetaminem v 15,8 %).

PMS pokr&ovala v realizaci aktivit projektu
c¢esko-Svycarské spoluprace a to pod nazvem

,Rozvoj probaénich a resocializ&nich ] - o .
MARESOVA, Alena et al.Bezpénostni situace ¢eské

progrvamu_ - pVOSIIenI prever)cc? a ochraqy republice. Sbornik odbornych studii a statRraha:
spol&nosti  pred  opakovanim  trestn€ pinisterstvo vnitra 2012.

¢innosti“. Projekt je ve svém obsahu z&8N 52 7 predtszného pehledu NSZ se ukazuje, Ze v roce 2012

bylo ve 14 trestnich &ech stihdno 19 pravnickych osob.
Kromeé jedné ¥ci byly ve vSech &cech stihany téz fyzické

DalSi informace viz kapitola 3.2 Prevence krimibali

0\ ramci Operaniho  programu  lidské  zdroje osoby. Podany byly 4 obZaloby a jeden navrh na&ehy
a zangstnanost (podpora socialni integrace a socialniatiohody o vig a trestu. Struktura trestiénosti byla velmi
sluzeb) ziskal projekt fin&ni podporu ESF. riznoroda.



2.1.21Krimi nal Ita mlédeze Vyvoj Policii CR evidované trestné éinnosti
déti mladsich 15 let

D¢éti — pachatelé€ind jinak trestnych 20000 - a miladistvych v CR v letech 2003 aZ 2012

1371 (-12,6 %, -197)

PV()cef[clnu jinak trestnych spachanych 15000 TR —
detml 10000 4 Brnladistvi-trestné Siny |

Poéet

1463 (-10,6 %, -173) ’
Mladistvi — pachatelé trestny¢mi i I B I B B B B B
3 486 (-13,7 %, -552)

Pctet trestnyckina spachanych
mladistvymi 4 713 (-13,2 %, -714) W03 00g 05 2005 07 00s 009 W19 017 201

o 4

Vroce 2012 doSlo kvyraznému poklesu Pretrvava problém néstu trestnécinnosti
evidované kriminality mladeze, a to jak étid pachané prostdnictvim internetovych
mladSich 15 let, tak u mladistvych. a komunik&nich siti, a to jak ze strany pachatel
ztad mladeze, tak iffpadi, kdy je mladez oHi

Podle policejnich statistik spéchalyétid o/(t,f?to trestnéinnosti.

mladsi 15 let v roce 2012 celkem 1 371(-12,6 )
skutki, mladistvi spachali 4 713 (-13,2 %) Z pohledu PR: Nejvicecini jinak trestnych
skutki. a provirtni se dopousji déti z vychovnych

. .y .~ .. Ustawi, a to nejen po dobu pobytu v Ustavu, ale
Podle nazoru NSZ (jiz z roku 2011)iae byt . ; -
jednou z picin nizkého potu miladistvych také po odchodu z dstavu. Takovétidjsou

4o R . P . negipravené na&ny zpisob Zivota.
stihanych areSenych ve zkracenéntipravném Hip &zny zpi

fizeni (obdob& déti do 15 let ¢ku) zasteni Pachatelé ¥ad mladeZze si népoustji
identity neznamych pachatel (tedy i Wku) strach z nefiznivého nasledku, ktery nasleduje
trestné&innosti. po spachani provémi ¢i ¢inu jinak trestného.

Jsou peswdceni, Ze dodrzovani zakon ¢i

U nésilné trestn&innosti byl stejg jako jakychkoliv jingch pravidel obeenje pro

v roce 2011 zaznamenayssi stupdé brutality

u Gtoka vedenych mladistvymi neZz u Utok nevyhodné.
vedenych dosplymi pachateli. Fi uZziti zbrar Preferované ,zajmy* mladeZze péachajici
pieviadaji Gtoky za pouZiti noZe. trestnoucinnost jsou okamzity majetkovy zisk

Déti mladsi 15 let spachaly v roce 2012é&dv i zacenu brutali’ty a usvpokojenl' sexuality. Dale je
vrazdy, 136 loupezi a 100 umysinych ublizeni ngejr,ny_,tr’end nastu uzwate;l alko'holu a OVSiOb
v podilejicich se na drogov&nnosti, gedevsim

zdravi. LoupeZe jsou také nefngjSim AR P ,
evidovanym trestnyniinem, jehoz se&i mladsi drobn,e distribuci, ?ad mladeze. Steér,]tak,Je
patrny vzestup pitu osob Zad zavislych

I5 let dopustily, i kdyZz majetkové trestrigny » Lo :
vyrazre prevazuji nad néasilnymi, na(korpalﬁ, ‘l/(:[&I.' k pachani trestnécinnosti
mladez zneuZivaiji.

Na agresivitu miadeZe poukazuje VySOKYo, . openxi idaje viz tabulkova a graficiiste. 10
podil konkrétnich nasilnych trestny€imi. (nag. 55 11)
z pohledu celé populace t¥aimysiné ublizeni
na zdravi pouze 1,7 % z celkové kriminality, na
kriminalité déti mladSich 15 let se podili 6,8 %,
na kriminali& mladistvych 6,2 %. MV se aktivré podilelo na praci Meziresortni
e . . — koordinani skupiny k transformaci systémucpée
NejcasgjSimi evidovanymi trestnymiciny o gproseng ai. V ramci cinnosti skupiny byl
mladistvych jsou kradeze vloupanim, kradeZgy., sien kK realizaci Informa éni systém
Umysiné ublizeni na zdravi, loupeze ar@md qqiainx pravni  ochrany deti, ktery bude
vykonu dedniho rozhodnuti. Mladez s&sto o onen sdilet informace rigp subjekty, které
dopousti sprejerstvi, nedovolené vyroby adrze% zékona pracuji s ohrozenymi a rizikovymi
omamnych a psychotropnich latek atdicemz détmi, a to \etrs dti, které se dopout
velka ¢ast &chto provirgni sefadi do kategorie protir;révnihojednéni. '
piestupk: (Skoda do 5 tis. §).

Opatieni
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Vroce 2012 bylo finatn¢ podpdeno ze
statniho rozp&tu 11 realizatar akreditovanych
probaénich programa pro mladistvé, (celkova
vySe ffidélenych dotacicinila 1 480 317,- K).
V roce 2012 prokhlo dot&ni fizeni na realizaci
akreditovanych  proldmich  program  pro
mladistvé v roce 2013, Datai komise MS
navrhla k finadni podpde 13 Zadatél o dotace
v celkové vysi dotace 1 302 000,88

PMSCR se v pitb¢hu roku 2012 podilela na
dalSim zaji&tni ¢innosti Tyma pro mladez,
které misobi jednak jako s@ast Systémudasné

0 Vvytvorit sit’ specializovanych ambulantnich
sluzeb s&istm v profesionalni pé
orientované na ptgby ditte a praci s celym
rodinnym systémem,

0 vzcklavat a proskolovat pracovnikyifzeni.
Transformace, diferenciace a specializace je

zangtena primarty na nahradni vychovnou gé

pro pomoc dtem, u nichZ je umishi do zaizeni
nejlepsim, nebo jedingm redlnym moZnym
reSenim jejich situace.

Koncepce transformace MSMT je postavena
na fech zakladnich pilich, kterymi jsou:

intervence (dale jen SVI), nebo i samostatno Analyza celého systému o ohroZzenéadti

v okresech, kde SVI prozatim neiiizen.

V z&i 2012 byla zahdjena realizace projektu

s ndzvem ,Na spravnou cestu - zavedeni
arozvoj novych probatnich programi
a programu restorativni justice pro mladistve
pachatele trestnych¢ind — posileni odborné
spolupréace institucf, ktery PMSCR predlozZila
vramci Operéniho programu lidské zdroje
a zamdstnanost (podpora socialni

integrac@&e

a rodiny resortu Skolstvi, fedevSim pak
analyza kapacit z&eni z hlediska lidskych
zdroja, paitu klienti atd.

0 Zména kvality pée jednotlivych sloZzek
systému (vytveéeni standand kvality prace
v zaizenich).

Zavadni efektivnich a inovativnich postiup
do systému, které budou zvySovat profesionalitu
(vzcBlavani, psychoterapeutické

a socialnich sluzeb). Cilem projektu je rozvijesebezkusenostni vycviky, komunitni systériepé

acinné nastroje reSeni  kriminality mladeze
u trestnych ¢ini  spojenych s nasilnymi
a agresivnimi  projevy chovani, iqachazet
opakovani trestnécinnosti, usnadnit socialni
integraci mladistvych pachatela podporovat
acinné  zpisoby spoluprace

odborniki a relevantnich instituci. Realizace

projektu bude trvat do ktna 2015.

*k*k

V evropském kontext@CR nadéle pat mezi
zent s vysokym poétem diti umigovanych do

a koordinace

psychoterapeutické postupy a nové diagnostické
metody, supervize).

MSMT v sowasné dob pripravuje standardy
p&e o ohroZzené di s cilem zkvalitgni tohoto
typu p&e. Odbor specialniho vedvani
vychovy, ktery  proces
transformace koordinuje, spolupracujéeskymi
a predevsSim zahradmimi experty a institucemi.
Vroce 2012 byl novelizovan  zékon
¢. 109/2002 Sh., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych fizenich
a o preventivd vychovné pé& ve Skolskych

a institucionalni

institucionalni pée.

Postupny proces transformace
nahradni vychovné pé v z&izenich v resortu

zakizenich.
systému

Bliz& informace k aktivitAm MSMT v oblasti

institucionalni  vychovy vizwww.msmt.cz sekce

MSMT ma vsouladu sKoncepci MSMT  gqciaini programy: odkaz Institucionalni vychova.

v oblasti transformace systému nahradni
vychovné pé&e ve Skolskych zhizenich
zejména snizit p@t dsti dlouhodols umisenych
ve vSech typech Ustavnigeg a to za fedpokladu ¢
posileni preventivni sloZzky prace s ohroZzenymi
détmi a jejich rodinami

Dalsi hlavni cile: o]

0 podpdit rozvoj a dostupnost souvisejicich
sluzeb, vetr® navySeni p&u kvalifiko-
vanych pracovnilk,

>3 Zpravy o realizaci prolaich program jsou pravidels
zZverejiovany Nnawww.pmscr.cz

Problematika rizikového chovani je a&ata

dokumentech MSMT:

Metodické doporteni k primarni prevenci
sociélre patologickych jeu u dsti a mladeze
ve Skolach a Skolskychiaenich,

Strategie prevence sociélnpatologickych
jevi u cti a mladeze v isobnosti resortu
Skolstvi, mladeze aglbvychovy na obdobi
2009-2012,

v dalSich  souvisejicich  dokumentech
a v pravnich fedpisech cilenych do oblasti
prevence rizikového chovani.



Ve 38koldch a Skolskych #Haenich je

V rdmci vyzvy 14 podporované oblasti 1.2

realizovan  tzv. Minimalni  preventivni  (Rovné pileZitosti diti a Zak véetrg déti a Zaki

program, ktery zahrnuje aktivity prevencese specialnimi  vzaflavacimi  potebami)

rizikového chovant? opergniho  programu  Vz#lavani  pro

MSMT kaZdor@né v ramci dotani politiky !<on!<urence§chopno_st _pylo podpno 16 pro-
jekta, které souviseji stématem prevence

vyclenuje ze svého rozgtu ¢astku cca 20 mil.
K¢ uréenou na protidrogovou prevenci a preven
kriminality a jinych rizikovych forem chovani.

V ramci dotaci byly vroce 2012 podeny modularniho vzd8avani

(glizikového chovani v celkové vysi 112 mil¢K

V rdmci projektu VYNSPI (Tvorba systému
v oblasti prevence

projekty ve vysi 20 330 000,-KV ramci tohoto socialré patologickych jeu pro pedagogické

dotatniho programu byly podporovany zejména poradenské pracovniky Skol
primarrdatizeni na celostatni drovni) byly vytkeny
chovani étd nésledujici vystupy:

programy dlouhodobé vSeobecné
prevence rizikovych forem
a mladeze. Memci dotaci byly Skoly, Skolsk&
zaizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s dtmi a mladezi.

MSMT podporuje sit preventivnich sluZeby
vramci systému @@ o ohroZzené dif®
Pedagogicko-psychologické poradnydale jen
PPPY) byly vroce 2012 podpeny v ramci
Programu na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani visobnosti resortu MSMT. O
Zarover byly vroce 2012 podgeny vramci
finanéni podpory metodik prevence na PPP

gastkou cca 5 000 000,<K 0
Stitediska  vychovné pée a st

preventivnich  sluzeb  vsystému  pi

oohrozené di¢ byly posileny vzakoh g

¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskychizzenich a o

preventivie vychovné pé& ve
zaizenich a o ziém¢ dalSich zakoi, ve zréni

Skolskych Blizsi
http://www.adiktologie.cz/cz/articles/17/Monografie

a Skolskych

Ctyfurowiovy  model  vzdlavani  pro
pracovniky v primarni prevenci rizikového
chovani ve Skolstvi

Vykladovy slovnik  zakladnich
primarni prevence rizikového chovani

pojin

Zaklady prevence kriminality pro
pedagogické pracovniky
Standardy odborné #pobilosti

poskytovatal Skolské primarni prevence,
(Certifikacni rad, Manual certifikatora)

Navrh dopordgené struktury minimalniho
preventivniho programu prevence rizikového
chovani pro zakladni skoly

Priklady  dobré praxe  preventivnich
progrant.
informace k vystdm projektu  VYNSPI viz

pozcjSich gedpidi. V roce 2012 se uskuteily

2 odborné konference MSMT pro metodikyBlizsi informace k aktivitam MSMT v oblasti prewenc
prevence na PPP, 3kolni metodiky prevendrgikového chovani vizwww.msmt.cz sekce Specialni

a pracovniky Skolskych poradenskych pracvis

Vroce 2012 vyuZilo MSMT k podge
preventivnich progratn rovnéz prostedky
z ESF.

%4 Program realizuje $kolni metodik prevence ve spdkip
s dalSimi pedagogy, Skolskymi fzzenimi, nestatnimi
neziskovymi organizacemifipadreé dalSimi subjekty.

% Podpora sedisek vychovné €, pedagogicko-
psychologickych  poraden, Skolskych  poradenskych
pracovi§.

Skolstvi; odkaz Prevence rizikového chovani.
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2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Z pohledu kriminalnich statistik Polic€R 210 mladistvych-ofti Umysiného ubliZzeni na
vroce 2012 peet evidovanych o#i trestné zdravi a 186 mladistvych-éb loupeZi.
ginnostr® meziraéng poklesl na 46 278 (-586)

o — o
osob”” 50 % vSech loupeznych vrazdCR bylo

’ vroce 2012 spachano sa&niorechve wWku 63
Ucelem kriminalni statistiky je primagén a vice let.
poskytovéani statistickych informaci o trestnych

ginech a jejich pachatelich. NejcastjSi trestn&iny pachané na seniorech

jsou kapesni kréddeze, kradeZe jiné na osobach,

Oheti trestnécinnosti jsou evidovany pouze ale také nasilné trestnény, zejména loupeze,
alternativié, jakozto objekty napadeni vedleimysiné ublizeni na zdravi, nebeapé
objekil obecné a hospottke kriminality apod.  vyhroZovani. V roce 2011 bylo zaevidovano 75

| pies stavajici omezeni je kriminéllnl'Obéﬁ:s en ot tregtného tyrani osoby Zijici ve
statistika nadale jedinou statistikou or@énSpc’l&nem obydl.
¢innych v trestnimiizeni, ktera obsahuje SirSi  Vyznamnym opdenim na pomoc aem
Udaje o obtech trestnyclin. doméaciho nasili je institut vykazani pachatele
domaciho nasili, ktery se aplikuje v praxi shodn

R b . ve vdech regionechCR. Vroce 2012 bylo
kriminalnich statistikach ER, se tedy vztahuiji vykazano celkem 1247 (-60) osob ve vztahu

pouze k vybranym druhim trestné ¢innosti . -y .
(jednéa se zejména o &b nasilné a mravnostni Ifdomaumu nasili, z toho bylo 203 niua 44

kriminality, obsti ublizeni na zdravi z nedbalosti,zen'

ohroZzovani vychovy mladeze apod.; vramci (Dalsi ddaje viz tabulkova a grafickastc. 12)
majetkové kriminality jsou evidovany &b

kapesnich kradezi, kradezi jinych na osobadBpatieni (vyber)

a kraddezi p pohlavnim styku).

Paity ohsti, které jsou uvashy v oficialnich

Mimo zorné pole oficialnich kriminalnich BOS|Ien| postaveni poskozenych v trestnim

statistik tak  #stavaji poskozeni (@h) fizeni
krddeZemi vloupanim, kradeZzemi motorovych 25 (inora 2013 byl ve Sbirce zékon

vozidel, \&ci z aut, jizdnich kol &etnych dalSich yyhlasen zakon¢. 45/2013 Sb., o dech
druhi trestnétinnosti. trestnych ¢int a o znén& nekterych zakon

Zvlase zavrzenihodnou je trestr@nnost na (Zakon o obtech trestnycheind), jehoz navrh

bezbrannych osobachstdch a seniorech vlada schvalila 15. 2. 2012 a ktery je komplexni
Gpravou pravni ochrany sth trestnychging. *°

| v roce 2012 S@Jétl mladéi 15 let Stéva.ly Timto Zékonem mé dojit
nejcastji obét’mi mravnostnich trestnyckina Spa . - Lo
(839 ofgti), z toho nejvice pohlavniho zneuzivan! koré)lfsti;evrgngrav obti a pomoci, ktera je jim
(631 oleti). Vtéto wkové Kkategorii bylo POSKY '
evidovano 662 ahi nasilné kriminality (z toho
189 loupezi a 144 umysiného ubliZzeni na zdravi).

. . . . %V Poslanecké smovns ParlamentuCR byl zakon
M_Iad'StW_Ve véku 15 az 18 letse nefastji  schvalen jako tiske. 617 dne 18.12.2012. Zakonem se
stavaji olstmi kradezi (kapesnich a ostatnich navysuje pewzitd pomoc za poskozeni zdravi, na kterou maji

osobéach) a nasilné kriminality (Gmysiné uinZerﬂbé“ narok. Tento zakon nabyv&ianosti prvnim dnem

na zdravi a Ioupeie) V roce 2012 bylo eVidOVé.r&?Stého kalenddiho nesice nasledujiciho po dni jeho
) vyhlaseni, s vyjimkou ustanoveni

a) 8§ 39 az 43, § 44 odst. 2, § 47 odst. 1, 2, 3%4B odst. 2
% Od pojmu obét véetné kontextu, vémz se zde a § 49 pism. f), které nabyvajicianosti prvnim dnem
pouziva, se pravig odliSuje Sirsi pojem poskozeny, jak jej druhého kalendaiho mésice nasledujiciho po dni jeho
definuje § 43 trestnihoradu. vyhlaseni,

%" Do celkového petu jsou zahrnuty i osoby v napadenychb) § 52 bodu 1 a § 53, které nabyvajinfosti dnem 1.
skupinach. kvétna 2013,

%8 Rozbor dle ¥kovych kategorii se zde netyka napadenyclt) § 52 boé 2 a 4 a7 8 a § 55 bad. az 5, 9, 10, 13 a 14,
skupin, které jsoudkové mnohdy smiSené. které nabyvaji &innosti dnem jeho vyhlaseni.




o k odstragni  nedostatkimplementace specialnich vyslechovych mistnosti ke konci roku
ramcoveho rozhodnuti Rady 2001/220/SV\2012 je 39.
ze dne 15. i®@zna 2001 o postaveni &b V kvétnu 2012 (16.—17.5) prohl

v trestnimrizent. s mezinarodni odborny _semﬁha’k problgmatic_e
vySeftovani sexuakh motivované trestnéinnosti
IKSP se podilel na opanich s cilem posilit Pachané na mladezi a vyuzivani specialnich
postaveni  po3kozeného v trestnimiizeni Vyslechovych mistnosti. dastnikim byla dana
a zajistni Vt3i informovanosti o problematice MOZnost pedavat si zkusenosti nejen mezi sebou,
poskozenych — aiti kriminality. Ve spolupraci &l i se soudnimi znalci z oboru psychologie,
s Pravnickou  fakultou UK  zorganizovall€kai, statnimi zastupci, zastupci OSPOD.

prostednictvim Ceské kriminologické = spote V fijnu 2012 probhl prvni kh tydenniho
nosti konferenci ,Poskozeny a@&b. specializaniho kurzu ,Vyslech &ského swdka

L . — oketi mravnostni trestnéinnosti“, ktery bude
Preventivni ¢innost PCR realizovan ve VPS Praha — Hribay a VPS

V ramci preventivnginnosti R realizovala @ SPS Holeso¥.
v roce 201Zadu preventivnich akci zaienych - .
na nejfizrési oblasti primarni a sekundarniProbaéni a mediatni sluzba (PMS)

prevence, mj. projekty celorepublikoveho  ppms v ramci svésinnosti kontaktuje offi
charakteru, které se asitily v pfedchozich trestnécinnosti. Existuje-li fyzicka ok, je ji ze
letech, jako nap Kapesni kradeze -—strany PMS nabidnuta spoluprace. V roce 2012
»Obezretnost se vyplatf aj. doslo ke kontaktovani ¢h ve vice neZ 4 900.
piipadech

Cinnost policejnich psycholo
P J 4 9 PMS krong prace s pachateli trestny¢hni,

JiZz od roku 2010 je zaveden do praxe Systépieré mj. vede kievzeti odpo¥dnosti za
psychologické pomoci @bem trestnécinnosti  yrovnani nasledk trestnycheini, nadale usiluje
a ok¥tem dalSich mimikadnych udélosti. Systémg st zapojeni ol trestnych &inu
je v krajskychteditelstvich policie postaven na(poskozenych) do procesu trestnffeeni.
¢innosti policejnich psycholdg a vyskolenych L . L. i
krizovych interveni ziad dalSich pracovnik _ Pracovnici PMS poskytuji vramci svych
Policie CR, ktef zajiguji krizovou intervenci ¢iNNosti poskozenym napzakladni informace
obstem nepetrzitt. Vroce 2012 dokonce O MmoZnostech — odskeédi  vramci  platné
policejni psychologové v ramci tohoto systémifgisiativy, wetrg zakona ¢. 209/1997 ~ Sb.
zasahovali i na Gzemi Chorvatsksi pomoci © POSKyinuti perite pomoci obtem trestne

obstem autobusové nehody. Rozviji se tak@innosti, o moZznostech alternativnich tgphi
oblasti misobnosti skupiny krizové intervencel€5€ni trestnichéei a take o piehu trestniho

vz

oddleni vedouciho psychologa PolicejnihdiZeni- Jako metody mimoprocesnihi@Seni
prezidia CR, vjejim? ramci je provozovénanasledﬁtrestnehcmlnujevramC| trestnihtizeni

anonymni linka pomoci v krizi. Ret volajicich V€ vhodnych fipadech vyuzivano mediace mezi

na linku se oproti roku 2011 téinzdvojnasobil obeti a pachatelem.
(diky vyuzivani linky Armado@R a gepojovani Hkx

hovori ze 112), vyznamn&tdst pomoci je . . -
poskytovana )takvg diky in?ernetovému Od ledna 2011 PMS ve spolupraci s Asociaci

poradenstvi ob¢anskych poraden zahdjila realizaci projektu
' Criminal Justice s nazvenRgstorativni justice
- Podpora a poradenstvi oBtem trestnych

o L

Specialni vyslechové mistnosti : ] o RO
P y ¢ini“ a od z& 2011 ve stejném partnerstvi také

V roce 2012 podpd odbor prevence
kr,lmma“ty,MV Vy,bUdOV?‘m novych spema!rych % Kurz je uken pro specialisty SKPV pracujici na linii
vyslechovych mistnosti, a to v HE&WE  yravnost, miadez. Strukiura tohoto kurzeets osnov byla
Pardubicich, daru nad Sazavou, Ha¥kove pripravenou Expertni skupinou specialisSKPV, ktera
Brodk a Usti nad Labem. V letodnim roce bylwﬁsobl’ @i odboru prevence kriminality. Ve VPS a SPS
také inovovény standardy vybaveni Specié_miclﬁolesov byla pro studijnidely tohoto kurzu, ale také pro

p , P . , potteby UGzemnich odbdr SKPV spadovych oblasti,
vyslechovych mistnostl. Celkovy et vybudovana vyukova specialni vyslechova mistndgng

v aredlu Skoly.

N
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projekt s nadzvem Specializované komplexni Domaci nasili

poradenstvi ob¥tem trestnych&ini VladaCR usnesenini. 262 ze dne 13. dubna
Vramci prvniho z uvedenych projékt 2011 schvdlila Narodni &ki plan prevence
(projektoveé obdobi trvalo od 1.1.2011 daloméciho nasili na léta 2011 az 2014 (dale jen
31.12.2012), jez je podporovan EvropskolNAP DNY). Usnesenim bylo uloZzeno MV
komisi, doSlo kroz#éni iz existujiciho (odbor prevence kriminality) ve spolupraci se
programu komplexniho poradenstvi proéwmb ¢lenem viady, v jehoZ isobnosti je Rada vlady
trestnych ¢int do 10 novych lokalit (Praha, pro rovné pilezitosti (MPSV), koordinovat
Jihlava, Pisek, Uherské HradisOstrava, Hradec pingni tkoki vyplyvajicich z NAP DN, zpracovat
Kralové, Mlada Boleslav, ValaSské M#2i, souhrnnou zpravu o pini NAP DN v uplynulém
Opava, Havov). V ramci projektu byla v Hradci kalend#nim roce spolu s navrhem priorit na
Kralové a Opa¥ vytvorena pozice koordinatora nasledujici obdobi. Zpravu za rok 2012 ministr
sluzeb pro o#ti trestnychcini, jezZ je inspirovana vnitra predloZil viadném terminu (v prosinci
britskou praxi ,victim liaison officer. 2012) viad pro informaci.
Koordinatdi zahajili sfovani sluzeb, které jsou V listopadu 2012 (7.—9.11.) se uskiié

v dané lokali& nabizeny oktem trestnychiini, : o ; ,
y y Y v hotelu ZS MV Solenice mezinarodni odborny

mapovali rizika pro o#ti trestné cinnosti cemind K oroblematice  domaciho  nasili
a zprostedkovavali informace o0 moZnostech P

prace so&mi trestnych ¢ind. PMS avnebe,:zpb_qého pcron{;lsledovéni. Senﬁq&“qyl
spolupracovala s britskymi poradkymi vénovan jednak tznym aspekim domaciho

z organizace London Probation Trust, ktera j@asill (ekonorpig:lkg dgpady, 'f'Eorgden’styA,
partnerem projektu. programy pro nasilné osoby, specifika domaciho

nasili v rodinach cizing domaci néasili pachané
Projekt Specializovane komplexni na seniorech), jednak problematice neb&agko
poradenstvi olktem trestnych ¢ini byl zahdjen pronasledovani (stalking) a kyberstalkirfgu.
viijnu 2011 (trval do Unora 2012) a prakticky
umoznil pokr&ovani poskytovani programu
komplexniho poradenstvi pro &btrestnycheini
v lokalitach, kde jiz v minulosti bylo poradenstvi
obétem ze strany PMS a AOP poskytovano
(okresy: Nymburk, Brno, b, Rokycany,
Ceské Budjovice, Frydek — Mistek, Most,
Nachod, Pardubice, Zlin). Tento projekt je
podpden z rozpétu Ministerstva spravedInosti.

*%k%k

Dal8i opateni viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.

Vroce 2012 zahgjila PMSCR realizaci
projektu v rdmci OP LZZ'Pro ¢ zrovna ja?",
zantfeného na podporu #th trestnychc¢int pri
vyrovnavani s traumatickym zazitkem trestného
¢inu a usnadéni navratu k Bznému zivotu.

®1 Slozeni cilové skupiny — policisté, policejni i aati
psychologové, statni  zastupci, nestatni neziskové
organizace, hosté ze =zahmdni— umoZznilo vynénu
zkuSenosti zmnoho pohked porovnani  fistupu

k uvedenym problematikam, vymu zkuSenosti a také
piedani dobré praxe.



2.1.4 Patrani po osobach a vécech

V roce 2012 bylo Gtvary sluzby kriminalni  V prvnim pololeti 2012 vyhlasilo MV jako
policie a vySdabvani vyhlaSeno 4 259 (-287)hlavni gestor dané problematiky wbvé rizeni
patrani po pohfeSovanych osobach na provozovanevropské horké linky 116 000
Z uvedeného pdu bylo vypatrano 4 144 (-246) NejvhodrgjSim kandidatem se stalo &nské
pohreSovanych, coZini 97,3 %. Z celkového sdruZeniZtracené dité, kterému bylo nasledn
potu vyhlasenych patrani bylo patrani vyhladendislo pidéleno Ceskym  telekomunikaim
po 5 153 (-746) sfencich Ustal, kterych bylo dradem. Horka linka bude s nési
doposud vypatrano 4 935, coZ je 95,6 %. pravdpodobnosti spudta v lednu 2013.

V ramci provozu narodniho koordinaéniho Dne 30. ké¢tna 2012 se v Bruselu usktitda
mechanismu po polteSovanych dtech (dale mezinarodni konference ktématice fefo-
NKMPPD), ktery byl vyvinut za Gelem rychlého vanych d@ti nazvana Missing Children — Closing
a Uspsného nalezeni pedsovanych &i,°? bylo the Gap. Tuto konferenci organizovala Evropska
v roce 2012 vyhlaSeno pétrani po petovanych komise ve spolupraci s evropskou organizaci
détech s piznakem dit v ohroZeni ve 25 (-10) Missing Children Europe. Hlavnimi tématy byly
piipadech. otazky tykajici se evropské linky 116 000:

Od oficialniho spudhi dne 11. kitna 2010 =VrOPske horke linky pro peasovane i EU
byl mechanismus ze strany policie aktivovan jif1 mlflady QOb,re’ praxe narcv)dnlcrl vystraznych
v 78 pipadech. Dosavadni zkuSenosti ukazuiji, Z _stenﬁ : patrgam ho pcﬂe§ ovanych ~ &ech
systém je efektivni a splie swj Gcel® V jednotlivychélenskych zemich EU.

Poznatky z praktického vyuZivani systému jsou V druhé polovig roku vypracovalo MV tzv.
s ohledem na svoji zavaznost déle zapracovavasyudii o pohieSovanych dtech, kter4 se stala
do internich pedpigi PolicieCR. podkladovym materidlem pro mezinarodni
.projektovou studii o ziskdvani a analyze dat

V pribchu roku 2012 probihalo technickeo olfeSovanych &ech v Evropské unii, kterou
feSeni zasilani informdaich SMS véejnosti pofresovarny . P P
organizuje Evropskd rada ve spolupraci se

(MV, PCR, T-Mobile Czech republic a.s.).S oleinost! Ecorve?
V sowasné dob se dokonuji posledni kroky P ys:
kjeho dokodeni a naslednému spést Frx

zkuSebniho provozu. V roce 2012 bylo vyhldSeno celkem 21 214
U prilezitosti Mezinarodniho dne (-1 799) patrani po hledanych osobéach
pohreSovanych &i (25. kwtna) se uskutmilo a odvolano z patrani bylo 21 525 (-2 995) osob.

setkani ministra vnitra se subjekty spolu- L I
DO e V oblasti cileného péatranibylo v roce 2012
pracujicimi v ramci NKMPPD, kde byly rova zadrzeno na UzentiR 55 (-7) pachatéltrestné

fedstaven aktualizované stranky.; : o o N
pr y . Yeinnosti. Ve spolupraci s dalSimi policejnimi
WWW.pomoztemenajit.cz

sbory bylo zadrZzeno dalSich 8 osob v zaldiani

V roce 2012 bylo na GzendiR nalezeno 178
o (-55) mrtvol nezjisténé totoZnostj z toho byla
Mechanismus zapojuje Sirokouiegost do patrani a ye 104 (-16) fipadech totoznost zji&ta do

zajiuje potebnou psychologickou podporu rodindmgaqmi gy od nalezu a ve 42 (-31)ipadech
poheSovanych &t prostednictvim ptibézne pOZ(Eji

proSkolovanych policejnich psycholingZakladem systému
je patraciginnost PolicieCR a i rozsahlych patracich V roce 2012 dodlo ap k poklesu kradesi

akcich v terénu je rod zapojovan integrovany zachranny “ch idel. & . d ida
systém. Systém jako celek neni zaloZzen na koncep"t'[]o'[orovyC vozidel, cemuz odpovida pet

vytvareni novych instituci, ale na lepSim vyuziti exigtigh
mechanism spoluprace, na efektivnim vyuZiti existujicichg,
komunika&nich kanéal a koordinaci odpaidnych orgai.

Ziskana data budou vyuzita k vyteni evidence ifkladi
dobré praxe a relevantnich dop&eni, které poslouzi vSem

83\ doportgeni Vyboru OSN pro prava dfe ze 17zervna &lenskym stdtm a pomohou optimalizovat jejich spolupraci

2011 je NKMPPD fgimo ozn&en jako jeden zdkolika v ptipad poheSovani dite. Rehledova zprava vyse

progresivnich pg&ina CR v ramci pleni zavazk plynoucich  zminované studie byla prezentovana dne 11. 12. 2012 na

z Umluvy o pravech dite a Ogniho protokolu k Umluy  jednani odbornik v problematice paleSovanych &i

0 zapojovani &i do ozbrojenych konflikt. v Bruselu.

w
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vyhlaSenychpatrani po motorovych vozidlech. vramci Schengenského prostoregila narodni
V roce 2012 bylo vyhlaSeno do péatrani 12 918entrala Sirene, jakoZto @stini misto pro EZR
(-1 465) dvoustopych vozidel a 987 (-41V CR, 305 (-24) zésahna UzemiCR na cizi
jednostopych vozidel. poZadavky na patrani a 341 (+32) zdsaltizing
fxk naceské pozadavky, tj. celkem 646 (+8) zdsah

Podle pedlEznych udap MS bylo v roce
2012 ceskymi soudy vydano 487 evropskych
zatykacich rozkag z nichZ 80 bylo realizovano.
Soudy jinychélenskych stét EU zaslaly doCR
270 evropskych zatykacich rozkaz nichZ bylo
157 realizovano.

V oblasti patrani po odcizenych ¥cech
a patrani po {vodu nalezenychéei bylo za rok
2012 do informé&niho  systtmu  KSU
(Kriminalisticky sledovana udalost) vloZeno
179 275 (-14 767) zaznank odcizenym ¥cem.
Z téchto zaznarin bylo objasgno celkem 22 576
(-7 414) zaznaf *hk
fxk V roce 2012 se podilto Néarodnimu
pamatkovému (stavu ztotoznit celkem 41
Informa éni system PSEUD(Portal systému kulturnich statk, pochazejicich z trestrinnosti
evidence urdleckych @l) obsahoval ke konci zamgéiené na sakralni objekty, z toho 26
roku 2012 celkem 20 119 zaznarodcizenych v nabidkach zahraich auknich sini nebo
a nalezenych u#teckych @&l, z toho 1 275 obchod: se staroZitnostmi. Do konce roku 2012
zaznand unmeleckych &l navracenych nebo se k poSkozenym vlastrikn navratilo celkem 21
vydanych. kulturnich statk.

*k*k

V rédmci pravni pomoci v zahratiia agendy
navraceni nezako#n vyvezenych kulturnich
statki podle smirnice EHS¢. 7/93 se poddo
MK docilit vyrazného usgchu, kdyz byly
ukonteny vSechny probihajici soudrizeni,
v nichz byl Ceské republice fiznan narok na
navraceni vymahanych kulturnich statk

V rdmci mezindrodniho patrani v EU
a schengenském prostortieSila narodni centrala
Sirene (nyni odbor mezinarodni policejn
spoluprace) celkem 8126 (-249) pozitivnicl
zasali (lustraci) na celkovy pet 7 050 (-58)
objekti (hledanych osob a é&gi) v SIS
(Schengenském informsaim systému), coz je Z Rakouska tak bylo navraceno na zéklad
temef stejre mirny pokles v porovnani s roky rozhodnuti Nejvyssiho soudniho dvora celkem 36
2010 a 2011. kulturnich statk, byla repatriovdna i socha sv.
nny Samoteti, o jejiZ navraceni vedlo MK spor

v ramei patrani po hledanych osobach nﬁ\nizozemském Maastrichtu od roku 2009.

podkladu evropského zatykaciho rozkazu (EZRY,
poxipac mezinarodniho zatykaciho rozkazu



2.1.5 Pirestupky

Policisty sluzby paradkové policie bylo 106 480, tj. 18,7 %, anafetim mist jsou
vroce 2012 zji$no celkem 739 290 (-51 089) piestupky spéivajici v nespravném #gobu
piestupk dle zakona o iestupcich. Vyrazh jizdy v paitu 59 722, tj. 10,5 %.
nejvice prestupkia bylo zjiSténo na dseku Mimo ySe uvedenych ipstupki proti

bezpe&nosti a plynulosti silniéniho provozu dle bezpenosti a plynulosti silrniho provozu bylo

8 125c¢ zakona¢. 361/2000 Sb., o siltmim L
provozu, a to 409 441 (-24 385), co? je 55,38 % oMCl dohledu na bezfieost a plynulost

ze viech festupk. Dale nasledujipfestupky silnicniho  provozu vroce 2012 ufidi¢a
oroti majetku dle § 50 zakona ofestupcich, motorovych vozidel zji&nho poZziti alkoholickych

kterych bylo zjistno 175 112 (-15 414), a _naﬂg\pg/’fjo\‘/’y(:lhll Jar 17;‘5(’)(:""1'07&8‘;%‘;2 2 post
Useku véejného peadku a obanského souziti '

dle 8 47 az § 49 z&kona #&egtupcich, kterych ol

by[o 113 611 (-5 683). Ostatnl’clﬁqstuplﬁ,bylo Vroce 2012 bylo na Gsekuzbrani

ZjistEno 24 058 (-1 512). #stupk na useku a bezpé€nostniho materialu zjisttno celkem

ochrany pred alkoholismem a jinymi L
toxikomaniemi dle 8 30 zakona ofestupcich 242997 ((Iggg)) m;;g&%mz t?/hglo?(%sé\r%ylzgggn%

bylo zjis€no 17 068 (-4 095). a uctleny blokové pokuty ve vysi 501 500¢K
V blokovém ¥izenibylo feSeno 449 646 (-27 (+104 200 K), 1 110 (+345) festupki bylo

093) pestupk, piicemZz byla na pokutadch oznameno spravnim orgém a 64 (+36) fedano

uloZenacastka ve vysi 172,47 (-36,7) mil.¢K orgarim ¢innym v trestnintizeni.

Oznameno nebo odevzdano dle 858 odst. 1 Sk
aodst. 3 pism. a) zakona #eptupcich
k projednani bylo 150 603 (-12 932feptupk, V oblasti gestupk a spravnich delikt dle

z toho po 3éeni policie dle § 58 odst. 2 celkemzakonac. 326/1999 Sb., o pobytu cizilckteré
16 645 (+2 193) j@stupk. Odlozeno dle § 58 byly zjiStny policisty odbori cizinvecké policie
odst. 3 pism. b) zakona dgstupcich bylo 123 krajskych reditelstvi policie a Reditelstvim
397 (-10 136), ztoho zodu nezji&ni sluzby cizinecke policie¢ doslo vroce 2012
pachatele estupku 111 259 (-9 314), coZz jev mezir@nim srovnani k ndstu. Vroce 2012
90,16 % z pestupk feSenych jinym zsobem bylo do inform&nich systéa CIS a ER
nez blokovymizenim. zaevidovano 29 014 (+6 269, +27,6 %gsiupki
a spravnich delikt dle zakona o pobytu cizific
Byly uloZeny blokové pokuty v celkovéastce
V roce 2012 bylo policistgluzby dopravni 17,7 (+2,3, +15,1 %) miliahK¢.
policie zjisttno celkem 570 674
(-66 550) pestupk tidica motorovych vozidel a resty a  spravnich delikt  evidovano
21152 (1,039 dopawicesul ooaneh ottt ze ren zomi. (o pdev
) N . . o
v blokovém izeni vyfizeno 506 429 (-52 963) 3ig§g§uu('g‘°;j';y (7320 pestupk, §. 25,2 %),
y v e . ) 4 ,3 %).
piestupki fidi¢a motorovych vozidel, za které
byly v blokovémiizeni uloZeny pokuty v celkové

vysi 288,5 (-119) mil. K 67 245 (-13 587) (pajsi informace nasleduijici kapitola 2.1.5.1 Obiecn
piestupki bylo oznameno spravnim orgdm. policie a dale tabulkova a grafickéstc. 4)
U fidi¢ca motorovych vozidel tvid nejwtsi
skupinu obdob# jako v roce 2011 iestupky
spaivajici v grekrateni stanovené rychlosti jizdy
Vv paitu 214 480, tj. 37,2 % z celkového gho
zjisttnych pgestupk. Na druhém migt jsou
prestupky spdivajici v pouZiti motorového
vozidla nespiujiciho technické podminky pro
provoz na pozemnich komunikacich v ¢po

*k*k

Dle statnich fisluSnosti bylo nejvice

(&)]
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2.1.5.1 Obecni policie

V souladu s pravnimiadem CR obce Pocit bezp& v dané obci ovliiuji nektera
v samostatné gsobnosti ve svém UGzemnimpietrvavajici ¢i rozvijejici se rizika v oblasti
obvodu a s ohledem na mistniegpoklady zaji&¥ovani bezpénosti a véejného psadku.

a zyyklostl vytyéejl Vpodvmlnky pro uspokquvanl SMO poukazuje mj. na:
potteb olgani, wetn® ochrany veéejného _ _ s o
poradku,  respektive  mistnich  zaleZitostP Situaci OSOb_??ZrEBtfeS"_df)pOUS*J'C'Ch se
vetejného peadku, k jehoz zabezpeni si mohou zejmena znastovani veejneho prostranstvi,
ztizovat obecni (#stskou) policii. vandglltimu: hi:erutserl]fi gaiho  klidu

. . . . . amajetkovych festupk.

Zz mforr_na(_:l do_stgpnygh, MV, ktsre obecni S ohledem na vyvaZenost preventivnich
policie netizuje ani je n#&di (viz nize), bylo a represivnich nastiibi bovasuii obce za
v CR k 31. prosinci 2012tzeno 354 obecnich otfgbnou sankci zékanS ob tJu
(mestskych) policii_(dale OP), ve kterych je_ b POLYIU.

y RTINS g Tzv. socialg vyloucené lokality.
zafazeno fiblizné 8 700 straznik Roste uzivatél drog, coZz je spojeno

0

~ OP je organem obce. Jejim hlavnim Gkolem j s nanstem jejich agresivityii okoli.

je zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥g§ného o Tzy. bagatelni majetkovou kriminalitu, jako

poradku v ramci psobnosti obce podle zadkona jsou kradeze pokiagp kanafi, litinovych

o obecni policii nebo zviastniho zakdha. krytii poulicniho oswtleni, kovovycheasti ze
Straznici se vyznamnou émou podileji na staveni§ a okaph z budov.

ochra  verejného  peadku. Ritomnosti

a schopnosti adekvatni reakce prevestpisobi Opatieni

i proti potencionalnim pachateh protipravnich .
: P ot . 19. 12 2012 Poslaneckaésmvna Parlamen-
jednani s vySSi spdlenskou nebezgaosti. tu CR usnesenimé. 1438 pehlasovala veto

Zg\}imtgsfn?ler; Sc;[r?;\r;ﬁ;mﬂ'sp:;g“ Fjﬁgﬁ%?l%m'prezidenta a schvalila zakoh 494/2012 Sb.,
b P J kterym se mni zakon ¢ 200/1990 Sb.,

D 66
PCR. __ oprestupcich, ve zmi pozd&jSich pedpid,
__ Co se dohledu nadinnosti obecnich policii 7ax0n &, 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesan
tyce, existuje tkolik samostatnych pravnich zaonag. 306/2009 Sb., askteré dalsi zakony
Nastrofi. (srémovni tisk 431/8/). Zakon umaije
s winnosti od 15. 1. 2013 ukladaékaz pobytu
nebo ¢innosti na dobu azfrit mésiai, pokud
% Rozlidujeme OP, které jsoutizovany obcemi, a tstské pachatel vyznamina Umysl# naruSuje viejny

policie, které jsou izovany nestysy a risty. Z hlediska  hyradek nebo byl v poslednich dvanactisicich
pravomoci v3ak neni mezi obecni &stskou policii zadny . . ., S
rozdil. uznan vinnym za podobnyfgstupek. Takovymi
66 viz Zakon o obecni policit.553/1991 Sb. prestupky nize byt nap podavani alkoholu
®7 Jde pedevsim o periodické etovani spligni podminek mladistvym, drobné kradeze, prostituce, rudeni
odborné zpsobilosti strazniik komisi MV, a to vitiletych  nogniho klidu nebo Zebrani. Zakaz se nevztahuje

cyklech. MV rovrz plni na useku obecnich policii dalsi ¢ 4 4 ¢
Gkoly — odnima ' straznikovi osteni (dokument 2 MiStO, ve kterem ma pachatel trvaly pobyt.

opraviujici jej praci straZnika vykonavat) vipadech ztraty | podle SMO jsou znmym p@inosem
bezihonnosti, spolehlivosti¢ci odborné a zdravotni k zabezp&eni veéejného peadku néstské

zpisobilosti, uklada pokuty za spravni delikt obceyymergyé systémy, kterdigpivaji k odhalovani
(v sowasnosti je v ParlamentUR projednavan legislativni ’
mnoha pestupki.

navrh na zvySeni vySe moznych pokut) &Ze vykonat
kontrolu obecni policie v mezich kontroly samostatn (Viz téz tabulkova agrafickééast 55)
ptisobnosti obce dle zakona o obcich. Spadaditaikast
dinnosti obecni policie do fpnesené {sobnosti obce
(typicky prestupkova agenda), je k provedeni kontroly’® V mnoha pipadech napadaji lidi ze svého okolielpyvaji
prislusny krajsky fad. V trestdpravni rovig pak sice ve vdejnych budovach, sklepnich prostorach dom
straznici obecni policie nepodléhaji pravomoci G&iné a vytvdeji rizné pechodné HstieSky. Odmitaji pomoc
inspekce bezpgmostnich sbhdr, ale jejich pipadnd a nejsou ochotniifimat jakykoliv socialni kontakt mimo
protipravni jednani analogickiesi zcela standardni cestousvoji komunitu. Casto se do azylovych ddm nebo
Policie Ceské republiky. V neposledriiads pak obecni nocleharen doZaduji vstupu pod vlivem alkoholu. 4diini
policie podléhaji samospravné kontrole vramci obceokut &mto lidem se miji &nkem, protoze jsou
(zastupitelstvo obce, kontrolni vybor). nevymahatelné.




2.2Vyvoj jednotlivych druhi trestné ¢innosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poiradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Zjisténo trestnyckini
194 970 (-4,3 %, -8705)
Objasréno trestnyckina

40 299 (+2,4 %, +951)
Objasrénost 20,7 % (+1,4 %)

Poset stihanych a vy&etvanych osob E%W
35 545 (+2 %, +703) =;:;i§:

Zjisténo tr.¢.10 000 obyv.

Majetkova kriminalita v krajich R v roce 2012

Majetkova kriminalita nejvice zasahuje velka

meésta a lokality, v nichZz se pohybuje #na

Meziraen¢ doslo k poklesu zjighych kradezi
vloupanim celkem (-6,9 %)i kradeZi prostych

mnozstvi anonymnich osob. Podil majetkovéelkem (-3,9 %).

kriminaljty na celkové kriminalit pachané na
Uzemi CR dlouhodob prekratuje 60 procent
(v roce 2012 64 %).

V ramci majetkové kriminality bylo v roce
2012 zjis¢no 194 970 (-4,3 %, -8 705) skutk
z nich bylo objaséno 40299 (+2,4 %, +951).
Oproti roku 2011 lze konstatovabkles poétu
ZjiSténych trestnych ¢ind a sowasré narast
poétu objasnénych skutka. Objasinost se ot
mirn¢ zvySila na 20,7 % (+0,8 %).

Objasnénost majetkové kriminality je

Pri porovnavani kriminality za poslednich
pocet krédezi vloupanim do hyt (4 239)
a kraddeZzi vioupanim do chat (4 634), tj. 0 35,4 %
resp. 54,2 % meénnez vroce 2003, kdy byl
naopak zjigtn jejich nejvyssi p&et za jmenované
obdobi.

Vzrostl v8ak poet kradeZi vioupanim do
rodinnych dom (+4,2 %) na 5 479, coZ je druha
nejvysSi hodnota od roku 2003. Jejich pachatelé
se dopou#ti krddezZi zejména finami hotovosti,

dlouhodolks nizka, ale po dvouletém mirnémsperki, obra#i, staroZitnych yedmétd, spotebni

narmstu vroce 2012,poprvé odroku 2004,
piresahla hranici 20 %.V letech 1995 aZ 2001
v3ak dosahovala nejmg&gaeé %.

Vroce 2012 se nejlépe ila objasiovat
krddeZe v objektech se  starozitnostmi
a uméleckymi predméty (54,3 %), tzv. kradeze

v jinych objektech (47 %) a kradeZe v bytec*

a rodinnych domech (46,7 %). Kolemap®rné

hodnoty objasénosti majetkové kriminality
celkem se pohybuje objasrost kradezi
vloupanim do byt (21,9 %), chat (24,5 %)
a rodinnych domk (20,5 %).

Nejvyssi pdet majetkovych trestnyckiina
v prepaitu na 10 tis. obyvatel byl evidovan v hl.

m. Praze (436), v Moravskoslezském (2227

a Usteckém kraji (200), nejnizsi tradk ve
Zlinském kraji (77).

a vypaetni elektroniky. Novym trendem z roku
2012 bylo odcizeni osobnich motorovych vozidel
majitelim napadenych nemovitosti.

Presto byl zaznamenén daf@bkles kradezi
motorovych vozidel (-10,7 %)a zejménavéci
z aut (-13,5 %)

Problémem déstava legalizace odcizenych
vozidel (predevSim luxus¥jSich) deklarovanych
jako individualni dovoz ze zahrahi Vysledky
kontrolni akceCISTKA jednozna&né prokézaly,
Ze v registru motorovych vozidélR se nachazi
velké mnoZstvi odcizenych a naslédn
zlegalizovanych motorovych vozid€l.

Pokles potu vioupani celkem je Zgoben zejména
poklesem p&u trestného cinu kradeze vloupanim
do ostatnich objekt(-10,4 %).

0 v této souvislosti je teba upozornit i na skavané
podavani zalobdki CR ze strany osob, kterym bylo (nebo
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Jednou ze z&kladnicHigin tohoto problému Mezi opatieni PCR pati mj. zvySovani
je Spatna legislativd. Lze konstatovat, e statnikvality ohledani mist trestnyatini, prowsovani
sprava svoji n#nnosti v tomto sgru umozuje a vySefovani této trestn&innosti. Na celém
legalizaci vynos z trestnéginnosti. VCR stale Gzemi CR je vramci sluzby kriminalni policie
chybi disledna pedregistrani kontrola vozidel a vySetovani kladendiraz na tzv. hlasnou
ajejich doklad — jak ve stanicich technické ¢innost mezi jednotlivymi Gtvary a USKPV PP
kontroly, tak na registeamich mistech. CR, dochazi kvyhodnocovani napadu trestné

CR ma v této souvislosti v zahrahipowst clran S,t | a pec{évém’ informaci idezitych pro
tzv. ,pracky odcizenych vozidel*. Na tento ZJ'Sten_' pachatei. o
problém  upozaiji  predeviim  Spolkova  Pri pravidelnych setkanich specialisPCR
republlka Mmecko a Rakousko_ (jeerOﬂIV}'/Ch uzemniCh Odbﬁ),r KRP a USKPV
PP CR) jsou vyhodnocovany poznatky z praxe,
které zdsadnim #gobem pispély k G¢innému

Na Useku trestné cinnosti kradezi FeSeniaktualni bezpeostni situace.
vloupanim do bankomidit, prodejen Spole&nd setkani s kriminalisty z okolnich
a provozoven a kradezi nakiage stav obdobny stafi se vyznamnou #mou podili na Usgnych
jako vroce 2011. Na UzendiR stdle operuji realizacich  zahrasmich  pachatél  Tato
skupiny zahraniénich pachatefi, které pachaji spoluprace se ossiila, protoZe pachatelé
trestnou c¢innost velmi sofistikova®h a po planuji a organizuji svou trestnéinnost v jejich
provedenych vloupanich se ihned vraci na Gzemiatéském stat a do CR ji prijedou pouze
Slovenské republiky. pachat.

*k*k

*k%

DalSim fenoménem soasné doby je

pachani trestné &nnosti pii mezinarodni Program Bezpéna lokalita nabizi obanim
kamionové dopraw. Jedna o velmi dde ,celené informace kzabezpmi majetku,
organizovanou  skupinu  pachdtel Kki€fi ocprag osob a zasadam bezpého chovani. Pro
podvodnym zpsobem vylakaji naklad, Kiery zjepseni bezpmosti v rizikovych lokalitich na
naslede nedodaji do mista &eni. sidlistich a v mnohabytovych objektech byl
*kk vytvoien v roce 2009 pilotni projekt Bezfé
lokalita — Bezpeéné bydleni. Obsahem celého
programu je integrace bezpwstnich standafd
do projektovani novych budov &igevitalizaci

Potenciald velmi nebezp&né jsou kradeze
a poskozeni majetku na Zelezrfc(viz kapitola

2.2.12) stavajicich  obytnych lokalit.  Nagbvani
. programu obech zvySuje bezp#, zlepSuje
Opatireni (vyher) mezilidské vztahy a pozitien piispiva ke

Ve stadiu pipravy je mezinarodni DohodaSpolupraci mezi vejnosti, policii, samospravou
ovzniku spoléného vySdbvaciho tymu ve a Vvilastniky bytovych doin
smyslu 8§ 442 trestniho ftAdu  spoléng —
s Rakouskem a Spolkovou republikognecko MK pokratovalo v realizaci programu

k rozpracovani fipadi krddezi luxusnich vozidel Integrovany  systém  ochrany  movitého
v zapadni Evrop a jejich nasledné legalizaceyjurniho d édictvi. Na zabezpeeni objeki, ve
VCR. kterych jsou uloZeny fednEty movitého
kulturnino ddictvi ve vlastnictvi statu, kraj

v nejblizsi dok bude) zajidno vozidlo, které bylo Obci a cirkevnich subjektbylo uvolréno celkem
prinlaSeno oficiald do evidence,iigstoze bylo odcizené. 15 363 tis. K, za které se podio zabezpéit

"t VCR je mozné po ditych Gpravach a na zaklad celkem 75 objekt

poznenénych ¢i paclanych doklad bez probléra prihlasit

do evidence vozidel vozidlo odcizené, u kteréholalo$ Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym
kvymene ¢ pozmenéni jeho identifikanich znak. — gstavem realizuje MK monitoring nelegainiho

Odcizena vozidla jsou po zm jejich identity a ziskani _ . - p
originalnich dokladl ¢asto vyvazena, jiz s minimalnim vyvozu a pohybu nasich kulturnich statk

rizikem odhaleni, mimo Gzemi EU. v zahrangi.
2 Nejvétsi podil kradeZi fedstavuji barevné kovy, mezi o P .

nimiz z pohleducetnosti dominuji zejménaizné druhy Dalsi (_)pgfem viz  kapitola 3.2 Oblast
kabel, propojek, transformatéra sowasti elektrickych Pprevence kriminality.

ohfevi vyhybek. Pachatelé se za&mji také na materidl

Zeleznéniho svrsku, jako jsou kolejnice, prazce apod.




2.2.2 Hospodai‘ska kriminalita

Hospodarska kriminalita v krajich €R v roce 2012
Zjisténo trestnyckini: N
27 633 (-2,1 %, -583) N 7"—
v\/l o A
Py
Objasino trestnycleini: =l
13 247 (-0,9 %, -118) 3 \b'j
Objasrnost: 47,9 % (+0,6 %) Ay .
I S
Paset stihanych a vySetvanych osob: ;,.w% . L
13 349 (-7,6 %, -1 104) . ; SN,
\m\ Jihocesky kraj \VS r; g\h e ;
HSMXNA & . Zji&téno tr.£.110 000 obyv. X {\L”\; A0 dihomoravsky K“"J‘/J\ e ¢
Zjistené Skody: 24,1 mid. K(+10,2 mid. K) | 2 ~ N b
[119-21 U\\\ﬁ/ui/ N / ‘\:?)/w
[22-25 \‘\ff
- -2 0 20 40 80 120 160
. 30 - 54 -——

V roce 2012 hospodéska kriminalita opgt
stagnovala, resp. nepatth poklesla. Bylo
zjisSttno celkem 13 247 (-583) trestnyatini
aobjasgino 13247 (-118) trestnychgini.
Objasrnost mirr vzrostla na 47,9 % (+0,6 %).

Nejvice meziréné poklesl pdet trestnych
¢int ochrana meény (-1 173 skutk).

Hospodé#ska kriminalita pedstavuje dlouho-
dob® co do pdétu piblizné desetinu v3ech

o0 uplatiovani vlivu ve statni spréy samospray,
policii a soudech.

V hl. méstt Praze bylo spachano 24,3 %
v3ech hospodékych trestnychcint v CR. Po
prepditu na 10 tis. obyvatel je nejzatiZgsi
Praha (54 skutk a Ustecky kraj (29).

Nejvyssi Skody byly v roce 2012 ignbeny
daiiovou kriminalitou.” Jedna se zejména o
krdceni spdkbnich dani a DPH z mineralnich

zjisténych trestnyckeini (9 % v roce 2011), které oleja’® — tj. motorové nafty, benzinu — a kraceni
ale maji rozhodujici podil na celkovych 3kodackpotebnich dani z lihu, kde UOKFKigvzal do
(58 % vroce 2011, 58,7 % vroce 2010, 60,3%ySetovani kauzu, kde Skoda jiZigsahla 536
vroce 2009). Vroce 2012 doséahl tento podihil. K¢.

70,5 %"

U zavazné hospotkké  kriminality,
sousted'ujici se do velkych #st,* prevazuji jeji
organizované formy s hierarchickym ug@o
danim, rozdlenim funkci a dbou cinnosti
zangfenou na soustavné pachani tresiné@osti.
Hospod#ska kriminalita v CR je jednou
z oblasti, v niZ organizovany zia dlouhodok

SV daiovych kauzach UOKFK doglo k nifgtu ve vdech
sledovanych polozkach, mezird nadGst sdlené Skody
dosahl 50 %. V roce 2012 bylo zfgb 916 trcina kraceni
dané se Skodou 6,3 mid. & vroce 2011 to bylo 704
trestnychgina se Skodou 3,4 mid. &

e Dne 10. 1. 2012 bylo vydano usneseni o zahajeni

zpasobuje miliardové Skody a stale (Zeji s#restniho stihani organizované skupiny 8 osob, grto

napojuje na organizovany zia v zahrani.
S €mito organizovanymi formami kriminality
jsou spojeny specifické korapi aktivity a snaha

3 \lyrazny nafst zjis&nych $kod je ovliviin i zvySenou
aktivitou UOKFK RCR, ktery podalo 92 % podrita
k trestnimu Fizeni vice nez v roce 2011.

" Stale caskjsi je rovrez umisovani sidel obchodnich
spole&nosti jednak do tzv. ,d@vych raji“, jednak do jinych
¢lenskych zemi EU, kde prékovani podeteni na

hospodé&skou trestnowinnost je vazano na institut pravni VétSina

pomoci, jejichz vyizovani jecasto zdlouhavé (n&pKypr
nebo Rumunsko).

zvla® zavazny zlsin zkraceni da¥ poplatku a podobné
povinné platby dle ust. § 240/1,3 tr. zdkoniku, ctady
formou spolupachatelstvi dle § 23 tr. zakonikuoTstupina
od listopadu 2009 do #a2010 nakupovala od spoteosti
sidlicich v jiném ¢lenském stét EU motorovou naftu
abenzin, které da&’R dovazela v reZzimu podniiného
osvobozeni od spibni da®. Z nakoupenych PHM sice
byla odvedena spiebni d& opravrénym grijemcem, vSak
nebyla fadre odvad¢na DPH. Nasledh tuto komoditu
prostednictvim sjednanych prodéjcvesngs ,bilych koni“,
skupina distribuovala kokeym odigrateiim za vyrazs
niz8i ceny, a to sédomim, Ze DPH neuhradi. Trestnou
ginnosti bylazkrdcena DPH o vice jak 810,5 mil. korun
ziskanych financi byla ¢élow vyvadna
bankovnimi operacemi do zahr&iniHlavnim organizatorem
byl statni pislusnik Chorvatska.



Podle udaj Generdlniho finantniho Jedna se zejména o podvodna jednéani s cilem
feditelstvi je objektem d&ové kriminality neopravéného vyladkani finainich prostedka
piedevsim dia z pridané hodnoty’ V roce 2012 nebo jiného majetkového pragmu od statnich
bylo podavano ze strany Uzemnich fitlich a verejnopravnich instituci, od soukromych
organmi ozndmeni souvisejici s obchodovanimravnickych osob (zejména bank &zmych
s pohonnymi  latkami, zakladovymi oleji, investiénich fondi), ale i od jednotlivych
mobilnimi telefony, barevnymi a cennymi kovy,fyzickych osold
ndhradnimi dily, a to ve vztahu k obchodovani

sjinymi ¢lenskymi staty EU nebo fdtimi ZjiSténe  Skody - zpsobene - podvody

H
o

zengmi. U dark zpijma byla podavana
oznameni fedevSim v souvislosti se zatajeni
piijma  z ekonomické ¢innosti,  fiktivnim
nadhodnocovanim vydaj piipadre celové
zmené sidel do stdit s preferetinim daovym
rezimem.

Mody operandi pachani zavazné ndee
trestné ¢innosti  jsou  zpravidla zra¢

sofistikované a variabilni ve vztahu k platn
daiové legislati¢ a vykazuji vSechny znaky

organizovaného ztinu.”®
Pro zavaznou dvou trestnoucinnost je

typicka vysoka latence, kterou UOKFK odhaduj

na 30 az 50 %. Roi daiové uniky jsou

m

e

mezir@&né vzrostly o cca 47 %. Dale bylo
Zjisttno 3 125 (+182) trestnyctina Gvérového
podvodu, nicmérg zjiSttnd Skoda mezikme
poklesla 0 35 %. Ret pojistnych podvodi
v roce 2012 stagnoval (¥slena Skoda poklesla
0 32 %).

V' minulych letech se stal novym
fenoménem daovych Gniki vCR a vEU
obchod s emisnimi povolenkamiPo novelizaci
zakona dinné od 1. 4. 2011 se novégady této
kriminality nevyskytly®?

V roce 2012 bylo zji#no 39 trestnycKina

goékozem’ finagnich zajni EU (tj. trestna

¢innost s doténimi prostedky EU)%

odhadovany na desitky miliard korun. Na

danovou kriminalitu se vaze dalSi zavazna trestna

¢innost (korugni jednani, vydirani, vrazdy aj.).

NejcetrgjSim trestnymcéinem bylo — i pes
mezirani pokles (-5,1 %) — neoprasme drzeni
platebniho prosgedku (7 844 trestnychkiing, tj.
pies 27,8 % hospotkkych trestnyckini).

Zjisténé Skody zpisobené hospotgkou
kriminalitou dosahly celkem 24,1 mid. K
(z toho kraceni dan26 %, trestnétiny proti
piedpisim o nekalé soeFi 21,3 %!° podvod
20,6 %, zpronesra 8,2 %, U¥rovy podvod
4,5 %, poruSovani povinnostitipspra¥ ciziho
majetku 4,4 %).

Na tzv.finanéni kriminalitu ptipada druhy
nejwtsi podil co do zipsobenych Skoff

kratSim zd#ovacim obdobim a moznou vysi faeého
uniku.

8 VysSetovani zavazné hospagéé kriminality trva proto
mnohdy rkolik let.

& Pouhych 38 zji&nhych trestnychcing, ale s vysokou
pramérnou zjisénou Skodou.

% Dne 25. 6. 2012 byl obvém z trestnéhosinu kiivé

jedna o rozdil mezi hodnotou OKD, ke které dbsp
policejni organ na zakléd oponentniho znaleckého
posudku, aastkou, za niz byl statni podil skéré prodan
spol. Karbon Invest. Obvémy znalec nal zcela pominout
hodnotu gkterych slozek majetku OKD.

8l Nap.: Ukortena navrhem na podani obzaloby byla
v kvétnu 2012 kauza 4 obwinych osobglent statutarniho
organu spol. Rhinoceros, které jsou trésttihany od srpna
2006 (posledni roz&ni tr. stihani bylo vlednu 2012)
v souvislosti s projekty Avalanche a Avareal. Tptojekty
Ize pirovnat k pyramidové ie, na zaklad které obvigné
osoby vylakaly térr 398 miliomi korun od5 851 klienti.
Veetrg uSlého zisku vSalkkoda presahuje 437 milioni
korun. Trestnéciny zahrnuji podvod, legalizaci vynibs
z trestné ¢innosti a méeni vykonu tedniho rozhodnuti
a vykazani. Samotny spis bedlph méa cca 112 tisic stran.

82/ oblasti emisnich povolenek byla po cely rok 2012
v prowiovani kauza hackerského Gtoku na narodnitfiejst
emisnich povolenek,fpkterém doslo k jejich kradezi it
deskych subjekit V této kauze je ¥innosti spoleny
vySetrovaci tym (JIT) s Velkou Britanii. Cast tchto
povolenek se podio zajistit a vratit doCR. Zmirgny JIT

se zabyva i kauzou rozsahlych karuselovych poilveel
Skodou na DPH vadech stamilioih (obchody s mobily

a elektronikou), za nimiz stoji organizovana cabecka
skupina z Velké Britanie, ktera provadi systematiakaky

na daové systémy Velké Britanie a dalSich zemi. Tato
zloginecka skupina #la ziskat jen z trestn&innosti
spojenou s obchody s emisnimi povolenkami v ranidi E
zisk cca580 mil. EUR

vypowedi a nepravdivého znaleckéno posudku die § 176 Medialrt velmi sledovanou kauzou, ktera &Si ¢asti

odst. 1, odst. 3 trestniho zakona, znalec, ktergce 2004
vypracoval znalecky posudek na o&en podilu 45,88 %
Fondu narodniho majetku ve spaiiesti OKD. Tento podil
byl nasledd prodan soukromému subjektu.éld tim dojit
ke zpisobeniSkody ve vysi cca 3,4 miliardy korunkdy se

spada do kriminality v oblastierpani evropskych dotaci, je
piipad organizované skupiny pachatel niz dochéazelo
k podplaceni &kdejSiho hejtmana Ridateského kraje.
V kauze je celkem obvémo 11 osob.



V oblasti legalizace vynoé =z trestné
¢innosti  (zasteni pivodu \&ci, tzv. ,prani
Spinavych peréz") se formy legalizace stale
zdokonaluji. Trendy v péachani <gpeaji ve
vysoké arovni pachatil legalizaci provagi
pomoci soutZnych stejd organizovanych
(zpravidla mezinarodf) vétvi sit, pro zakryvani
trestné ¢innosti pouZivaji metod a prasdky,
jako jsou firmy, které nevytvéji Zadnowinnost

(nag. spole&nosti zakladané k prodeji), faleSné

doklady, faleSné smlouvy, atd.riPprozrazeni
nebo rozkryti jedné z&wi okamZzig nastupuje
vétev daldi, ¢imZz jsou z jejich pohledu
minimalizovany ztréty.

Finanéni analyticky Gtvar MF (FAU)

Potet oznameni zaslanych FAU v roce
2012 UOKFK byl vyrazné vy33i nez v roce
2011 Doslo roviz ke zméné v obsahu dchto
podani, kdy se podstatrevysil podil oznameni
tykajicich se d&ové kriminality, a to pedevsim
v oblasti kraceni népmych dani (zejména daz

Generalni finanéni reditelstvi

Uzemni finadni organy v roce 2012 podaly
orgarim ¢innym v trestnimrizeni celkem 1 709
oznameni o skud@ostech nasidéujici spachani
trestného ¢inu  (dale jen  ,oznameni®).
V porovnani srokem 2011 doSlo Kk astu
0 5,6%. NejastjSim divodem (celkem v 90,8 %
pripadi) pro podani oznameni bylo podeai na
spachani trestnéhiinu zkraceni da¥) poplatku a
podobné povinné platby, dle ustanoveni § 240
zakona¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve
zréni pozajSich gredpid, (dale jen , TrZ").

VySe pedpokladdané Skody doséhla vroce
2012¢astky 9 404 mil. K. (z toho 9 324 mil. K
u trestného ¢inu zkraceni dah) poplatku
a podobné povinné platby). V mezimnm
srovnani doSlo k néstu oznamené vysSe Skody
038,2% (u trestnéhocinu zkraceni dah
poplatku a podobné povinné platbginil
mezirani nafist 44,5 %).

Nanist vySe oznamovanychtipadi a vySe

piidané hodnoty).Cést trestnich oznameni se3kody fredevdim u trestnycting dle § 240 TrZ

opét  tykd  trestné  ¢innosti
prostednictvim internetu, déle se jednatanmé
formy podvodi, posSkozovani &itele apod.

FAU obdrzel v roce 2012 od povinnych 0so
(ptedevSim  bank a dalSich d&mvych

pachané je zpisoben pedevSim koncentraci Uzemnich

finanénich orgdl na rizikové skupiny devych
subjekfi, u kterych existuje vySSit@dpoklad

6<récen|' daovych povinnosti.

V roce 2012 bylo realizovano vice nez 100
dan

a finartnich instituci) celkem 2 191 ozndmenpripadch, pfi kterych vzniklo spravci
podezelého obchodu (v roce 2011 byl ggd podeZeni, Ze se devy subjekt ¥dome zapojil
téchto oznameni 1 970; déle vzdy v z&vorkacto struktury vytvéené pro realizaci d@vého
srovnavaci Udaj za rok 2011)igemz z tohoto Uniku. V €chto gFipadech spravce darnvyuzil
poétu se ve 105 ipadech jednalo o hlaSenisvé opraveni a zajisti d#éovou povinnost
0 zneuZiti systému spravy dani podané Uzemnijst pred podanim devého tvrzeni. Timto
finanénimi organy (13). zpisobem bylo z majetku davych subjeki

Z provadgnych 3eteni bylo zpracovano odéerpano vice nez 450 mil.&K

celkem 429 trestnich oznameni orgahm
¢innym v trestnim ¥izeni (256). Doslo
k zajis€ni finartnich prostedki v celkovém Vroce 2012 bylo zji&o vramci Celni
objemu 1005 mil. K (808 mil.). V 881 spravyCR u:

ptipadech byla f@dana informace davym ¢i

celnim orgaddm jako skuténost vyznamna pro
daiové nebo celniizeni (747).

Celni spravaCR

0 mineralnich oleji 294 (+122) fipadi
porusSeni celnich fpdpisi. Unik na cle
a danich Ize wWislit ¢astkou cca 1123

Oproti loiskému roku vyrazh stoupl pget
podanych oznameni podeiho obchodu
a rovreéz paiet trestnich oznameni, které se tykaji
daioveé trestn&innosti, a to pedevsim ve vztahu
ke karuselovym podvdan u problematickych
komodit (minerdlni oleje, kovy apod.).

(+839) miliomi K¢&. Mezirainé doSlo jak

k ndistu  p@&tu piipadi, tak Kk nafistu
zjistenych aniki na cle a danich.
tabdku a tabakovych vyrobki 321

(-16) pripadi porudeni celnichipdpisi. Unik
na cle a danich Ize Wislit ¢astkou cca 653
(+136) milion K¢.

lihu a alkoholickych vyrobkd 1 028 (+521)
ptipadi poruSeni celnichipdpigi. Unik na
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cle a danich lze wyslit c¢astkou cca vcelkové hodnat 1,35 mid. K vkauze

709 miliomx K¢&. Z této castky [Fedstavuje Mostecké uhelné spalrosti a.s.

necelych 490 miliokh K¢ dva gipady, kdy .

spolupracoval celniiad jako spravce dan

s RCR, jez konala uUkony trestnihsizeni Vyznamnou nirou k odhalovani

adalsi Seeni v souvislosti s kauzouazmapovani rizikoveho chovani maych

~METYL" subjekfi napomaha minfadre dobra sotinnost

(Viz té tabulkova a grafickéstc. 14-15) ~ Celni spravy CR s Finadnim analytickym
Gtvarem Ministerstva financi.

*k*k

Opatieni K 1. 1. 2012vznikly vramci organizéni
struktury Generalniho  feditelstvi cel

zachovani ofensivnihatistupu v boji s korupci a 4 expozitury  Jednotky  potirani  celnich

zavaznou hospo#gkou kriminalitou a stabilizace a dg\ﬁpvychv podvod, ,ktere . tqk, vyznar’nh
funkenosti UOKEK . rozSiily pocet pracovnilt policejniho organu

i s celostatni fsobnosti, jenz se zaije na boj
Konkrétni priority UOKFK pro rok 2012 s hospodéskou trestnou ¢&innosti, zejména
byly stanoveny nasledo¥n v oblastech lihu a alkoholickych vyroik
o boj s korupci i zadavani veejnych zakazek; mineralnich oldj, tabaku a tabakovych vyroik
0 zneuzivani financovani keinych zakazek 2 VSech hledisek je posilovani celostatnich
v oblasti stavebnictvi, silnic a dalnic: utvam pro bOj S touto trestnodinnosti Jednlm

nej&inngjSich nastraj.
o disledny postih dmvych Gniki v oblasti "SI a
PHM (spotebni d& a DPH), ook

o ochrana ekonomickych z&jmEvropskych V oblasti prani pefz je UOKFK zapojen do
spoleenstvi, mezinarodni sé ,AMON®, jejimZ (telem je
0 vyhledavani a zaji®vani vynod z trestné vyména zkuSenosti a nejlepSi praxié potirani
¢innosti, trestné cinnosti legalizace vynds z trestné
¢ginnosti. vV roce 2012 CR pokra&ovala

v predsednictvi v této siti (které fqvzala
Ponerne  efektivie  byla vroce 2012 vy kvétnu 2011).

vyuzivana prima mezinarodni  policejni
spoluprace formou spolénych vySefovacich
tyma®*,

Jednou z priorit R pro rok 2012 bylo

0 duaraz na kvalitu a rychlost trestnikizeni.

UOKFK je zapojen do mezinarodni &it
.StAR Focal Point Initiative*, jejimiz ¢leny
i jsou i zed mimo EU. Sf je zamdiena na
V roce 2012 byl pracovniky UOKFK zaj&t yymenu a sdileni informaci tykajicich se korupce
v trestnich kauzach majetek v rekordni V6  a vynosi pochazejici z trestn#nnosti redevsim
mid. K& (v roce 2011 to bylo 1,51 mid.& ale z trestnych ¢ina  Gplatkdstvi, hlavnim

~s vz

Nejvetsi cast zajisiného majetku tvio zajiSEné  gestorem je Interpol.
perézni prostedky, nemovitosti a cenné papiry

Opatieni proti Gvérovym podvodim

8 Spoleny vysetovaci tym, tzv. JIT-Joint Investigation Ceska obchodni inspekce provedla v oblasti
Team, byl mj. ustanoven v kauze nakupu ébyeh vozidel zprostedkovani a poskytovani spebitelskych
Pandur s rakouskou stranou. Praci JIT poskytuj@aymou (jv&rg v roce 2012 celkem 255 kontrol.

finarkni a materialni pomoc Eurojust, snimz se o jeho

ziizeni uzavird smlouva. Daldi JIT byly vroce 2012 Celkové zlepSeni situace fip nabizeni,

v ginnosti zejména v oblasti davé kriminality s Polskem, sjednavani nebo zprdstkovavani spéebi-

Slovenskem, Mdlarskem, Velkou Britanii a dalSimi stéaty. , - C AL A -
Napt. odbor dani UOKFK je zapojen do 3 JIT (FrancieteISI«_:‘ho Usru Ize @ekavat po Bjetl novely

Némecko, Slovensko, Marsko), picemZz ve vSech zakonag. 145/2_010 Sb., 0 Sp‘?’b'teISkem ueru,
spoléns vySetovanych kauzach prehly vzajems  kterou nyni projednava SendtR.

koordinované realizace.

& Zajistovani majetku z trestnéinnosti je Gzce spojeno

s tzv. finagnim Setenim, coz jerada Ukok spojend s jeho

vyhledavanim. Proces finamiho Seteni vyrazg zpomaluje

ale i prodrazuje neochota zavést centralni regatkovnich

Gcta.



. L Na trhu se stéle objevuji pddné vyrobky,

2.2.2.1 Dusevni vlastnictvi které mohou byt pro kokeého spdebitele
Ani v roce 2012, tj. jiz ietim rokem,CR Skodlivé av gkterych gipadech i Zzivotu

nebyla americkou vladou tazena do seznamu nebezpené?’’

zemi, které na zaklad vyhodnoceni tEadu *kk

obchodniho zastupce USAipousEji porusovani

prav k dudevnimu vlastnictvi (Special 30: Pii MPO je Zizena Meziresortni komise

Report). pro potirdni nelegélniho jednéni proti pravim

o . o k dusevnimu vlastnictvi®®
V pachani trestnéinnosti tykajici se ochrany

dusevniho vlastnictvi poktgje trend jejiho K otazce porusovani prav k duSevnimu
piesunu z trznic do internetovych obchadnow  Vlastnictvi na internetu bylo uskét&no rekolik

té7 do socidlnich siti, co? vede ke emému setkani svlastniky prav a vznikla pracovni
ztizeni vykonu kontrolnfinnosti. skupina pro autorskd prava v ramci vladni

5 o .. strategie Digitalni Ceskd.

V roce 2012 doSlo u trestny@mni poruseni .
pi’-edp|3°l 0 pravic”ech hospodﬁ(é soutze COl i v roce 2012 kontrolovala dodrzovani
a porugeni autorského prava, prav souvisejici@kazu uzivani klamavych obchodnich praktik.
s pravem autorskym a prav k databazi k mirnénfeelkem  bylo  provedeno 1642  kontrol
namstu pdtu zjis&nych skutk. Naopak dodrzovani zakazu nabidky, prodeje a skladovani
k poklesu zji&nych skutk dochazi u trestného Vyrobki nebo sluzeb porusujicictekiera prava
&inu porudeni prav k ochranné znamce a jinyusevniho vlastnictvi. Vroce 201&nil pocet
oznaenim a porudeni chrémych ptimyslovych ZzjiSttnych poruseni iedpidi 552 gipadi (v roce
prav. V &chto ukazatelich se projevil trend2011 818 fipadi).”® Od roku 2010 ma get
klesajici poptavky a Uplného pateni ZzajiSenych  vyrobki  klesajici  tendenci.
oteeného prodeje zboZi porudujiciho pravé hlediska potu a sortimentni  struktury
duSevniho vlastnictvi. Tento trend souvis?ajiS€nych vyrobki pripadla nejetsi cast na
s intenzivni kontrolni ¢innosti a zavedenim textil, ktery byl zajistn v paitu 24 177 ks.

stalého dohledu na trznicich ze strany Celni (jza9 priamyslového viastnictviv roce 2012
spravyCR a se specialnimi kratkodobymi akcembokra“:oval v provozovani meziresortniho

ze strany PolicieCR ve spolupraci s Celni |nformagniho  systému  prosazovani prav
spravouCR, Ceskou obchodni inspekci a dalSimi, §,zevniho viastnictvi
organy statni spravy a samospravy. (www.dusevnivlastnictvi.gz a poskytl odborna

V roce 2012 zajistily celni organy v celnimstanoviska a reSerse o stavurpyslovych prav,
fizeni vice nez 650 000 ks zbdZiMnozstvi které Policie CR vyuzila pro trestnitizeni.
zadrzeného zboZi mezit vyrazré pokleslo, V prabéhu roku organizoval iradu odbornych

doslo téZ k poklesu $kody &pobené majitéim  kurzi k dodrzovani a prosazovardchto prav,
prav. které byly zansteny zejména na pi@by celnich

Z o

A A N organ
Pretrvava trend z minulych let, kdy oblast

nelegélniho obchodu s pdanym zboZim je
fizena organizovanymi ztmeckymi skupinami
z Asie operujicimi na uzenlR, PL, SK, HU. 87 Jde nafiklad o padiky kosmetiky, hraek, drogistického

s I p p zbozi, Bznych specifickych saiastek v automobilovém
Na vnitnim trhu zajistily celni organy v roce pramyslu, ale také ndp mobilnich telefod a dalsi

2012 téndt 2,2 mil. ks ZzboZi podégl€ho elekironiky, alkoholickych napajci Iéka.
z poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi, jehdZ v roce 2012 komise aktualizovala t§v,Operativni
prodejem by vznikla Skoda majiteh prav Program’, jenoz cilem je prohloubeni meziresortni

& . P ss spoluprace odpadnych kontrolnich orgén — Ceské
duSevniho viastnictvi ve vysi 13,6 mid. 1. obchodni  inspekce, Zivnostenskych radi,  Statni

V porovnani s rokem 2011 tak doslo k pOKIeSE'em“:délské a potravingké inspekce, Policie CR
mnoZzstvi zadrzeného zboZzi, ale naopak Kistér a Generalnihgeditelstvi cel.

$kody zgisobené majitéim prav. 8 Jak jsou definovany v ustanovenf § 5 odstave@R)a

¢. 634/1992 Sh., o ochraspotebitele.

%© Bylo zajiS€no celkem 48 958 ks vyrobkv celkové
8 Nejcastji zajiStovanym zboZim v ramci celnihizeni  hodnot origindli 122,9 mil. K (v roce 2011 86 417 ks
byly textil, obuv a no¥ zaznamenana kategorie ostatniyvyrobki v hodnot 214,7 mil. K). To znamena mezitai
kam je mozné Zadit nag. vonné esence do elektronickychpokles o 37 459 ks a hodnoty zajisich vyrobki
cigaret. 0 91,8 mil. K.
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2.2.2.2 Kriminalita pachané na Zivotnim prostiedi

Z pohledu PR je situace v oblasti trestnéCITES® prostednictvim chovnych zézeni
¢innosti  pachané proti Zivotnimu preti ¢eskych chovatél (Udajné odchovy v zajeti), coz
dlouhodok porerne stabilni. umoiuje i éasty benevolentnitfstup krajskych

Vice neZz trojnasokin vzrostl paet Uradi kvydavani dokument Jedna se zejména
registrovanych fipadi trestnych ¢ini tyrani © vzacne druhy papouSka plad, kteri timto
zvitat a zanedbani pé o zvfe z nedbalostt: zpisobem ziskajéeske CITES doklady a poté se

xk prodavaji jako odchovy v zajeti do jinych zemi
EU. CR ma v sotiasné dob diky tomu powst
Mezi nejzavaz§si trestnowinnost v oblasti ,pracky” na nelegala dovezena zvata.

Zivotniho progtedi vCR i nadalgadime: V roce 2012 celni spraveesila celkem 61
] ] . pripadi poruSeni celnich ipdpisi v souvislosti
Nezakonny obchod s ohrozenymi s CITES®

druhy Zivoéichi a rostlin

Pres vyvijenou snahu o zlepSeni je efektivit;nec's’t’ovanI ovzdusi
postihovani této kriminality ¢R nizka. Mezi zavazné a masi¥rrozstené negativni
Systém nelegalniho obchodu s ohrozenynigvy nadale pat nezakonné spalovani domaciho
druhy Zivaichi a rostlin ma mezinarodni a deb odpadu v domacich topeniStich a nespravny
organizovany charakter a byva spojen i s dalgifarovoz domacich spalovacich zdropa pevna
druhy kriminality (daiové Gniky, padlani paliva.
dokument, podvody). Odhalovani této nelegalni  Jev je v CR natolik masivni, Ze jej lze
¢innosti vyZaduje vysokou Urokeodbornych povazovat za obecné ohrozovani, jehoz

biologickych znalosti” dasledkem jsou krosmaterialnich kod i $kody
Podle stanoviska MZP byR mela pijmout ha zdravi a zasadni énou snizena kvalita
zasadni op#eni ke zlep$eni této situate. a potazmo i délka Zivota.
Co se tye sowasnych trenil nelegalniho Neuspokojivy stav plati nadale i v oblasti

obchodu je velmi vyznamnym problémenCR dopravy, a to fedevsim v réstskych lokalitach.

legalizace nezékondé dovezenych exempléi Rizikovymi emisemi z dopravy je ohrozen na
Zivotech a zdravi mnohonasabrvétSi paet
obyvatel, nez na nasledky dopravnich nehod.

K uvedenému stavu MZP fipravuje
%1 Zvyseny pdet registrovanych ifipadi nemusi znamenat podpirné programy pro &Si rozvoj cisté
skut&ny naiist tohoto druhu trestnéinnosti, ale spiSe mobility, tedy k ¥tSimu vyuZivani osidéeného
zvyseni potu oznameni Ppadh jednani, které bylo itve CNG (zemniho plynu) v doprava rovrz

tolerovano. PR lekt bilit t
Ke zlepSeni situace v ochkaspole&nosti i pred kriminalitou pro rozvijejici se elekiromobiiiiu a nemotorovou

smetujici proti Zivotnimu prosedi ma pispst mj. i zakon dopravu.
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpowosti pravnickych osob

a Yizent proti nim. Pohyb odpadi pies hraniceCR
92 Environmentalni kriminalit je celos¥tové vénovanasim

dal &tsi pozornost (ndp Interpol ve svém strategickém V roce 2012 byla situace v oblasti
planu pro rok 2011-2013 zahrnul kriminalitu pachama nelegélnich feshraninich pgeprav odpadl
Zivotnim prostedi a vramci ni i problematiku ,wildlife klidnéjél' nes v pedchozich letech. Kro#n

crime" mezi své priority). N . , . N
% Evropska Komise publikovala v roce 2007 Dopemi ojedirglych zachyt nelegal® prepravovanych

Komise ¢. 2007/425/ES ze dne 13.7.2007, kterym sg"f‘S'lek de,pa?ii nebyly ,zagnamengny zadne
oznauje soubor opaéni pro prosazovani iaeni Rady ES VyznamigjSi pripady nelegalnich aktivit.

¢. 338/97 o ochrandruhi volng zijicich zivatichi a plar
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi. @grat se 0 - . )
v CR dotykaji rgkolika resort — resortu Zivotniho prasdi, Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy
resortu vnitra, financi a spravedinosti. Dle MZPe Iz voIng Zijicich Zivaichi a rostlin

konstatovat, 7e &Sina opateni neni WR plréna %V ramci zajistnych exempl& tvoii nejpaetnsjsi

a v rekterych oblastech doSlo v poslednim roce k zasadninskupinu fizné druhy chr&nych korah (témet 1/3 vSech
zhorSeni ¢innosti, jeZz souvisi i@devSim se snizovanim ptipadi), dale pak lebky, soSky ze slonoviny, rohy
personalnich kapacit kontrolnich slozek. nosorozce, orchideje.




Pytlactvi, nelegalni lov a umysiné
traveni volné Zijicich Zivotichi

Pytlactvi a nelegalni lo¥i jiné usmrcovani
volng  Ziji Zivaticht  pati dlouhodol
k zdvaznym a dosud stéle nedostatereSenym

MZP v souladu s Planem legislativnich praci
vlady se mj. podilelo na fiprav nekolika
zakonnych i podzakonnych rgudpidi, jejichz
cilem je gispét k ochrag Zivotniho progsedi
a které byly zviejrény ve Sbirce zakdnv roce
2012:

problémim. Situace se vtomto €nmu zasad#é
neznénila ani v pfibshu roku 2012°

Pripady nelegalniho lovu a usmrcovani woln©
Zijicich Zivatichu wvcetns pytlactvi v gipad
zwfe jsou ze strany orgéncinnych v trestnim
fizeni vyeSeny jen zcela vyjinte¢ (v pripack O
traveni nebyl dosud objasmjediny Fipad).

*k*k

Dle FCR Ize za dlouhodab neuspokojivou
ozn&it situaci v souvislosti s trestnyndinem
pytlactvi. Vzhledem Kk hranici vySe ékody0
(zpasobeni Skody nikoliv nepatrné) v souvislosti
s porusSenim prava lovu, jsou protipravni jednani
v této oblasti¢asto posuzovana jakorgstupek,
akoliv  prakticky miZze jit o pomdrné
kvalifikovana jednani pachafel kteti mohou
puasobit i ve skupinich a vyuZivatieiné zbras
a zakazané fisoby lovu.

Opatieni

Resort Zivotniho prosdi jiz delSi dobu
usiluje o zaji&ni WtSi spoluprace vSech
z(kastrenych statnich i nestatnich subjiekt
a zvySeni efektivityteSeni zji&tnych pgipad
(mezioborova jednani k problematice traveni
volné Zijicich Zivaiicha a jinych nedovolenych
zpasohi jejich zabijeni, semira s praktickym

nacvikem vySdobvani nélez  uhynulych
Zivogicha piimo v terénu apod.).
Policie CR jiz rekolik let disponuje

metodikou vySdbvani této trestnéinnosti, ktera
je pribézr¢ aktualizovana adene dopkiovana.

*%k%k

ZvySenou pozornost je fdba ¥novat
i nadale problematiceelegéalnich €Zeb dfeva

% Jen v pipadt traveni, které je #asti dokumentovano
vramci programu ,Volna ikdla® Ceské spolknosti
ornitologické, bylo od r. 2006 (kdy byla zprovéna
databaze na www.karbofuran.cz) nalezeno nejm#60
jedinal zvlasg chrarénych Zivatichi vcéetrs kriticky
ohrozenych ofl, sokoh nebo Iwaki — v poslednich letech
to bylo mj. rekolik otravenych jedint kriticky ohroZzeného
orla mdského a orla skalniho.

% Policie CR, CIZP, Statni rostlinolékaska sprava, Statni
veterinarni  sprava, Ceska spoknost ornitologicka —
zajmové sdruzeniCeskomoravska myslivecka jednota —
obcanské sdruzeni.

(0]

zakong. 201/2012 Sb., o ochrawvzdusi,

zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkéach
obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plya,

natizeni vlady¢. 450/2011 Sb., kterym se
stanovi seznam  z&idtujicich  latek
a prahovych hodnot a Udaje poZadované pro
ohlaSovani do integrovaného registru
zngistovani Zivotniho prosedi ((Einnost
01. 01. 2012),

zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, ktere
po3kozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech,

zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu
uhlicitého do girodnich horninovych struktur
a o0 zngné nékterych zakof.

Navrhy pravnich piedpisi rozpracova-

nych k 31. 3. 2013

navrh zakona, kterym se émi zakon ¢.
334/1992 Sh., o ochran zentdélskeho
puadniho fondu, ve zfni poz&jSich gedpisi,

a zakond. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
zivotniho progtediCeské republiky, ve zmi
pozdjSich gedpidi,

navrh zakona, kterym se émi zakon ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o émn
neékterych dalSich zakdnve zréni pozajSich
piedpi€i, a zakon ¢&. 25/2008 Sb.,
0 integrovaném registru  z&iétovani
Zivotniho prostedi a integrovaném systému
plnéni  ohlaSovacich povinnosti v oblasti
Zivotniho progdiedi a o zmné nékterych
zakoni, ve zréni pozdjSich pgedpid,

navrh zakona, kterym se émi zakon ¢.

76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani zr&tovani a o zmrné
nékterych zakofi, ve zrni pozdjSich

predpid, a reékteré dalsi zakona,

navrh zakona o vyhlaseni Narodniho parku
Sumava a o zom¢ zakonac. 114/1992 Sb., o
ochrar prirody a krajiny ve zéni pozd;jSich
predpisi.



2.2.3 Korupce

Korupeni prostedi vCR bylo i vroce 2012 z Programového prohladeni viady a Kol
nadale razeno dle zu¥ejiovaného Indexu smlouvy, obsahovala viakadu dalSich ukdl i
vnimani korupce CPI (kazdame sestavovaného opateni, které vyplyvaji z péeéby odstranit
Transparency International) mezi horSi v ramaiedostatky satasné pravni Uprav§i dosavadni
Evropské unie a Evropy tibec, & si CR praxe.

v pribéhu roku v takto celositov¢ sestavovaném
porovnavacim Zzeixku polepSila o 3 mista (54.
misto v roce 2012 z celkovéhodho 176 oproti
57. mistu vroce 2011 z celkového¢ho 183
zemi). Resto lze Winnosti a jednotlivych
splrénych ¢i pinénych bodech Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 201
;I?gésé%?;iﬁ EL'ZTL'J J\igg;g‘; z_e vﬁ‘j;gg;(:htrestnychéir}ﬁ ma‘eni Ukolu veéejného cinitele
. . .27z nedbalosti.
prostedi, ve kterém bude minimalizovana
moznost tvorby korumiho potencialu a bude
postup® dochazet k likvidaci jiz vzniklych
a zakdgenenych nedostatk v jednotlivych Usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2@11,
oblastech statni spravy av navaznosti gan n ve zréni usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011
i soukromém sektori. ¢. 618, bylo mistofedsedkyni viady

Regeni problému korupce respa predsedkyni  Vladniho  vyboru  uloZeno
protikorugini politika vlady a koordinace boje predkvladgt Zpravu oﬁ_t_)eznem plréni u,kOth
Hal . S obsazenych ve Strategii, a to Zegchozi d¢

s korupci, je jednou z hlavnich priorit viadiRr, A - > g

za kterou i nadale zodpovida misteqsedkyn kalendéry Sturtleti na za,klaél podkla}cﬁ Oq VS?Ch
Viddy apedsedkyd Vladniho vyboru pro ¢lemi vlddy a vedoucich ostatnich iestnich
y af edxy . A b Sspravnich iadi, ktgi jsou povinni zasilat
koordinaci boje s korupci (dale jen ,Vladni . . . )
podrobnou informaci o stavu atgobu plgni

vybor*)®, administrativé je tato ¢innost . y o
zabezpé&ena Sekci pro koordinaci boje s korupcﬁ”ﬁoIu obsazenygh ve St,rategu a spadajicich ,do
ejich pisobnosti. Na zaklad tohoto usneseni

I 4 100 H ‘
Uradu vladyCR™. Vymezeni oblasti a stanoven byly v priibéhu roku 2012 fedlozeny Informace

konkrétnich Ukal obsahovala Strategie vlady stavu a zsobu pleni Gkoki obsazenych
boje proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 L P . . yen
(dale jen ,Strategie®), ktera byla viadou"€ Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi

. ) let 2011 a 2012 za obdobi 4tvrtleti 2011
schvalena usnesenim ze dne 5. ledna 2011 . ; . ) . .
ve zréni usnesenf ze dne 19. ledna 2@165. a 1.¢tvrtleti 2012" a ,,Aktualizace Strategie vlady

usneseni ze dne 18.dwa 2011&. 370, ze dne v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012*

16. listopadu 201Xk. 837 a ze dne 16. &na gpfijaty usnesenim viady ze dne 16&tna 201,2
2012 ¢.346. Strategie vychézela primérn ¢ 3?6) a ,,Vlnfo,rmace 0 stavu afj}sp)bu p'!i‘”' ,
ukoli obsazenych ve Strategii viady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 za obdobi 2.
*® Index vnimani korupce &#zuje zems a Gzemi na a 3. stvrtleti 2012* (ffijata usnesenim viady ze

zékladk toho, jak zkorumpovany jejich &Ny dne 14. listopadu 2012 839).
sektor je vniman. Zeénnebo Uzemi timto skore

nazn&uje Urovél vnimani korupce ve vejném Strategie vymezila 58 prioritnich oblasti,
sektoru na stupnici od 0 do 100, kde 0 znamena, kenimZ se vazalo 88 konkrétnich Ukal, z nichz
zen® je vnimana jako velmi zkorumpovana, a 10bylo splnéno celkem 73 Ukoli. Né&které
znamena, Ze je vnimana jako velmta. Vroce z nesplgnych Ukofi byly zahrnuty do nové

oo 2012CR dosahla skore 49. _ Strategie na obdobi let 2013 a 2014. Jedna se
VI&dni vybor pro koordinaci boje s korupci bylnap“r, o pedloZeni navrhu zakona dedinicich,

ztizen usnesenim vlady ze dne 27. dubna 20:lp’l.roblemaltiku daoveé mEenlivosti® ¢
¢. 315.

0 Koordinace boje skorupci byla na zéaKad
usneseni viady ze dne 17. srpna 2041618 ‘* Indikator plréni: Vyhodnotit prolamovani davé
prevedena z Ministerstva vnitra nadd viadyCR. mliéenlivosti po prvnim roce fungovani Gpravy,

Policii CR bylo i vroce 2012 dosahovano
lepSich vysledk pti odhalovani korugnich
trestnychg¢inia. V roce 2012 bylo zjiSéno 292
(+25) trestnych¢ina Uplatkarstvi podle § 331-
333 trestniho zakoniku (resp. 8§ 160-162
restniho zakona), dale pak 207 (-3) trestnych
¢ini zneuZiti pravomoci i@dni osoby a 20

PInéni Strategie




zefektivreni  systému  svobodného figtupu Veskeré relevantni dokumenty
k informacim ve smyslu zakoria 106/1999 Sb., z &innosti VIadniho vyboru & Poradniho
o svobodném igstupu kinformacim, ve 2ni  sphoru jsou dostupné navww.korupce.cz
pozdjSich edpidi. Od splrni nékolika mélo
l]k,olﬁ se pak upgstilo na zékladro_zhodnuti _Finanéni podpora protikorup &énich
vlady. Jde naip o navrh zékona o lobbingu, kteryprojektﬁ

vldda projednala na své scih konané dne 16.
ledna 2013, kdy usnesenim40 zarové uloZila MV kaZdorané vyhlasujedota¢ni program
docilit vytteného efektu jinymi legislativnimi »Prevence korugniho jednani, v ramci

i nelegislativnimi prosedky (oteveni eKLEPu kterého jsou podporovany projekty nestatnich
pro Sirokou véejnost, realizace projekteShirka neziskovych  organizaci  zabyvajici  se
a eLegislativa, vytvieni navrhu etického kodexu systematickym bojem s korupci, informovanim
poslance a senatora, zavedeni hodnocerdfejnosti s charakterem, riziky a projevy
korupnich rizik (tzv. CIA) navrhovanych korupce, posilovanim odmitavého postoje
pravnich pedpisi do Legislativnich pravidel Vvefejnosti \ici korupenim praktikam, vytvéenim
vlady, Uprava jednacichradi obou komor poradenské infrastruktury pro @y, kidi se
Parlamentu’R a fFipadnéa Gprava Zivnostenskéhasetkali s korupci a cji ucinit kroky, které by
zékona). zamezily opakovani takoveéto situace.

PribéZzné vroce 2012 pokimval ve své V  listopadu 2012 praihlo zasedani
ginnosti  rovéz Poradni sbor ipdsedkys Dotatniho vyboru pro poskytovani dotaci
VIadniho vynoru (dale jen ,Poradni sbdf?) nestatnim neziskovym organizacim v ramci
uvedeného dotaiho programu. V roce 2013
budou podpteny  ndasledujici  nevladni

provést Upravu pitu tzv. kartéek specialniho deni organizace:

pgdle pgieb potlr_am, digové kriminality a navrhnou,t Cmelak — spolenost [ratel pirody, 0.s.:
ptipadné legislativni z#my za &elem prolomeni

daiové mEenlivosti téZ pro podfené celni organy v Spolené a efektivié proti korupci 2013,

postaveni org&nginnych v trestnintizend. o0 Ekologicky pravni servis, o.s.: Zapojovani

192 poradni sbor fedsedkyd Vladniho vyboru pro ob¢ani do protikorugnich aktivit — od
koordinaci hboje skklorupci byl q;J[;staven dne|19r.|' za lokalni Grovré po systémovéeseni,
2011. Jeho Ukolem je i@devSim nalézani 5 MG, f e
nejvhodréjSich podob protikorumich opaitenti, 0S S-IC,CR' Prevence — hlavni piliboje
piijimani stanovisek k protikorgpim navrtim s korupci,
jinych subjekd, definovani zasadnich priorit viadnio OZiveni, o.s.: Protikordmi pravni poradna
protikorugini politiky, aktivni vyhledavani oblasti 2.0,
vykonu véejné spravy, které jsou z hlediska . x . .
potencialniho korumiho prostoru nejrizikoyjsi Il’anspal’.erl\l/(l:y_,Iknterrrrgslt(lonalC—eszkglléepubll
s cilem naplovani protikorupni strategie. Poradni a, 0.p.S.. Majak v orupce '
sbor je slozen jednak z odvborﬁuilstétni spravy V roce 2012 MV provedlo vyhodnoceni
(Ministerstvo financi, PolicieCR, Nejvyssi statni efektivity protikorugni linky 199, jejiz provoz
zastupitelstvi) a zastupc nekterych rezoll o4 ok 2007 financovalo. Toto vyhodnoceni
(Ministerstvo vnitra), a jednak neziskového sektorﬂkézalo vysokou miru irelevantnich hotror
(Oziveni, Otevena spolénost, Ekologicky pravni . . 70%). P tik C link
servis, Nadace Open Society Fund Praha, Instit%\( prumeru 0). ,rovoz protikorumi lin y
pro boj s korupci), coby vyznamného prvku 99 byl proto na zakladtohoto vyhodnoceni k

ob¢anské Spolinosti’ Jejfz Zapojeni Je nezbytné pr030 dubnu 2012 Uk(ﬁﬂn, Coz Um02n||0 na.vyéeni
skuteéns  efektivni tvorbou a napbvani prostedki na bezplatné pravni poradenstvi
protikorugni  politiky Ceské republiky. Jako Vv ramci doté&niho programu Prevence
pozorovatel afisedici se jednani Poradniho sborkorupiniho jednani v roce 2013 dilplizné 500
Qéastnl’ i zastupce Transparency International tis. K& na celkovych 3,5 mil. K

Ceska republika. V cele poradniho sboru

je mistopedsedkyn viady a pedsedkys Vladniho

vyboru Mgr. Karolina Peake. Poradni sbor se schazi

dle poteby — vroce 2012 se jeho jednani konala

celkem gtkrat stim, Ze gibézneé bylo se ¢leny
komunikovdno  korespondems zejména f
pripraw pripominek k materidim piedlozenym do  jednani je ptizovadn zapis, ktery slouzi jako
meziresortniho igpominkového ftizeni. Z jeho podklad pro jednani Vladniho vyboru.




Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro otewené vladnuti — Open
Government PartnershifDGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA podporujici
otewenost, transparentnost a boj proti korupc
Cilem je konkrétni zavazek vlad podipo
rozpatovou transparentnost, zvysit d@mskou L
angaZovanost, bojovat s korupci a transformovat
se ve vice otagené, efektivni a odpedné
instituce. O pipojeni k mezinarodni iniciaté/
Partnerstvi pro otéené viadnuti rozhodla viada
svym usnesenim ze dne 14.Fiz2011 ¢. 691
a poviila mistogfedsedkyni vlady afpdsedkyni
VlIadniho vyboru pgipravou Akniho planu
k dosazeni oté¢eného vladnuti a napvani
zdsad Open Government Partnership (dale jen
LAKEni plan®).

Rozhodnuti vlady fistoupit K iniciativ OGP
je vyrazem silného zavazk«@R podporovat
transparentni, otégnou a efektivni statni spravu.
Akeni plan, ktery vznikl na zakl&meziresortni
spoluprace a jenz byl rgdnmétem konzultaci
s neziskovou a soukromou sférou, reaguje
piedevSim na péebu zlepSit fistup k daim, ¢
zvySit  efektivnost statni  spravy a podipo
zapojeni viéejnosti do rozhodovacich prodesa
celostatni urovni. Vi@jna diskuze o podeéb
Akéniho planu se uskuteila za @asti Siroké
odborné veejnosti  vlednu 2012. Tiremi
hlavnimi okruhy, které byly na zaklad této
verejné diskuze do Alniho planu zgazeny, jsou:
o prijeti zakona o fednicich véejné spravy
zaji¥'ujici odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci véejné spravy,
o zefektivreni systému svobodnéhotigtupu
k informacim,

0 zpristupréni dat a informaci.

(0]

5 0
Vroce 2013 budei¢ba AKni plan CR

vyhodnotit, a jelikoZz z uvedenychtitzavazk
nebyl zcela napkn ani jeden, bude nutné jen
aktualizovat.

Zé&stupce Sekce pro koordinaci boje s korupci
Utadu vlady se pravidedn (€astni konferenci o
.Rule of law — Implementing a Comprehensive
and Integated Approach in Prevention and Fight
against Corruption in the Danube Region*
a zastupuje na niclR. Sekce pro koordinaci
boje s korupci zarowe poskytuje konzultace
a souwinnost Evropské komisi v ramci realizace
protikorugEni politiky.

CR je ¢lenem Skupiny stét proti korupci
(Group of States Against Corruption — GRECO)

pifi Ract Evropy. Hlavnim pedmétem cinnosti
GRECO
jednotlivych protikorupnich instrumerit Rady
Evropy, zejména Trestpravni Umluvy Rady
Evropy proti korupci a Qfanskopravni amluvy
hady Evropy proti korupci.

je  monitorovani  implementace

egislativni aktivity

Vroce 2012 byly napibvany nasledujici

legislativni prace, resp. Ukoly Strategie:

1.1 Zavedeni iisrgjSich  pravidel pro
nakladdani s majetkem obci a Krag pro
posileni odpo¥dnosti za zpisobenou Skodu
— névrh novely zdkona. 128/2000 Sb.,
o obcich  (obecni ftizeni), ve zbni
pozcjSich pedpidi, zakonat. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské idzeni), ve z#ni
pozdjSich edpisi a zdkons. 131/2000 Sb.,
o0 hlavnim ngst Praze, ve zni pozdjSich
predpigdi byl 2. lrezna 2012 fedloZen viad
k projednéani, ficemz vldda navrh schvalila
usnesenim ze dne 9. ledna 20&3 1.
Projednavano jako smovni tiské. 904.

1.2 Zavedeni &Si transparentnosti hlasovani
v organech Uzemni samospravy veech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy,
nebo o zakdzkach, dotacich agrantech —
navrh novely zakona¢. 128/2000 Sb.,

o obcich  (obecni ftizeni), ve zoni
pozdjSich redpidi, zdkonat. 129/2000 Sb.,

o krajich (krajské idzeni), ve z@&ni
pozcjSich gedpisi a zakons. 131/2000 Sb.,

o hlavnim néstt Praze, ve zini pozdjSich
predpigi byl 2. lrezna 2012 fedloZen viad

k projednani, pcemz vlada navrh schvdlila
usnesenim ze dne 9. ledna 20&3 1.
Projednavano jako smovni tisk¢. 904

1.3 Uprava podminek pro nakladani
s majetkem pravnickych osobtizovanych
statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky
a spolénosti s majetkovou dasti statu —
navrh  zakona byl #edlozen vlad

k projednani 19. prosince 2012.

1.4 Zmena Fistupu clend zastupitelstev
Uzemnich samospravnych cielkk infor-
macim — navrh novely zakona 128/2000
Sb., o obcich (obecnitizeni), ve z#ni
pozcjSich gedpidi, zakonat. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské idzeni), ve z@ni
pozdjSich redpisi a zakorg. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ngst Praze, ve zmni pozdjSich
predpigdi byl 2. lrezna 2012 fedloZen viad
k projednéani, ficemz vldda navrh schvalila



usnesenim ze dne 9. ledna 20%&3 1.
Projednavano jako smovni tiske. 904.

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvera
a radou zamezujici obchazeni zakona — navrh

novely zakona¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni  tizeni), ve zdni pozdjSich
piedpisi, zakona¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské %izeni), ve zBni pozdjSich
piedpisi a zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
méstt Praze, ve zmi pozajSich gedpisi
byl 2. HWezna 2012 jedloZzen viad
k projednani, ficemz vlada navrh schvalila
usnesenim ze dne 9. ledna 20&3 1.
Projednavano jako smovni tiske. 904.

1.6 Zavedeni opni proti zneuzivani
radniénich periodik — novela zakona

¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnosteth p

vydavani periodického tisku a o ¥
nekterych dalSich zakdn (tiskovy zakon)
(schvalena usnesenim vlady ze
23. prosince 201%k. 1350), projednavano
jako sremovni tiské. 603.

1.7 — navrh paragrafovée &am ,zakona
o Urednicich* byl opakovan predkladan
k piipominkam, avSak dosud nebytplozZzen

VIAck.

1.10 — zakon o kontrole ve #&né spray

Sbirce zakotn v castce 61 podcislem
171/2012 Sb.

3.1 — novela trestnihi@du a trestniho zdkona
(spolupracuijici obvigny) (schvélena
usnesenim vlady ze dne 27tiZ2011¢. 715),
projednavana jako smovni tisk ¢. 510,

v Senatu jako tisk. 325. Zakon byl vyhlasen
12.¢ervna 2012 ve Sbirce zakiom castce 67
podcislem 193/2012 Sb.

0 4.1 Posileni nezvislosti a odgownosti
statniho zastupitelstvi za vykon &gené
pravomoci — vlada usnesenim ze dneffifa
2012 ¢. 756 schvalila &cny zangr zakona
o statnim zastupitelstvi.

*k%k

V zajmu uspSného potirani korupce d@hec
posileni postaveni statniho zastupitelstvi jako
orgdnu povolaného k ochrarverejného zgjmu,

dné cilem dosahnout jeho vySSi samostatnosti

a nezavislosti na sich vlivech, pipravilo NSZ
ve spolupraci s MS v pbéhu roku 2011 zasady
navrhuzakona o statnim zastupitelstviV roce
2012 byl ¥cny zandr tohoto zakona projednavan
v pripominkovén¥izeni.

Ministr spravedinosti uvedeny navrh zékona,
ktery predtim uspsSne proSel pipominkovym

(kontrolnitad) (schvalen usnesenim viady zéizenim, 29. tezna 2013 fedlozil viac

dne 21. prosince 20%1 950), projednan jako
sremovni tisk¢. 575, v Senéatu jako tisk
358. Zakon byl vyhlaSen 1%ervence 2012
ve Sbhirce zakan v ¢astce 86 podtislem
255/2012 Sb.

1.11 - novela zakona o finam kontrole
(schvalena usnesenim vlady ze dne 18. led
2012¢. 41), projednavana jako &novni tisk
¢. 595.

2.1 — novela zakonag. 137/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich

Ze zasadnich z&n uvedenych v navrhu Ize
pfipomenout  zruSeni  vrchnich  statnich
zastupitelstvi, zfizeni speciélniho Gtvaru pro
stihani korupéni trestné ¢innosti a terorismu,
Gpravu dohledu, resp. zruSeni dohledu nad
dohledem, zfesréni prisluSnosti  statniho
mastupitelstvi v ipravnémtizeni nebo stanoveni
funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupc

*k%

VISAPOINT - internetova registrace

ptedpigi (schvalena usnesenim viady ze dnegqateki o pobytova opravréni

18. kwtna 2011¢. 381), projednana jako
snémovni tisk ¢. 370, v Senatu jako tisk.

Za (&elem sjednoceni podminek pro

370. Zakon byl vyhladen 24. Gnora 201Podavani Zadosti o pobytova oprévh na

ve Shirce zakah v ¢astce 21 podislem
55/2012 Sb.

2.4 — novela zakonag. 250/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech Gzemnich
rozpaita, ve zrni pozdjSich pFedpisi

(schvalena usnesenim viady ze dne 1
prosince 2011¢. 941 ), projednavana jako
snemovni tisk ¢. 523, v Senatu jako tisk
327. Zakon byl vyhlaSen 30. &na 2012 ve

zastupitelskych iadech CR (ZU CR) bylo
rozhodnuto o zavedeni systému internetové
registrace (VISAPOITNT). Systém automaticky
— bez zasahu pracoviiikzU CR i MzZV -
pridéluje terminy k podani zadosti, coz vyr&zn

ﬁedukuje moZznost korupéniho jednani.

(Viz téz tabulkova a grafick&stc. 16 a 17)
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Nasilna kriminalita v krajich €R v roce 2012

2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisteno trestnycleini: o,
18 358 (-5,4 %, -1 051)
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V roce 2012 bylo zji#no 18 358 (-1 051) V posledni dob je pongrné velky paiet
nasilnych trestnyckiint. Objas®no bylo 12 672 vrazd a jejich pokus spachan brutalnim
(-476) trestnych¢ina. Oproti roku 2011 doslo zpisobem na seniorech a rdidh. 50 % vSech
k poklesu pétu zjisgnych'® i objasgnych loupeznych vrazd bylo spachano na seniorech
skutki. (vek 60 a vice let). Rok 2012 byl charakteristicky
vys8im  pdétem  nasilngych  atak  proti
bezdomovém (9 z nich bylo zavraZmo,

Nejvice nasilnych trestnych¢ind  bylo  zatimco v roce 2011 Zadny).
tradicné zjiSténo v kraji Moravskoslezském 2 876 ~ Mezi pachateli vrazd jsou i osoby mladistvé
(-162). Po prepctu na 10 tis. obyvatel je nebo ve wku blizkém a zpravidla
nejzatizer®jSi kraj Liberecky (24), nasleduje v pribuzenském po#nu solEti. Ve WtSing
kraj Moravskoslezsky a Ustecky. Nejm¥éjsou pripadi jde prav o spontanni ziskani prostki
nasilnou kriminalitou zatizeni obyvatelé Krajena né&kup drog, kryti didh nebo jinych
Vyscaéina (12). finanénich zavazi.

V ramci nasilné kriminality nejvice poklesly
loupeze (-478 skutk tj. -12,7 %), ale vzrostl Jiz rekolik let je zaznamenawyssi pdet
pocet loupezi spachanych na figanch Ustavech utzv. pouliénich loupezi, které pedstavuiji
a jejich pobokach (+13, +10,8 %). piiblizné 60 % z celkového gtu zjiSEnych
loupeznych pepadeni. Jednéa se o loupeze na tzv.
slabSich o&tech, tedy pevazié na starSich
Zenach, kterym jsou zpravidla vytrhavany
kabelky a mnohdy jsou jim zaravetimto
zpasobena i vazisi zraréni, ale také nadech,
které jsou fyzicky slab3i nez pachatelé nebo

V roce 2012 doslo k néstu patu zjisgnych SKupiny pachatél a které timto fichazeji
vrazd na 188 skutki (+15, 8,7 %. Paet zejrnenaomobllvnl,telefony, drobnou eIektr,onlku,
objasrénych vrazd vzrostl o vice nez 18 % nd©Aipad financni hotovost. Pachatelé se

175 (+27). 73 % vrazd (R objasnila do dvou "KTUWl jiz -z osob narozenych chem
dni od spachan. devadesatych let, svou brutalitou a razanci utoku

se vSak vyrovnaji mnohdy starSim a jiz zkuSenym
Jedna se fedevSim o vrazdy prameniciziogincim. Je alarmujici, Ze stale ve vice

z osobnich vztah vrazdy s podtextem ziskanipripadech jsou tyto osoby zavislé na omamnych a
finaneni  hotovosti nebo je zaznamenavan@sychotropnich latkéach.

navaznost na vydirani, prostituci a nakup drog. Hkk

Objasrgnost se zvysila na 69 % (+1,3 %).

*k%

Na sniZeni p&u zjiS€nych skutk se
podilely zejména trestnéciny nebezpéné
vyhroZzovani, porusovani domovni svob8dy
a vydirani.

*%k%k

103 poddilo se zvratit nefiznivy trend z let 2010 aZ 2011 V oblasti nasilné trestnéinnosti ve fornd
Jedna se tak o 4. nejnizsi hodnotu za poslednidet1®. organizovaneho . ztonu ; na ; 9Z?m| CR_
0234 % méd skutkh nez vroce 2004, kdy nasiina vV roce 2012 nedoSlo k zasadnimén@m oproti
kriminalita kulminovala. minulému obdobi. Z pohledu organizované

104 UO0Z u trestnyckeini ublizeni na zdravi a zbaveni nasilné trestnéc¢innosti nedoslo k Zadnému
osobni svobodyiedpoklada velkou miru latence.



piepadeni vozidel bezpeostni agentury Prevence u tzv. uhich loupeZi se
zabyvajici se ifgvozem pete. sousteduje na varovani alami a na medialni
fxk publikovani informaci o jednotlivych rizikovych

faktorech, usnadjicich trestnoginnost.

Podle MD se v roce 2012 se spvysily
atoky na zaréstnance vlakovych doprovaad to
jak verbalni tak i fyzickéClenové vlakovych V IKSP byl zpracovan projekt aiplaSen do
doprovodi jsou mimo to vystavovani treti veejné soutze vramci Programu
nebezp&nému vyhrozovani tjmou na zdravi a ndezpgnostniho vyzkumR v letech 2010-1015

*k*k

osobnim majetku. s ndzvem ,Nové jevy v nasilné kriminalité
fxk véetné domaciho nasili“. Cilem vyzkumu bude
popis a poznatky o novych jevech v nasilné
(Viz téz tabulkové a grafické&stc. 18) kriminalité, charakteristika konkrétnich jév
a jejich pachatél véetns podrobnych kazuistik
Opatieni konkrétnich pipadi a jejich zobec#ni. Budou

zhodnoceny zgmy v mie uzivaného nasili —
v brutalizaci nasilného jednani pachatelici
obétem.

Souwasti jiz zmigného zakona o olétech
trestnych ¢in,'* je mimo jiné i novela trestniho
fadu zavagici institut pedk®znych opateni
(jako nahradu za vazbu). Ta maji régn Zvlastni pozornost budegwovana podobam
smetovat k ochraé obeti, zejména u doméaciho domacimu  nésili, konkrétn partnerskému
nasili, ale i obti pronasledovani a wgnosti vztahovému nasili a také jeho dopadu na &ésp

vubec. obeti a pachatele.

Podle této Upravy bude mozno ulozit *rx
achateli mj. zakaz styku s ¢itgmi osobami, . P .
sékaz vstdpu do gbydll' yzakaz NVt Dalsi o_pa.fen'l viz kapitola 3.2 Oblast
nevhodného prostdi, sportovnich, kulturnich prevence kriminality
a jinych spoléenskych akci a styku s ditymi
osobami, zakaz zdrzovat se na konkfétn
vymezeném mist zakaz drZet a fpchovavat
véci, které mohou slouzit k péchani trestné
¢innosti, zakaz uZivat, drzet nebdephovavat
alkoholické napoje nebo jiné navykove latky atd.

*%k*k

Preventivig pasobi rychlé a kvalifikované
zverejréni kazdého dopadeného pachatele nasilné
trestné c¢innosti v hromadnych  stbvacich
prostedcich i zdraziovani vyznamu aktivni
Ucasti véejnosti i objasiovani skutku.

105 v/iz Souhrn a kap. 2.1.3 @b trestnésinnosti

I
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2.2.5 M r aVI"IOStnl, kr I ml nal Ita. Mravnostni kriminalita v krajich ¢R v roce 2012

Zjisténo trestnyckini:
1981 (-5 %, -105)

Kialovehradecky Kia)

iy
HlavnijmestolPraha
Rl

Objasréno trestnyckinu:

1 473 +O,5 %, +8 25 . J StredoceskyjKa) Pardubicky kraj ‘
( ) Y Pizerisky kraj % §)A$\\f\
. = ‘ e
Objasrnost: 74,4 % (+4,1 %) N s
. , , \L inoceski/al )g
Patet stihanych a vySetvanych osob: Ao 10600 o A~ o

1279 1 224 (+4,5 %, +55) -
l:h:s-w:e
B 20-27
. 2832 A

Do kategorie mravnostni kriminality zahrnuje ~ NejvySSi pdéet mravnostnich trestnyckini
policejni statistika zejména ty trestsi@y, které (262) byl v roce 2012 zji&h v kraji Usteckém,
jsou nebo mohou byt spachany se sexudlnkde také doSlo k nejvy§Simu Qétu (+76,
podtextem. NeohroZuji pouze osoby poskozer+40,9 %). V Libereckém kraji (vroce 2011 ve
ale ve svém druhotnémgidku naruSuji vztahy statistikach mravnostni kriminality na prvnim
mezi lidmi. Registrovand mravnostni kriminalitemisg€) byl vroce 2012 naopak zaznamenan
ma co do p&u mizivy podil na kriminalg nejwtSi pokles (-128, -52 %).
pelkovév_(piiblliiné 0.7 %), ale Skoda ji #sobena (Viz téZ tabulkova a grafick&stc. 19)
je nengritelna.

V roce 2012 bylo zjisno 1 981 (-105, -5 %) Qpatieni
mravnostnich trestnychina'®® coz je druhy o o
nejvyssi poet za poslednich deset let. ¢Bb Vroce 2012 IKSP zahajil kriminologicky

objasrnych trestnych &ni  stagnoval, vyzkum zangfeny na popis a analyzu aktualnich

Pozornost byla zakhena zejména na vymezeni

Pokles otu evidované mravnostni . , e A L2
P a definovani sexuddkriminalniho nasili, na

kriminality byl mj. zpisoben zejména sniZzenim ; ., .
poctu  trestnych ¢in  pohlavni  zneuZivani. sestaveni vyzkumneho  souboru (cca 500

NejcetrgjSim mravnostnim trestnyr@éiny v roce osok;_/pachatél né,silnych sex,uélnl'ch ‘?'e'“ft .
2012 bylo znasilnéni (669 skutk), a to i fres zahajeny byly prace na analyze trestnich ispis

P Noo 0 £ S a4 . atd. SWr dat o kriminalnim sexuain
mirny polfles ( 0'9. /?)' .44 % znasitii spachal motivovaném nasili a jeho pachatelicbR bude
recidivisté, 12 % cizinci.

pokratovat i v roce 2013 a podle harmonogramu

Novym fenoménem je pachani mravnostrje ykorteni vyzkumu planovano na konec roku
trestné cinnosti za vyuziti modernich in- 2014,

formanich technologii (Internet — socialni &it
mobilni telefony) tzv. groomin’ Dalsim
zavaznym fenoménem je tzv. sextifiy.

DalSi opateni viz zejména kapitola 2.2.7.2
Obchod s lidmi.

a nahravky umisti na socialnich sitich nebo je Jeze
106 e , L, ) . rodicam, witelam, kamaradm apod
] K_rlml_nologove fepokladaji vysokou latenci mravnostni 109 _Nasilna sexualni kriminalita ¢R se zarfenim na jeji
I1<5|7m|nallt}/. . . . . aktuélni formy, na zvySovantimnosti odhalovani a postihu
Jedna se o trestnotinnost pachanou kvalifikovanym jejich pachatéi a na moznosti ochrany spatesti fed
zpisobem, pachatel vyuziva naivit§i neznalosti obti, goyual motivovanym nasilim* (Program BV MR,

jejiho  bezprosedniho chovani v prastdi Internetu. \/G2ys/230). Cilem je zmapovat a zhodnotit reakégusha
Groomer se v mnohaipadech pohybuje na hréaakona —  ehezpai ktery tento druh kriminality a jeho pachatelé

zamerne se vinternetoveé komunikaci vyhyba d®ne  ieqstavuji pro spolmost (zejména reakce ve fafrtresti
sexudlni nabidce, obra&tnmanipuluje zejména nezletilé a ochrannych opzni). Rednttem vyzkumu jsou déle
obgti kusITuténe;nl tscmzk'yi Ngvela tresktntllr:o zakoniku jednotliva _opaﬂe_ni na ochranu spaieosti pred timto
zareagovala na tento novy trend novou skutkovostoll  grhem kriminality a oficilis identifikovani (odsouzent)
Iog 186 sexualni natlak. pachatelé &hto trestnychsini — u nich budou sledovéany

Mladé dvojice si nahravagi fotografuji vlastni sexuélni jednotlivé charakteristiky z kriminologického i favzre
praktiky, po ukoxieni vztahu jeden z dvojice tyto fotografie psychologického hlediska.




2-2-6 Nel %él nl’ ml gr ace Nelegélni migrace natizemi CR

5000 4457

Celkovy paet osob zjidtnych (i nelegalni migraci na uzemi 2661 ey 3476
CRZ 3 595. 2000 2848
Z toho bylo 380 osob (tj. 10,6 %) zp#b pi nelegalni migraci | ,
opakovas.

P " . , 1000 46 190! 140 20 119
Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo 1@b os

(1. 4,9 %). 2008 2009 2010 2011 2012
Evidovdno bylo 172 osob, které knelegalni migre B NM pies vnéjéi sch. hranice CR M nelegalni pobyt
napomahaly.

Vroce 2011 bylo pnelegalni migraci® (380 osob), Slovenska (118 osob)Cény (110
na UzemiCR zjis&no celkem 3 595 (+235, +7 %) 0sob).

osob. Nektefi  cizinci  ve  stanovené it
. . neopoudlji tzemiCeské republiky, ale zdrzuji se

Nelegalni migrace ffes vr¥jSi schengen-  npa gzemi nadale neopréw® a nakonec se

skou hranici dostavi ve wtSiné piipadi do pijimaciho

|@zyloveho dediska (Zastavka u Brna), kde
pozadaji 0 mezinarodni ochranuglieri cizinci
se do pijimaciho azylového gtdiska dostavuiji

V roce 2012 bylo nahldSeno cestou
Udalost 119 osob které byly odhaleny ip
nelegalni migraci f®s vrjSi schengenskou

hranici CR. Z uvedeného tu bylo 105 osob ihned po nelegalnim vstupu na naSe Uzemi.

Zjidteno na vstupu d€R a 14 0sob ve siu z Celkem byl nelegalni pobyt zji&t u 94 cizing,
CR 1 kteti se dostavili do fijiimaciho stediska’'?

Neregulérnim cestovnim dokladem s#& p
nelegalnim pobytu prokazalo 131 osob (tj. 3,8 %
z celkového pé&tu osob zjidtnych @i nelegalnim

Z vy3e uvedeného celkovéhodw osob se pobytu)™®
45 (tj. 37,8 %) prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem. Rozhodnuti o spravnim vyho&ni

fpe V roce 2012 bylo do IS CIS zaevidovano
Nelegalni pobyt celkem 2006 cizind™* s vydanym

V kategorii nelegalniho pobytubylo v roce pravomocnym rozhodnutim o spravnim
2012 zjiS€no 3 476cizincii. vyhoStni, coZz ve srovnani siedeSlym rokem
skupinu cizing  zjig&nych pi predstavuje mirny pokles (-147 osab, tj. -6,8 %).

Pti nelegalnim pekroteni vrgjsi schengenské
hranice byl zji&n jeden oban EU.

Nejvétsi
nelegdlnim pobytu tddi tradiéné  statni 3 ) ) L 3
pifslugnici Ukrajiny (1064 osob, tj. 30,6 %Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi
z celkového pdtu). S odstupem nasledovali v navaznosti na tzv. navratovou &mici byl
statni pislusnici Ruska (419 osob), Vietnamipd l|edna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit GzemiCeské republiky.

10 0d roku 2008 jsou sledovany edvakladni kategorie

nelegalni migrace na Gzer@R: 12 . R .
1. Nelegalni rekrodeni vrgjsi schengenské hranice Nejvice se jednalo o statnitigiusniky Ukrajiny

CR - osoby, které nedovolemekrerily nebo se pokusily (23 0sob) a Bloruska (11 osob).

o nedovolenéiekraceni vijsi schengenské hranice (ledjst Nejcastji tyto doklady pedkladali statni fislusnici

CR (cizinci i olzanéCR). Ukrajiny (50 osob), Moldavska (17 osob), Vietnani2 (
2. Nelegalni pobyt- cizinci zjisni na GzemCR, ktgi  0S0b) a Syrie (11 osob).

nelegal pobyvali na izemdR, wetré tranzitniho prostoru Z toho nejvice (48 %) tudi statni grislusnici Ukrajiny

na letistich (960 osob; -13 osob, tj. -1,3 %). S velkym odstupsen

AF ied bu (Bmo-F bvlv véech b umistili statni pislusnici Vietnamu (243 osob; -37 osob, tj.
Z na jednu osobu (Brno-Tany) byly vSechny osoby -13,2 %), naieti misto se zadili statni pislusnici Ruska

hldSeny z ICP Leti8t Praha-Ruzy&i Jednalo se zejména (121 osob; +13 osob, . +12,0 %). N&fi mezirgni

o statni pislusniky Ruska (21 osob), Albanie (10 osob) A AR 3
Arménie (7 osob), Turecka (7 osob), Ukrajiny (6 lBso Eglglt:astj b_yllge;/l&c;van u statnichiglusnil Vietnamu (-37
a Azerbajdzanu (6 osob). T '

111



Diive by #mto osobam bylo vydano rozhodnutiCeské republiky o vysilani stgych distojniki
0 spravnim vyhoghi. V roce 2012 bylo vydano pro migraci a doklady na zastupitelskéady
178 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustiteské republiky ze dne 13. tinora 2069.

Uzemi. V mezirdnim srovnani doslo k poklesu o

16 rozhodnuti, coz je -8,2 %.

Napomahani k nelegalni migraci

V roce 2012 bylo skupinami dokumentac

Krajskych fteditelstvi Policie CR evidovano
celkem 172 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. VétSinou se jednalo

o olzany Ceské republiky (127 osob), dale

vz

nasledovali statniifslusnici Viethamu (27 osob).

*k%

Ackoliv v roce 2012 i nadale stagnovaly
poéty now prichozich cizingé ze tetich zemi,
ocet cizindl s trvalym pobytem stabindale
aristal. Otazkantegrace cizinai pobyvajicich
na UzemiCeské republiky tak stale nabyva na
duleZitosti a je i nadale nutné prohlubovat aktivni
integrani politiku.

MV jako koordinator integréeni politiky

Nejéastjsi formou napoméhani k nelegalnimy "0c€ 2012 zpracovalo a viadpiedioZilo

pobytu bylo @elové otcovstvi, telové siatky
nebo @elova pozvani.

Nelegalni migrace a organizovany zkin
Podle UOOZ dlouhodobym a zavazny

material ,Postup pri realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizing - Spol&né souZiti
v roce 20134
V roce 2012 MV pokréovalo v usili
0 preneseni integrace na regionalni a lokalni

- "y NPt A ZNYMyrover. Byl podporovan dalSi rozvoj regionalnich
problémem fistava zneuzivani vizové politiky,

Center na podporu integrace cizin@. V roce

kdy je legaini vizum ziskano za uvedenbyi; nracovala Centra v 11 krajdiCilem MV

nepravdivych dvodi a podminek. V roce 2012
byl zjisttn novy zmsob nelegalni migrace
ob¢anmi Viethamu za vyuZitéeskych cestovnich

doklach.'*®
Vysoce latentni trestn&innost na Useku

nelegalni migrace je @R  pachana
organizovanymi  skupinami fedevSim tim
zpasobem, Ze pachatelé osobam k poby

napomahaji. Podle UOOZ se na organizova
trestné c¢innosti na Useku nelegélni migrac
podileji osoby zejména z vietnamské a arabské

komunity.

Vybrané opatienf**®

(dalSi opateni viz kapitola 3.1 Legislativni aktivity.
V kapitole 3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprée
je popsan vyvoj v oblasti sjednavani tzv. readmisoh

je Zidit Centra ve vSech krajicBR a zajistit
jejich trvalou udrzitelnost.

Ke zmirreni nagti mezi cizinci a majoritni
spole&nosti a ke zvladnuti dopadrize podpdilo
MV spolu se samospravamiést realizaci tzv.
emergentnich projekt'® Tyto projekty pispsly
k aktivizaci samosprav ip feSeni lokalnich

%(Oblénﬁ S integraci cizink, k provazanosti

tivit v rdmci komplexnich projektsamospravy

%,Uléitému zklidreni vzajemnych vztah

Novym opatenim vroce 2012 bylo mj.
vytvoreni systému adaptia® integr&nich kurz

17V roce 2012 psobili styeni dastojnici pro migraci

adoklady na zastupitelskychiaglech Ceské republiky
v Nigérii (Abuja), na Ukrajia (Kyjev, Lvov, Doreck), ve
Vietnamu (Hanoj), Turecku (Istanbul) a Ruské federa

smiuv, které jsou nastrojem pro navraceni nelegaln(yjoskva).

pobyvajicich osob zejména do stafvadu.)

V roce 2012 pokrovala re@lizace
.Dohody mezi Ministerstvem vnitraCeské
republiky a Ministerstvem zahramich ci

18 \/ materialu byla navrzena konkrétni ofeati, kterymi

piislusné rezorty odp@dné za realizaci integéai politiky

i dal3i subjekty podgd integraci cizing v Ceské republice
v roce 2013.

19 Nowe bylo v hl. m. Praze ifzzeno Integréni centrum
Praha o.p.s. detr® 4 detaSovanych pracoviS Centra

115 pachatelé vyuzili nedokonalosti zakona, kdy u vydan ostatnich krajich dhem roku 2012 vyraznrozsfila svoji
kratkodobého pasu pro osoby mladgi 15 let neni Znutginnost do fady nest v isluSném regionu afispela

ptitomnost diéte, a nechali za Uplaiteské obany vystavit
cestovni doklad bez biometrickych dat pro jejictzlaglé
dité, ale najimi dodanou fotografii migrantéimz doslo
spravnim organem k vyhotoveni pravého dokladu, teayk
migrujici osoba cestovala z Vietnamtirpo do Evropy.
116 - . e
Komplexni informace o op#nich v oblasti migrace
obsahuje samostatrigprava o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizind@ na Uzemi Ceské republiky v roce
2012.

k vzdjemné spolupraci a sdileni informaci jedngtiv
aktéfi integrace v ramci krajskych platforem. Monitorolvac
zpravy Center o postaveni cizincumoznily reflexi
probléni a formulovani novych integéaich opaiteni.

V roce 2012 byly podgeny projekty na rok 2013 naizeni
Centra také v Kralovéhradeckém kraji a projekt Centra
Pardubického kraje na rozsni misobnosti i do Kraje
Vysogina.

120 Havligkav Brod, mestskégasti Praha 12, 13, 14, nov

v roce 2012 pak Plze Jesenice, #stskacast Praha 3.



pro no¥ prichozi cizince a souboru matefigdro problémové pro bezprostré-migratni situaci
predmigrani pipravu potencidlnich migraint v CR.**

Cilem je zvySeni informovanosti a prevence ok

rizikového jednani a ztraty legalniho pobytu
migranti po jejich gijezdu doCR. Do budoucna
se fedpoklada povinna ¢ast na adaptaich
kurzech pro no¥ ptichozi cizince.

Jednani mezi MV, =zastupci vietnamskeé i . ,
komunity a zastupitelskym fadem Vietnamu  Napdatku roku 2012 nabyly dinnosti dw
vyUstila v gredEZna jednani Integeaich center novelx zakona & 4352004  Sb,
o moznosti #zeni vzdlavacich center pro O Zaméstnanosti, ve zréni pozajSich ﬁedpg
vietnamskou komunitu, kde by byly poskytovangdale —jen ,zakon o  zastnanost).
jak kurzy estiny a sociokulturni orientace, taklmplementaci tzv. sankni smeémice doslo
i kurzy vietnamstiny, fipadré i dalsi podprné K zavedeni novych sankci pro zssmavatele
aktivity. Cilem je prevence socialni izolacg'€légal® pobyvajicich obani tretich zem
a exkluze fisludniki vietnamské komunity. a zavedeni spoluodpédnosti dalSich subjeit

V ramci integrani politiky byl kladen draz Vroce 2012 doslo k ivedeni dosavadni
na aktivni vyhledavani cilové Skupinykontrolnl pravomoci v oblasti  zahr&ni

prostednictvim metod terénni prace (streetworkaTestnanosti a vedeni spravnitizeni o ulozeni
snizovani rizika socialni izolace cizinzejména POkut Z Uadu prac& R naStatni Gad inspekce

V roce 2012 se uskuisila i fadné zasedani
(v paradi 29. — 31.Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zan¥stnavani cizinai.**

*k*k

pak ciziné ve zranitelném postaveni — zenprace (dale jen ,SUIP) a oblastni inspektoraty
cizinci 2. generace @i a mladeze) arodin Prace(dale jen ,0IP*) Od roku 2012 probihala
cizinch - a na podporu harmonickéhokontrolni ¢innost SUIP zagtfena na odhalovani
nekonfliktniho souziti mezi cizinci a majoritni & Potirani nelegalni prace vramci projektu OP
spolenosti. LZZ , Efektivni systém rozvoje zankstnanosti,

xk vykonu komplexnich kontrol a potirani

_ o N . nelegalniho zaméstnavani vCR*. Hlavni Gkoly
V oblasti readmisni politiky vyvijelo MV pyly mj. zamgteny na kontrolu nelegalniho

provadcich protokol k readmisnim dohodam Vroce 2012 ulozil SUIP za umoni

uzawenym Evropskou unii gdtimi staty a dale . . . . .
vykonu nelegalni prace v  souvislosti

Pri prlprg\é text readm|sn|ch, dOhO,dsneIegéInim zanistnavanim cizinai ze tetich
sjednavanych mezi Evropskou unii aArmen%mi celkem 139 pokut v celkové vygi

aAzgrbédeén,em, k jejichz  sjednani dostal27 069 400- K a za vykon neleglni prace
Komise mandat. uloil 35 pokut v celkové vyi444 000,- K.

*k*k

Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci (dale jen ,Analytické
centrum®) fedstavuje stalé analyticke praco¥ist 122 po,omost byla snovana vyvoji peshranini trestné
meziresortniho charakteru, které se v ramci S¢@inosti (se specifickym ohledem na situaci na Useku
¢innosti zanttuje na sledovani a analyzu migracetatnich hranic se Spolkovou republikogniecko). Nadale
jako komplexnl’ho jeVl]Jz.l b_yla vV ramci Arjalytlckeho ’centr_a HzZne ’mo,nltorov,ana

. situace v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu

Vroce 2012 se Analytické centrum nadal@zejména s ohledem na mozné implikace a rizika lastb
mj_ zangtilo na monitoring a analyzu nelegélni migrace) a nelegalni tranzitni migrac&nsth
konkrétnich aktualnich jév(udalosti), jez byly g;?wiiﬂigsﬂggﬁii%?}%ﬂ?ﬂ;ﬁﬁis;éggkigg‘:"s‘gig; Tcg]ace
identifikovany  jako rizikove ¢&i - potencial@ piednétem spoléné analyzy zpracované s partnerskym
némeckym pracovigim GASIM.
13K projednavanym tématn patila mj. aktualni opaeni
MPSV v oblasti regulace pracovni migrace @R, rozvoj
efektivniho systému kontroly a prevence v boji prot
nelegélni praci a dale informace o vysledcich lanfr
V tomto snéru je dileZity jeho meziresortni charakter, ¢innosti ve vztahu k zaéstnani a pobytu ciziricv CR.
kdy se na&innosti Analytického centra prasdnictvim tuzké 124 7akong. 367/2011 Sb. (s@dst tzv. ,socialni reformy®),
spoluprace a vydmy informaci podileji vSechny organy ktery nabyl @innosti k 1. 1. 2012; zako# 1/2012 Sb.,
zapojené do systémuizeni ochrany statnich hranic ktery nabyl @innosti k 5. 1. 2012, implementoval tzv.
a mezinarodni migrace. sankéni snernici (2009/52/ES).
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2.2.7 Organizovany zloc¢in

Vyvoj organizovaného zl@&inu na tzemi
CR

Organizovany zlgin a jeho doprovodné jevy
pati v sowtasné dob k nejwtSim bezpé&nostnim
hrozbamCR.*?°

Vyznam organizovaného zléinu, jak
z hlediska jeho prastani do vSech vrstev
spolenosti, tak z hlediska bezg®ostnich
hrozeb, které generujéidi ceskému statu a jejim
ob¢anim, je neustale na vzestupuAckoliv jsou
mnohé projevy organizovaného d&lou pro
ob¢any neviditelné a mohou jim dokoncéraset
nekteré vyhody (zakazané sluzby, |&jgi zboZzi,
Zadané dokumenty), jehougobeni naruSuje
spole€ensky, hospodéky i politicky tad
av kone€né fazi vede k naruSeni sptdeské
stability, pokiveni volného trhu a diskreditaci
a zaniku demokratickych instituci ve présp
osobniho zisku uzké skupiny vlivnych jedinc

Vyvoj organizovaného ztnu v CR se odviji
od mezinarodnich trefida zlciinecké skupiny
pasobici na uzemCR jsou Gzce propojené se
skupinami v zahrani¢i (pripadré se jedna jen
0 odnoZe nadnéarodnich skupin).

NejvyrazrgjSim prvkem vyvoje
organizovaného ztinu v poslednich letech bylo

jeho profistani do legalni sféry, doprovazene, veiejnych

Ustupem od nasilné trestnécinnosti smérem
k latentni ¢innosti hospod&ského charakteru
spojenou s &elow zakladanymi podnikatelskymi
subjekty (schémata podvibds DPH, pojistné
podvody  apod.) a sinfiltraci ¢lena
a spolupracovnik zlo¢ineckych struktur do
soukromych podnikatelskych subjékti orgam
Statni a viéejné spravy”

Organizovany zlin na Gzemi CR

definitivné nastoupil cestu formovani politicko-

ekonomicko-zldineckého mocenského komple-
xu, ktery jiz nyni vyrazé ovliviiuje fizeni statu a
nakladani s v@jnym rozpétem:?’

UOOZ na zéklad provedenych 3Sni
a operativni ¢innosti  konstatujedalSi posileni
vyznamu korupce jako jednoho

Z nejdilezitejSich faktofi podporujicich rozvoj
organizované kriminality*®

Nejcastji se ve zjiS¢né organizované
kriminalité¢ vyskytuji trestnéciny nedovoleného
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy nebo krddeZe a legalizace vynpgrestné
¢innosti. Tyto ¢innosti se ovSem zdaleka
nevyrovnaji Skodlivosti systematického
a masivniho rozkradani teného majetku skrze
manipulaci s viejnymi zakazkami, deove uniky
¢i ovliviiovani politickychéinitelu.

*k%k

Podle BIS lze za nejvyznargsi trend ve
vyvoji organizovaného ztinu v CR v roce 2012
povazovat prohlubujici se aktivity skupin
pusobicich  nelegitimnimi  metodami  na
rozhodovani nejvysSich orgénstatni spravy,
samospravy a legislativni proce€R zpisobem,
ktery negativ ovliviioval vykon zékladnich
funkci statu. Struktury organizovaného @i
nadéle systematicky vyvalg prostedky
rozpéta (nag. prostednictvim
dotaci, véejnych  zakazek, outsourcingu
vefejnych sluzeb), ale zejména byly schopny
ovlivnit ddalezita rozhodnuti orgdn statu
a samospravy, kter4 se tykala infrastrukturnich
projekt, dota&nich program, veejnych zakazek
souvisejicich s poskytovanimiggnych sluzelgi
samotny legislativni proces.

Organizovany zI&in UsgsSreé vyuZzival stavu,
ktery lze zjednoduSeén charakterizovat jako
absenci odpasdnosti i rozhodovani skterych
predstavitel organ statni spravyi samospravy

125 Potvrzuje to programové prohlaseni viady ze dnévolenych zastupcobsani.

10. srpna 2010 Koncepce boje proti organizovanému

zlo€inu na obdobi let 2011 — 2014schvalena usnesenim

vlady ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011, kteraritvoékladni
ramec boje proti organizovanému &t na tzemCR.

Krom¢ nasttenych osob (tzv. ,bilych koni*) jsou

vramci ekonomické kriminality pouzivany dalSi dva

dulezité instrumenty — listinné akcie na majitele r{gitele)
a ,offshore” spolénosti sidlici v daovych réjich, které

znemoduji urit skut&ného vlastnika. Oba tyto né\stroje)f‘2

mohou byt vyuzivany ip podvodnych schématech
souvisejicich s wejnymi zakazkaméi dotacemi.

127 19 mj. mize vyswétlovat, pr@& dlouhodobé statistiky

poctu zjiSnych a objasgnych trestnychtind spachanych
na GzemiCR v organizované ztinecké skupit vykazuiji
strme klesajici tendenci. Pokles s#itpm odrazi i na podilu
této trestnécinnosti na celkové kriminalit zjiStované
objagiované na tuzentR.

8 Pii korupinim jednani hraje nadale zasadni roli nizka
transparentnost vybovych fizeni @i zadavani viejnych
zakdzek a poskytovani dotaci zejeych prosedki
soukromym podnikatelskym subjéka.



rkk narmistu zapojeni vietnamskych kriminalnich
struktur  do  trestné cinnosti  spojené
s nedovolenou vyrobou a distribuci omamnych
a psychotropnich latek(OPL) !

NejvyznamejSi  zlatinecké  organizace
ptsobici na Uzemi CR jsou dlouhodob
rozc&élovany naruskojazyéné, asijské ateské

Kriminalni organizace, jejichz majoritnim Vroce 2012 se potvrdila existence

prvkem je jiné etnikum (albanské, rumunské, S : . .
bulharské) jsou hil vyzname protknutyceskym vyvozu kriminélnich zisk do zahrardi, ktery na

prvkem, nebo nedosahuji vyznamu srovnatelnélli'(tgemI CR _rea||zu1| wetngmske, kriminaini
s ruskojazynymi, asijskymi &  ceskymi struktury. Existence vstupnich mist do tohoto

organizacemi. systému ,prani pez“ byla vroce 2012

V roce 2012 byl pozorovan utlumcentrech a trznicich.
krimindlnich aktivit ukrajinskych zkbneckych
struktur, ktery byl nahrazen ridtem vyznamu Opatreni
acinnosti jinych ruskojazgnych zl@ineckych
skupin - pedevSim d&ch, jejichz kmenova Boj proti organizovanému zlatinu
zakladna pochazi jednak z kavkazgs&éti Ruskeé 5 (jzemiCR32
federace, jednak z Gruzie a z Arménie. Arménske _ o _
zloginecké formace i nadale podporuji akce Organizovany zlgin a jeho doprovodné jevy
nasilného charakteru. Byly zaznamenany tak@fi v sodasné dob nejtSim bezpenostnim

silné aktivity kazasskych kriminalnich struktur. rozbamCR. Potvrzuje to jak prohlaSeni viady ze
dne 4. srpna 2010, taKoncepce boje proti

DalSi natist vyznamu nadnarodni vazby S&ganizovanému zl@inu na obdobi let 2011 —
projevil u asijskych kriminalnich skupin. Pouz't'2014,schvélené usnesenim viady598 ze dne
nasili jako prosedku k pachani trestnénnosti 1 srpna 2011. Koncepce taakladni ramec
stagnovalo aistalo — steja jako v fredchozich 66 proti organizovanému ziou na Gzemi'R
letech — omezeno na asijskou komunitu. a navrhuje na zéklgdanalyzy stavajici situace

Z hlediska asijské organizované kriminality
byla podle UOOZ i vroce 2012 absolétn

dominantni  etnickou  kriminaini Strm(turouv predchéazejicich obdobich a gpamla v sodasném kraceni

. . . . 129 5
Vlema_mSka Zl@meCka: komunltg, kterfi cla a dan (DPH i da zprijmu). Hlavnim nastrojem
stejre jako ve sledovanychipdchozich obdobich zistavalo padani celnich doklatl prokazujicich cenu zboZi

udrzela totalni kontrolu nad trestnatinnosti S cilem podcetni celni hodnoty a pozinéni dovazejici

achanou Psludniky asijské komunity Zijici firmy ucelow zalozené na jménofislusnika vietnamskeé
P L y I y 2l komunity, ktery sice ¥R legalr pobyval, ale jiz Gzemi EU

vVCR. opustil a nema v umyslu se vracet do Evropy (pnarfini

Mezi nejvyznamijsi typy organizované Ufad je tak firma nekontaktni). Toto vSe je &ipodpdeno

. " . . p . korupgnimi priniky do orgaf statni spravy, které jsou
tresf[ne c¢innosti ] pachane V'etnamSkouvietnamsk)'/mi kriminalnimi  skupinami vytigény ciler
zlo¢ineckou komunitou pét dafiova trestnd  a systematicky. | v roce 2012 byla uvedénost spojena
&innost™®. Jiz po rekolik let pokrauje trend sprodejem dovezeného a  celn podhodnoceného
spotebniho zbozi ve stankovém prodeji, coz je spojeno
s dalSi daovou trestnoucinnosti (zbozi éstava az do
Nasilna trestnd ¢innost pachana v ramci viethamské prodeje formala v majetku nekontaktnich firem atd.).
kriminalni  komunity byla vroce 2012 spojena také'®! Blize viz kapitola 2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogam
s vyrobou, distribuci a paSovanim OPE, mz dochazelo ke 32 K|jcovym prvkem reakce na vyzvu, kteroegstavuje
sttetim mezi jednotlivymi kriminalnimi  organizacemi, organizovany zl&in, je predevsim spol@é a koordinované
jejichz cilem bylo perozctleni viivu a trhu. Mezi dalSi @sili jak na narodni Grovni, tak v ramci Evropskéieu
priciny pouziti nasili vramci viethamské kriminalni a mezinarodniho spalenstvi. Zasadnim faktorem je
komunity patilo i nadale vymahani nezaplacenychposilovani prava a justii spoluprace, multidisciplinarita
,0dvodi* pro majitele trznic a loupeze zatené proti jinym  a efektivni zapojeni a komunikace vech relevahtaktéii
vietnamskym podnikateém (Casto take podnikajicich za (policejnich Gtvail, statnich i Gzemnich samosprav, justice,
hranou zakona). V roce 2012 bylo moZnocma ¢ast této  celnich a d#iovych (adi, pripadré soukromého sektoru
nasiiné kriminality pipsat na vrubginnosti specializované a veejnosti).
ttidy — tzv.BO DOI (vojaci), kigi jsou pré¢ pro nasilnou Spolénym jmenovatelem vSech aktivit organizovaného
¢innost  najimani  jednotlivymi  kriminalnimi  struktura.  zloginu je vyhledavani zisku, proto je nutné posilovat
nebo vytvéeji viastni gangy. kapacitu orgah zaji¥ujicich finartni Sefeni a podporovat
130 podle UOOZ daova trestna innost pachana Cusili policie v zabavovani a konfiskaci vyiiog trestné
viethamskymi kriminalnimi strukturami vyuzivala @ae ¢innosti a eliminaci korupce na vSech Urovnich s$tatn
2012 prakticky nezeéméného modu operandi jako spravy. Bezihonnost za&stnané soud je rozhodujici.
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zaznamenana ve vSech asijskych obchodnich
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fadu opaeni® smeiujicich k  vytvdeni
dlouhodobych podminek pro praci organ tlumoseni, tipovani objekt a subjeki napadeni, sledovani
¢innych v trestnintizeni, a to v oblasti prevence.osob, nakup technologii. Externisté reun pronajimaji
odhalovani a postihovani organizovanéhainlp ~Zlo¢ineckym =~ skupinam objekty, —byty, nemovitost,

. Y L . kanceldiské sklady, vozidla, ziskavaji informace o osobach,
na uzemiCR. Navrhované Ukoly jsou rozieny stavech @tda, vykazech a ¢islech, zajiguji reklamu

do rekolika klicovych oblasti: nelegalniho zbozi a sluzeb piesinictvim legalnich firem.

0 monitoring organizovaného zl&inu Sk??acli(ﬁcky byla|1 zmiina Uloha ﬁxte:niét pﬁsobic(:jl'ch jfako

. . X p . . ,bili koné“ — ¢ili osoby vyuzité k zalozeni a vedeni firmy,

ha uzemi ,CR . (provadt prawdelne .kterd slouzi k provashi obchodnich transakci, po jejichz
vyhodnoceni  situace v oblasti  organiyskutensni dojde ke zrueni firmy, nebo osobyispbici
zovaného zléinu); jako formalni maijitelé obchodnich spatesti, maijitelé

o rozvoj multilateralni i bilateralnj Ut KT daji zictineckym organizacim k dispozici &
. , .. .., Ucet. Externisté fisobi roviZz jako formélni dodavatelé
zahraniéni spc_)ll_Jprace (zapojit policejni neexistujiciho zboZzi, fiktivni sokitici, osoby @astnici se

experty do aktivit EU, vypracovat program na oko“ vybsrovych fizeni, osoby podilejicich se na
spolupréce se Stéty zépadniho Balkan legalizaci vynoé z trestné¢innosti. Externisté dostiasto
sjednat policejnl' smlouvy s Vybranymizprosfedkovévaji kontakty. Zaji$ji komunikaci s organy
. statni spravy a samospravy, zabeéggie bezproblémové
partnery); fizeni u statnich orgén zprostedkovavaji scizky
0 posileni vhitrostatni spolupréce (zavést s prislusnymi osobami. Externisté se podileji i na izasi

spolg&né vySetovaci tymy, zefektivnit ginnosti, ochrad proti sledovani (lobbingu). Podobn
: mohou externistéisobit i i ovliviiovani statnich zastupc

vymeénu informaci mezi jednotlivymi organy,
VyhOant[t ) SpOlUpraCI ER a  externisté informace: z databazi policie, justimravotnich
zpravodajskych sluzeb); poji&toven a data od telefonnich operdtori Udaje

vy oo . L . 0 klientech bankovnich instituci. V nejn&ngjsSi verzi pak
0 zajist qvanl vyno;ﬁ P z trqstne cmnOStl poskytuji  externisté  zibneckym skupindm  pravni
(nc')_\v/ehz,ovat _ pravni upravy  Spravy a ekonomické poradenstvi, ekonomické rozvahy, vygmom
zajis€ného majetku); se zakonnosti, kryti trestndinnosti. Tato forma je v

o prohlubovani specializace a zvySovani poslednich letech hajrvyuzivana a podili se na ni vice nez

B . , L étvrtina externisi.
profesnich kompetenci orgad <¢innych

v trestnim Fizeni (zan®¥fit se Fedevsim o , L
Podil Zzen na organizovaném d&iwu byl pro rok 2011

na,‘ OblaStv L. h,OSp_OWe kriminality odhadnut na 13%.Zeny se nejvice podilely na
a informani kriminality). organizovani prostituce, kuplistvi a  obchodovani
Sekk s lidmi, na drogové kriminalité, na distribuci a prodeji

nelegalniho zboZi Zeny obstaravaly administrativni

V IKSP probihd od roku 1993oustavny zalezitosti, padaly doklady, zhotovovaly a upkabvaly

, . p . 134 . .. falesné faktury a fiktivni doklady, zpréstkovavaly
vyzkum  organizovaného zl@inu. Souasti kontakty na tady, zabezpmvaly konspiraci a zastirani

trestné ¢innosti, zaji$ovaly pro cizi statni islusniky
ubytovani a obstaravaly doklady. Za rok 2011 bytdrgna

i organizovana trestnéinnost pachana na seniorechéab

i pisobeni zen v roli ,bilych koni*, ip zakladani fiktivnich
firem. V ramci nelegalni migrace zaji§i zeny pro cizi
statni gislusniky ubytovani a obstaravaji doklady. Zeny se
podilely i na poradenstvi a pravnim servisu. Ojédipak
experti uvedli nelegalni natky, organizaci dovozu
nelegélnich cigaret a prodej iliz odcizenych motorovych
134 podle expertiz IKSP je ¥ organizovanychdirleckych vozidel. V posledni dabse Zeny dostavaji na vysoké
skupin ryze mezinarodnich, ¥4 ryzeskych a zbyvajici hlavnifidici posty ve vedeni skupin, hlavtech, které se
polovinu tvdi skupiny smiSené, lku s pevahou zabyvaji prostituci a obchodovanim s omamnymi
mezinarodniho prvku, nebo ggwahou doméaciho prvku. a psychotropnimi latkami.

Z hlediska stupf organizovanosti byla téh polovina plré Na organizovaném zénu, ktery se realizuje na Uzemi
rozvinutych skupin, sftistupiovou fidici strukturou, na Ceské republikyse piblizné z poloviny podileji cizinci
jejimz vrcholu je nejvyssi vedeni, kterédi tzv. stedni Nejvice jsou zastoupeni Vietnamci a Ukrajinci, Ru&sov

¢lankyfizeni a nejnizsi vrstvu pak ttéidadoviclenove. a Albanci, s odstupem pak ButhaCinané, Slovaci, Polaci
Stabilrs tvori vice nez polovinucleni organizovanych Rumuni, Nigerijci. Ve druhé desitce jsou: Srboveglén_l,
zlogineckych skupinexternisté V 3eteni z roku 2012 Chorvate, Gruzinci, Turci, Makedonci, Moldavanenidi,
uvedli experti, Ze externisté zaji§i materiaini zabezgeni, ~Kazachstanci, Cecenci. Celko¢ bylo uvedeno 35
vyrobu a padani dokladi, obstaravani legalnich dokiad Narodnosti.

a vyfizovani Gednich Ukof, ziskavani finatnich zdroj Od roku 1993 je kazdokog zjiStovan expertniodhad
a finaréni podpory, zakladanic¢th u bank, prani pez, nejrozsirengjSich forem &innosti organizovaného zléinu
pievody pelz, vybirani hotovostnich finanich prostedki  na tzemiCeské republiky. V roce 2012 jsme na prvnich
u bank a jejich feposilani na wené @ty nebo mista, mistech opt zaznamenali tradini aktivity jako vyroba

133 Opateni obsazena v Koncepci navazuji na jin

strategické materidly ffmo souvisejici s bojem proti
organizovanému zlinu (nag. Strategie vlady v boji proti
korupci, Narodni strategie protidrogové politikyafddni
strategie boje proti obchodovani s lidhiNarodni strategie
boje proti terorismu). Koncepce byla vytema v souladu s
textem Bezp&nostni strategi€R.



vyzkumu jsou i kazdokmi expertni S&eni, mezindrodnich Umluv s¥ujicich k posilovani
zantfend na zakladni kvantitativni (daje ospoluprace v boji proti organizovanémudiu.
struktde a ¢&innostech zldineckych skupin, Zakon umotuje aktivrejSi preshranini
pasobicich na tuzentieské republiky>® spolupraci v boji proti organizovanému &iou
jak na arovni mezinarodni, tak v rdmci EU.
Mezinarodni spoluprace v oblasti

v 2. : , . V ramci EU se zastupci vSectenskych
potla¢ovani organizovaného zl&inu

stati zabyvaji formulaci celounijnich politik
Mezinarodni organizace (OSN, Rada Evropy oblasti boje proti organizovanému &iau
a EU) v minulosti iniciovaly fadu opateni @ spoluprace organcinnych v trestnimiizeni
smefujicich k posilovani mezinarodni spolupracd ramci  Pracovni  skupiny Rady pro mit

v boji proti organizovanému Zonu 136 zalezitosti, vetre evaluaci a v ramci Stalého
Schvalenim zakona ¢. 418/2011 Sh., vyboru Rady pro vnifi bezpénost. Od roku
otrestni odpowdnosti pravnickych osob 2011 se schéazi neformalni kontaktnt’ giro
afizeni proti nim s G&innosti od 1. ledna 2012 administrativni ~ pistup ~ k  boji  proti
padla pekaZka dosud branici ratifikaci organizovanému ztinu, ktera se hlouwi vénuje
rozvoji dophkovych (administrativnich) néstioj

a paSovani drog, krddeze aut a spolu s nimi tyteay&h bOJ?. prot ﬁgghrgrﬂnimu . Orgamzovanému
dosSlo k vzestu;;u v poslednich letech: prani Spidavy ZIOCI_nu, S€ speC|aIp|m mem,se na a_ktIVIty
persz, korupce, dgové, Gwrové a sminené podvody. Mobilnich (k&ovnych) zl@ineckych skupin, na

V poslednich letech viista i nelegalni vyroba a pasovanikrddeZe na dalénich odpdivadlech a na obchod
alkoholu nebo cigaret, zakladani podvodnych fireng |idmi. Administrativni pistup™’ spaiva ve

azneuzivani pdtace k trestné cinnosti. Klesa Vyskyt o0 nraci orgain ginnych v trestnimiizeni se
organizovani  prostituce, pokwge pokles kradezi

umsleckych pgedmita, které paily na zasétku 90. let SPraviimi organy zacelgm rozaeni nastraj
k nejroz&fersjsim. boje proti latentnim formam zavazné kriminality.

V ramci expertiz je pravidetnsledovano, jakymi aktivitami

se na Uzemieské republiky zabyvaji jednotlivé narodnostn . - 9 9 .
skupiny. V roce 2012 byla pro mestji se vyskytujici Z€ Strany jednotlivych sloZzek €R Ize hodnotit

Vietnamce charakteristickd zejména vyroba a pasovanyelmi pozitivre. Kromg meZinérOdniQh kanal
drog. Vyznamsji se u nich vyskytly i daové, Gerové (Interpol, Europol, SIRENE) vyuzZiv&R také

a sménesné podvody, padani a obchod s patky, nelegalni kanaly zamfené na specifické problematiky
vyroba a paSovani cigaret a alkoholu, organizomatdégalni (PWGT Narodni kontaktni body pro

migrace. UUkrajinc &t bylo neasgjsi vydirani a vybirani L L0 oos L .
poplatki za ochranu, obchodovani s lidmi, nasilna trestn@UtOkriminalitu apod.) a dalefimou spolupraci
ginnost, nelegaini vyroba a pasovani cigareRusi nasilna S konkrétnimi  Utvary v zahratii Pokra&uje
kriminalita, prani Spinavych pém, obchod se zbrami  prohlubovani bezgmostni spoluprace se zémi
aradioaktivnim  materidlem, obchodovani s "dm"zépadniho Balkanu v ramci programu Zahtahi

u Albanca vyroba a pasovéani drog, nasilna trestimiost. L | . fi “h
U Bulhara byly negasgjSi podvody s platebnimi kartami, rozvojove Spoluprace Inancovaneno

uCiliani pactlani dokument, dokladi, kolka, textilu, Ministerstvem zahrabnich \ci, ktera byla
obuvi, u Slovaki daiové, Gerové a smneiné podvody vroce 2012 roz#tna také o bezppostni
aobchod se zbrami a vojenskym materialem, Bolaki spolupraci se ze#mi jizniho Kavkazu. V rami

drogy, nelegélni vyroba a paSovani alkoholu nelgaret, Y p :
kradeze aut, uRumunii podvody s platebnimi kartami, tohoto programu bylo uskutetno vice jak 20

u Nigerijoi, Srbi a Chorval drogy. U daldichatacti jednotlivych —aktivit zamsrenych na  rozvoj
narodnosti, které nejsou qmrs piflis zastoupeny, byla kapacit bezp#&nostnich sbdr cilovych zemi
uvedena fevazié (cast na drogove kriminadit Vyjimkou skrze odbornou asistencifeglavani zkuSenosti
byli Arméni a Gruzinci, u kterych se objevilo vydirani 5 \ygny operativnich informaci.

a vybirani poplatk za ochranu a nasilna kriminalita,
Moldavané, ktefi byli zamgfeni na kradeze aut
a obchodovani s lidmi zatélem nucenych praclLitevci,
ktefi se zansili na kradeze aut aRekové ktefi se
orientovali na nelegalni vyrobu a paSovani alkohoébo
cigaret.
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Jako experti jsou dotazovani pracovnici speciabmyeh
utvar Policie Ceské republiky od roku 1993 a od roku 2012
i Generdlnihoteditelstvi cel a Celnihdeditelstvi Praha.

Patet dotazovanych expértse pohybuje okolo 30, v roce 137 . ,
2012 odpovidalo 29 respondént Krom¢ dokumenk EU (Stockholmsky program,

136 7 pohledu mezinarodni spoluprace jézsfni Umiuva  Strategie pro vniti bezpénost) je zmiovan také ve

OSN proti nadnarodnimu organizovanému ciio (UN ~ Vy3€ zmikné Koncepci boje proti organizovanému
Treaty Against Organised Crime, UNTOC). zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014.

. Snahy o navazovani a utuzovani spoluprace
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2.2.7.1 Nelegélni obchod s drogami

Drogova kriminalita vCR ma jiz od roku Slovenska, SRN a Mgarska. Vyrobci dovozem
2007 stoupajici tendenci. ziskali levrgjSi surovinu s vy3Sim obsahem
V roce 2012 Polici€'R zjistila 4 032 drogovych U¢inné latky (az 4nasobnym). Take byly
trestnych &inii (+198, +5,2 %). Z toho 3 814 zaznamenany ifpady produkce metamfetaminu
(+179) trestnych ¢ind  nedovolené vyroby Pfimo z efedrinu fvodem pravéipodobré z Ciny
adrzeni omamnych a psychotropnich lateRebo Indie.

a jedi, 25 (-6) trestnycleini Siteni toxikomanie Ve srovnani s rokem 2011 mératoupl paet
al193 (+25) trestnych¢ini nedovoleného pripadi odhalenych indoorovychéptiren konopi.
péstovani rostlin obsahujicich omamnou latku. Stale se jako neZadouci kriminogenni faktor

Vyznamré se zvy3uje drogova kriminalita Projevuje  skutenost  legalniho  dovozu
v pohranéi se SRN, coZ se projevujéeglevsim technologii paebnych k indoorovémuéstovani
v naristajicich pétech zachyt drog na 8mecké konopi.
straré pohranéi, které proudi zeskych trznic V roce 2012 bylo zajigho dvojnasobné
lezicich u hranic. mnozstvi kathy jedlé oproti roku 2011. Nstaji
Mira uZivani drog v obecné populatR je | zachyty 4-MEC.
sice relativ@ stabilni, avSak velmi znepokojivy je  Tradiénim problémem istava organizovany
narast problémovych uZzivatél pervitinu, ktery dovoz heroinu. NeépsgjSi zpisob dovozu je
od roku 2007 do roku 2011 vzrostl o cca 10 tigrostednictvim mensich zasilek okolo 3 Kkg.
uzivatet.'*® V&tSi ¢ast je pak paSovana do zapadoevropskych
| nadale je ne@sim problémem nelegalni Zemi Evropské unie.
vyroba metamfetaminu v domacich, tzv. Stdle casgji je paSovan kokain
kuchyfiskych laborattich. prostednictvim poStovnich zésilek, nadale téz

Oproti loiskému roku poklesl pet Pietvava v letecké doprav vyuZivani
odhalenych varen WCR, coZ pimo souvisi »Polykaci’, ktefi pasuji ve svychetnich dutinach
s nafistem indoor pstiren konopi. Dale v oblasti 0d 10 g do 1 kg. LR ziskava tato droga na
obchodu s metamfetaminem i konopinPPlibé, a to diky ¢tSi dostupnosti affenivejSi
zaznamenavame progresivni zvy3eni podikf™®, ktera je ¥tSinou vykoupenafedtnim
zapojeni osob viethamské narodnosti do vyrod§Pkainu fiznymi, ve tSiné pripach i zdravi
i distribuce. S obojim se obchoduje prakticky ngkodlivymi, latkami.
celém uzemCR, pricemz vyrazs narostl obchod Vyskyt extaze, fipadre jejich modifikaci, na
v prihranii, kdy dochazi k jeho masivnimutrhu v CR byl v roce 2012 spojen s jejim
vyvozu gedevdim do SRN. Vifhranini oblasti dovozem pevazrié z Nizozemska.

presahovaly pimer v CR. kontrolovanych latek o 33 novych latek

Zapojeni obani Vietnamu pobyvajicich na s &innosti od dubna 2011 k vyraznému poklesu
uzemiCR do vyroby metamfetaminuipeslo na jejich prodejé. V disledku této novely byla
trh velmi kvalitni metamfetamin se 75 %iiné uzawena naprosta &Sina kamennych obchad
baze. V roce 2012 bylo stihano a vye&no prodavajicich tzv. ,designer drugs*® Avsak
221 statnich fislusniki VSR, tj. téng o 30 %

nez v roce 2011. o
. : Tyto jsou dovazeny ipvazr z Nizozemi a Velké
Jako prekurzor vyroby metamfetaminu S(:Britémie, v rgkterych gipadech se majitelé spotosti

vyuzivaji stale nejvice leky s obsahemyogavajici tyto technologie zapojuji ido nelegén
pseudoefedrinu. Prodej kks jeho obsahem je psstovani konopi a nasledné vyroby a distribuce marily.
vCR omezen od kina 2009, coz vedlo **°Designer drugs* jsou latky siznymi psychoaktivnimi
k vyznamnému poklesu jejich prodeje, alaicinky — najf. stimul&ni, halucinogenni nebo tlumivée. Neni

< oy ) T zndmé jejich chemické sloZeni, mnoZstwinGé latky
soutasr k naistu jejich dovozu z Polska, a mnozstvi dalSich latek v ,designer drugs* obsgZien

U vétSiny z nich nejsou znamy ani farmakologické
a toxikologické dinky na lidsky organismusVzhledem
Nérodni monitorovaci #&disko pro drogy a drogové k uvedenému iedstavuji zavazné zdravotni a speleské
zéavislosti, Vyr@ni zprava o stavu vesgech drog Weské riziko. Sowasnym rizikovym faktorem pro cilovou skupinu
republice v roce 2011. uzivateh jsou motta prodejc ,designer drugs”, tedy Ze se
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pies veSkerou snahu postihnout nejvice rizikowealizace narodni strategie protidrogové politiky
latky legislativnimi opdatnimi, jsou tyto latky na obdobi 2013 aZz 2015, ktery je nytippaven

nahrazovany novymi  substancemi,
nepodléhaji zakonné kontrole. Jak vyplyvéa

kter&e schvaleni viad

V reakci na nérst drogoveé kriminality v celé

z informaci evropskeho monitorovaciho systtmgr a zvysujici se dostupnost d@stotu drog,

vyskytu novych drog, roste v Evréppciet
novych  syntetickych latek,

PCEL — zahdjilo MV gipravu zmény ndizeni vlady,
pochazejicichterym se mini naizeni viadyg. 467/2009 Sh.,

vétSinou z Ciny, pof. z Indie s tim, Ze yterym se pro &ely trestniho zakoniku stanovi,
nezanedbatelnym zdrojengchto komodit jsou co se povaZuje za jedy a jaké je mnozsttgiv

internetové transakce.

Pré-prekurzory  poebné pro

nez malé u omamnych latek, psychotropnich
vyrobu latek, gipravki je obsahujicich a jéd ve zréni

syntetickych a semi-syntetickych drog nelzeaizeni viadye. 4/2012 Sb.

legélre bez potebnych licenci a registraci

Vyznamnou sotasti boje proti nelegalnimu

obchodovat, a tak je jejich dostupnost Nn@pchodu s drogami je mezinarodni spoluprace:

nelegalnim trhu omezena. Tato skumest pak
vede k extrémnimu néstu ceny v konené fazi

distribuce!*

Z hlediska vym&hani prava v oblasti
nelegalnich navykovych latek stale vyréazn
pievaZzuje stihani osob pro kvalifikované
skutkové podstaty drogovych trestnyght nad
skutky souvisejici s drzenim drog pro viastni
pottebu. Vymahani postihpodle gestupkového
zakona (zékow. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve
zréni pozdjSich edpisi) vSak stéle vykazuje
vyznamné rezervy. Tento staviigpiva ke
zvySovani subjektivh vnimané dostupnosti
nékterych druli drog a zaroveé podporuje
spolgenskou a medialni toleranci uzivani
piedevSim konopnych drog. Mira takovéto
tolerance mezin¢ vzrostla z 26 % na 32 %.
Pretrvava trend uzivani marihuany narejaych
mistech ¢i v riaznych zdizenich, zejména
v klubech.

(Viz tabulkova a grafickdastc. 21)

Opatieni

Snaha ofeeni drogové situace GR se
promitla formou konkrétnich ogani do
LAkeéniho planu realizace narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2012“.
Zarovei byl v loniském roce fipraven AKni plan

jedna o legélni drogy, a jako takové jsou pak ugiva
vnimany jako zdravi nezavadné.

141 Spolenosti, pochazejicifedeviim LCiny, viak pruzéa g
reaguji dovozem novych latek, které Ize jednoduchou
chemickou reakcifepracovat na prekurzor, a s kterymi lze
legalre obchodovat. Cendchto latek je pak mnohem nizsi,
a tedy i pizniv&jSi pro vyrobce drog, zejména pro vyrobce
amfetaminu nebo metamfetaminu. Na Pré-prekurzoey Iz
nahlizet jako na formu analogie fenoménu ,desigitags"”.
AvSak mnoho pré-prekurziborma na rozdil od ,designer
drugs“ své legalni vyuziti nap v chemickém ci
farmaceutickém gimyslu.

Situace v oblasti volh dostupnych lék

s obsahem pseudoefedrinu  byl&eSena
navazanim policejni spoluprace s kolegy
z dotenych zemi s cilem iniciovateSeni
otazky zneuZzivani lékpro nelegalni vyrobu
metamfetaminu na evropské Urovni. Problém
byl nékolikrdt prezentovan na setkani
pracovni skupiny pro prekurzory drogip
Evropské komisi, kde bylylenské zera
vyzvany kgijeti nalezitych  opaeni

k zamezeni Uniku lékz legalniho trhu tak,
aby spolén¢ pristupovali kieSeni zmigného
problému.

V souvislosti geSenim zhorSené situace
v pohranéi se SRN byla 13. Gnora 2012
zah4jena jednani minidtivnitra CR, Saska,
Bavorska a SRN v Hofu, jehoz z&em byl
vznik nékolika ¢esko-rmeckych pracovnich
podskupin ukotvenych v ramci tzv. Hofského
dialogu a zarove byla vytvdena cesko-
némecka ministerska skupina, kterd jejich
¢innost zaseSuje. Také sem byla iz@ena
pracovni skupina s nadzvem Crystal, v niz
jsou zastupci policie a celni spravy obou
zemi, a realizuji rozsahly soubor afes

k zintenzivréni vzajemné spoluprace
a komunikace. Na obou stranach hranice
vroce 2012 fsobily spoléné cesko-
némecké policejni  hlidky  (sc@asré
probihaly intenzivni kontroly trznic, ve
kterych se bude vroce 2013 i nadéle
pokraiovat).

Vroce 2012 byla podepsana bilateralni
dohoda mezi CR a Brazili, jsou
rozpracovany dohody s Peru, Ekvadorem
a Mexikem. Partnerskym slozkdm Peru
a Ekvadoru byli Celni spravourgrani dva
vycviéeni drogovi psi.
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2.2.7.2 Obchod slidmi

Policii CR bylo za rok 2012 zjisho celkem

24 (+5) ipach podezeni ze spachani teinu Zmeéna modu operandi pachani trestnéimuo

obchodovani s lidmj vySetovanych a stihanych obqh(_)du S lidmi ;p‘gjxajici v uiivém',
osob bylo 22 (-7) soﬂsﬂkqvar_ﬂsmh a subtllﬁjs_lch f_orem donuceni
' pokraiuje (jde¢asto o kombinaci mnoha fakfor
Podle UOOZ tato trestndinnost vykazuje zneuZziti tisd obchodovanych osob, neznalosti
ustdleny stav a pat mezi casté formy jazyka, mistnich podminek, vyuZivani piresia
organizovaného ztinu pachaného na GzediR, elektronické komunikace pachateli atp.).
pro které je typick& vysoké mira latence. Vroce 2012 nabyly pravni moci prvni 2
CR stale je# ozn@&ujeme za zemi jak 99|suzuj|'ci rozsgdky bro ,Ob(,:h(,)dOVém, s lidmi za
zdrojovou, tak cilovou a tranzitni ve vztahuuceIem pracovniho vykestovani.
k pohybu potencialnich ¢ z a na uzemCR,
byt jeji vyznam jako zemcilové nadale nasta.
Nelze vSak opomenout ani obchodovani s lidmi, Dne 18. dubna 2012 byla pod. 282
které se kona vyhradma tGzemCR. schvélena Narodni strategie boje proti
x y A - obchodovani s lidmi v Ceské republice na
CR_predstavuje cilovou zemi pro &y obdobi 2012 az 2015.Frijatd opateni pro

z Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Rumunskah, leduiici obdobi bvla f lova duchu t
Bulharska, také z Nigefi& & Filipin. Velkq NasS€aujicl obdobl byla formulovana v duchu tzv.
4 P“: partnerstvi, postih pachafel podpora

Britanie, Itélie, Spatisko ¢i Skandinavie byva »' .
pak cilovou zemi pro @ganyCR. obdti a prevence.

Opatieni

Nej¢astjSimi formami vykoristovani na Odbor prevence kr|m|n_aI|ty My realizoval
144. Vroce 2012 vramci rozvoje systému prevence

tzemi CR zistavaji sexuant*® a pracovni LS £ oVEIE SV DA
Ostatni formy"® vykoiistovani prozatim nebyly krllmlnlallty na republikové Udrovni specificky
v policejnich statistikdch zaznamenany. Vréméflavd,m projekt F”rqgra_m _pl%jpory a ochrany
pracovniho vykgstovani bylo v uplynulém roce ObEti obchodovani s lidmi.

zaznamenano podeni na prvni fipady Program je uten pro definovanou skupinu
obchodovani slidmi za c¢élem domaciho obgti trestnéhainu obchodovani s lidmi, tzn. pro
zotrasovani. cizince vykdistované na GzeniR a pro obany

CR vykadistované v zahratii nebo na uzemi
CR. Nabizi pomoc osobam, které se stalytob
obchodovani slidmi, a zaravemotivuje tyto
Podle UOOZ se aktivity organizovanych skupinosoby ke spolupraci s orgadinnymi v trestnim
nigerijskych statnich islusniki utlumily a dle zjis&nych tizeni, aby fispsly kpotresténi pachatel

informaci se pesunuly do jiznich statEvropy. p o L . S
143pod pojmem ,obchodovani s lidmi zaelem sexuélnho TE€StNENO &inu -~ obchodovani s lidmi.  Na

vykoristovani“ rozumime trestnyiin obchodovani s lidmi V'ytVOFGném systému participujiiglusnée orgény
dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. a) zakén#0/2009 Sb., ¢inné Vv trestnimiizeni a nevladni organizace,
trestni zakonik, ve #zni zakonag. 306/2009 Sb. (dale jen ktera zajiSuje sluzby pro ofti. Tento vladni

,1Z"); popi. dle 8§ 232a odst. 1 nebo 2 pism. a) zakon . - . R
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, vesmhpozajSich redpisi program svym fungovanim vyznamrmprispiva

(dale jen ,STZ"), kdy je obchodovana osoba zneuzit§ POtirani nelegalni prace, ktera je uzce
Jk pohlavnimu styku nebo k jingm formam sexualnihopropojena s trestnyinem obchodovani s lidmi.
zneuzivani nebo  obtovani anebo k vyrab .
pornografického dila“ pdp .k pohlavnimu styku nebo V roce 2012 byla do Programu riozefazena

k jinym formam sexuélniho obitovani nebo zneuzivani“. celkem 1 pravépodobnd o& obchodovani
Tento termin je v textu zaveden pro zjednoduSeni. s lidmi za @&elem jinych forem vyk#istovani.

***Pod pojmem ,obchodovani s lidmi zaelem pracovniho  ~alkem bylo od roku 2003 g@zeno do Programu
vykoristovani“ rozumime trestngin obchodovani s lidmi

dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e€) TZ pdp 232a odst. 1 120 otgti obchodovani s lidmi.
nebo 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovanou osoboto uZi
.K nucenym pracim nebo k jinym formam vyisovani*.

145 Ostatnimi formami vykiistovani“ chapeme ty formy ~*°V souladu s usnesenim viadgské republiky ze dne 14.
vykotistovani, které jsou uvedeny v 8 168 TZ odst. 1 nebo grosince 2011&. 925 ke Strategii prevence kriminality
pism. b) k odbru tkarg, buiky nebo organu z jehala, ¢) v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a v souladu
ksluzké v ozbrojenych silach, d) k otroctvi nebos usnesenim viadgeské republiky ze dne 10. dubna 2012
nevolnictvi; pop. se niize jednat o § 232a STZ odst. 1 nebas. 282 k Narodni strategii boje proti obchodovanlidsni

2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi. v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015.
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Prostednictvim Programu dobrovolnych VvV Budapesti se ve dnech 9. — 22. prosince
navrati, ktery je sodasti Programu, bylo 2012 konal kurz za#teny na problematiku
realizovano celkem 5 dobrovolnych nawrat vySettovani trestného ¢&inu  obchodovani
Celkem bylo od roku 2003 realizovano 5% lidmi paradany Law Enforcement Academy
dobrovolnych navrat ztoho 18 do Ceské (ILEA) Spojenych stét americkych ve
republiky. spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci.

- Specializovany kurz #h za cil roz&fit kapacitu
organi cinnych v trestnimtizeni za @elem

V oblasti boje proti obchodovéani s lidmizkvalitnéni monitoringu a boje proti obchodovani
probhlatada mezinarodnich vékhvacich akci: s lidmi. Kurz zahrnoval Skoleni o nejng$im

Ve dnech 18. — 21cervna 2012 v Praze politickém smgfovani a legislativnim vyvoji

spoluorganizovalo MV s Mezinarodnim centreny oblg_stl ObChOd,OVEII’II S ,“dm". 0 tgc_tlr,ukach
pro rozvoj migrani politiky (ICMPD) za identifikace Pbt' a take nejgfgktl\E)?lcrl
podpory nizozemského ministerstva zahtaith postupec,h prace s &b a dosahovani usient
véci mezindrodnsemin& ,Boj proti obchodu obchodnik s lidmi.

s lidmi za &elem pracovniho vykdistovani — xx

inspekce  pracovi®, identifikace  obéti,

vySetovani pipadii* V roce 2012 se dvakrat uskutdo jednani

Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast
Dne 4.¢ervna 2012 se na VelvyslanecR boje proti obchodovani slidmi Tématem
v Kyjevé uskut€nilo Skoleni konzularnich setkani byly jednak aktuality z narodniho
pracovniki k problematice obchodovani a mezinarodniho prasdi, dale informace
s lidmi se zansrenim na specifika Ukrajiny. k chystanym zrndm v oblasti financovani
Ve dnech 19. — 20.cervence 2012 se socié}ln,ich sluzeb c,)d, roku 2014, proble_m(,';\tika
uskuténil  Mezinarodni  semin& OBSE domaciho zotr@ovani personalu v rodinach

k obchodovani s lidmi a vynodm z trestné diploma, informace nestatnich neziskovych
gGinnosti  (OSCE  Training  seminar on theorganlzaci o aktualnimeédi v oblasti boje proti

Identification, Seizure and Confiscation ofObChOOIU s lidmi, ukotovani cinnosti Zdizeni

Criminal assets arising from Different forms of'orv0 cEtl civz,ince tzv. _Modre _skply_v,roce 2,012
Human Trafficking — A practial perspective).arada dalSich aktualit. MKS je jedinym organem

Semind byl uren zejména policist, dale v rdmci problematiky obchodu s lidmi, kde se

specialistm na finarni kriminalitu gr%\(gﬁjm Se‘ska}’e egllstzglsi':gl[i)u rellt\el\l(%]tnlch_;eki(;rt
a pracovnikm na strategické urovni v ramci>Po'® Ie’d ] hp o :
ministerstev vnitra. i mezivladnich organizaci.

6. — 7. listopadu 2012 péadalo MV ve -
spolupraci s UOOZWorkshop na trestnou V oblasti obchodovani s lidmi zacélem
¢innost pachanou nigerijskymi organizo- pracovniho vyk@istovani mohou preventiv¥n
vanymi kriminalnimi skupinami se zamérenim  pasobit kontrolni akce kontrolnich Gtvard

na obchod s lidmi'*® GFadi prace.

147 Opatieni na arovni EU

Semind se konal v ramci projektu ,Budovani kapacit
pro boj proti obchodu s lidmi zacélem pracovniho V roce 2012 se dvakrat uskutéo jednani
vykofistovani*  (Capacity ~Building for Combating NArodnich zpravodaji a ekvivalentnich
Trafficking for Labour Exploitation). Pokéavani tohoto PR : :

mechanismi  pro oblast boje  proti

projektu se konalo ve dnech 19. — 22. listopadu2201 L, . e . Z .
v Budapesti obchodovani s lidmi**® Sgzejnim tématem je

148 Gilem workshopu bylo vyemit si operativni informace VYymeéna aktuélnich informaci o situaci @S —
mezi gislusniky policie o modu operandi pachatel jedna se 0 nové trendy, nova deai a to jak na

ZpﬁSObeCh Vyééﬂ)vé.nl' této trestnécinnosti a navazat Operatlvnl', tak na Strateglcké urovnl Déle byla ve
kontakty se zahra#mimi kolegy (policisté z Rakouska,

Némecka, Itdlie a Francie a Nigérie), fedevsim
s nigerijskou stranou se zéram zefektivnit vyminu . ] . B .
informaci a pikladi dobré praxe. Worskshop byl zaien K prostituci. Donuceni probiha formou Samanskyetiaf,
na pipady obchodu s lidmi za ¢élem sexudlniho 22 pouzill nasili, polizky nasilici vydirani.
vykofistovani. Oltmi jsou v &chto @ipadech Zeny Roli tohoto &lesa plni VCR odbor bezp#ostni politiky
pivodem z Nigerie, které jsou v cilovych zemich nycenMV jako narodni koordinator politiky boje proti OSL




A

sledovaném obdobi soimsténa pozornost na V ramci priorit je pak definovanarada
fungovani narodnich refer&mich mechanisih opateni k naplgni tchto citli.

(zpasob identifikace okii a jeji pgedavani do
p&e, kterd ji nalezi), dale #pobu zajiSovani
dobrovolnych  navrét  Gloze  néarodnich
zpravodaj a ekvivalentnich mechanismpo provadni  této  strategie ma  dohlizet

implementaci Srrnice Evropského parlamentukoorolinéltorka EU pro boj proti obchodovani
a Rady o prevenci obchodovéni s lidmi, boji prot

o " , o ] % lidmi, ktera zap&ala svoji ¢innost v leznu
Pg;:%gnz?;%%g?ggégwm SE€ zTUSUje Tamcove,y 4 (ATC, tuto roli plni aktuatn Myria
' Vassiliadou). Hlavni odpa@dnost za feSeni
rkk obchodu s lidmi nesoulenské staty. Eelem je
vyswétlit, jak ma& Evropska komise v planu
podporovatlenské staty i plnéni tohoto Ukolu.
Clenské staty vzhledem k povaze dokumentu
nently moznost vyjadt swij nadzor k obsahu

Cilem této strategie je nastavit soudrzny
ramec pro stavajici a planované iniciativy
a doplnit tak nedavno fipatou sn&rnici. Na

Evropskd komise ffjala 19. ¢ervna 2012
koncegni dokument Strategie EU pro
vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016
Dokument mj. definuje prioritni oblasti, kterym

bude ¥novana pozornost: dokumentu. -
0 identifikace, ochrana a pomoc dém

obchodovani s lidmi, V ramci EMPACTu (European Multidisci-
o zesileni prevence obchodovani s lidmi, plinary Platform against Criminal Threats ) bylo

nadefinovdno 8 projekt pricemz jeden je

o _ i zan®ieny i na potirani obchodovani s lidmi.

0 posileni koordinace a spoluprace mezh zapojeniCR do tohoto projektu se aktualn
hlavnimi aktéry, diskutuje.

0 zlepSeni znalosti aciinna reakce na #mici
se trendy v oblasti obchodovani s lidmi.

0 intenzivrgjsi stihani obchodnik

DalSi opateni viz kapitola 3.2 Prevence kriminality

2.2.7.3 Nelegélni obchod se zbranémi, vybusninami a nebezpeénymi chemickymi
a biologickymi latkami

V roce 2012 nedoznala trestn&nnost pro na&ni vidéni a zesilovéi obrazu vyssi jak 1.
na useku nelegalniho obchodu se z&man generace.
a vybudninami  oproti #@dchozim I&tm

zasadnich zem. V oblasti nelegélniho nakladani s latkami

CBRN a latkami dvojiho uziti odpovida vyvoj

Zasadni problém je stale spatan vtéto problematice situaci z minulych let.
v problematice znehodnocenych zbrani podBezpe&nostni rizika pochazeji zkolika oblasti.
zakonat. 119/2002 Sb., o zbranich. V souvislostV ramci CR se jedna zejména o nedodrZovani
s gipady realizovanymi UOOZ jsou v naprost&akomi a technologickych  postip pii
vétSine  pripadi  zaji¥ovany v kriminalnim manipulaci, skladovani a likvidaci zdtoj
prostedi zbra®W, které byly fvodre ionizujiciho z#éeni, kde se vytw& prostor pro
znehodnoceny a naslednopst uvedeny do jejich odcizeni afipadné zneuZiti.
pavodniho stavu. Tento trend trest&i@nosti je
stale v sodtasnosti velmi aktuélni. V ramci

zpracovévanych Hpadi byly vnedavné dab obchodovani stito latkami, kdy jsou tyto

N ? . . pabizeny \CR ke koupi ve #tsin¢ pripad:
ziskany poznatky o nabidce novych zbrani d . . D
kriminalniho prosied. ﬁovenskyml obany, kté&i vystupuji jako

zprostedkovatelé mezi majiteli a kupci. Tyto
Nowve zjisttnym trendem na Useku materidly a jejich majitelé pochézeji obvykle ze

nelegalniho obchodu s vojenskym materidlem lsemi byvalého SSSR, objevuji se i nabidky

mohl byt zmsob obchod, kdy neopravéna

osoba sjednava a uskéteje obchody s ifstroji

Potvrzuje se dlouhodoby trend nelegalniho



z Madarska:® Do nelegélniho obchodovani K liberalizaci obchodu s vojenskym
s CBRN materialy jsou dle operativnich poziiatkmateridlem, dopkné posilenim jeho
ve WtSing piipadi zapojeni zejména ¢bné zemi bezpeénosti, Fispsl zakon ¢. 248/2011 Sb.,
byvalého SSSR, Slovenska, ¥&rska, Polska, kterym se mni zdkon ¢. 38/1994 Sb.,

Rumunska a byvalé Jugoslavie. o zahraniéinim  obchodu s  vojenskym
materidlem, ve zréni pozdjSich edpidi, jenz
Opatieni nabyl pIné dinnosti dne 30¢ervna 2012.
Minimalizace rizika zapojeni ¢eskych Provadcim pedpisem k tomuto zakonu,

subjekfi do  prolifergénich  program™! Gginnym také od 30.¢ervna 2012, se stala
rizikovych zemi a nelegalnich obchiod vyhlaSka ze dne 13. 6. 20%2 210/2012 Sb.,

s konveknimi zbragmi a polozkami dvojiho o provedeni é&kterych ustanoveni  zakona
uziti pati mezi dlouhodobé Ukoly BIS. Cestou ket. 38/1994 Sb., o zahramim obchodu
sniZzeni &chto rizik je disledné vyhodnocovani s vojenskym materialem. VyhlaSka transponuje
pripravovanych obchddpodle platnych pravnich do ¢eského pravniheadu aktualizovany seznam
piedpigi’®’, mezinarodnich satikich opateni produkti pro obranné &ely podle snarnice

a zavazk plynoucich z mezinarodnich Komise 2012/10/EU ze dne 2Zelana 2012. #
kontrolnich rezim (MKR)™® jichz je CR respektovani viech bezpestnich a ostatnich
¢lenem. statem chr&nych zajni tento gedpis pispeje

O poptavkach rizikovjch  zemi poke zvySeni  transparentnosti  zahiaifio

kontrolovanych polozkach a  aktivitach
sankcionovanych subjekt BIS informovala
opravréné  adresaty.  Voblasti  obchodu V pribéhu roku 2012 byl ppravovan navrh
s vybuSninami se BIS <zabyvala zejménaakona, kterym se &ni zakon¢. 228/1995 Sb.,
vyhodnocovanim vyvardo tetich zemi. o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni
xk se vCeské republice omezuje z bezpaostnich
diavodi, a o zrnéné nekterych zakof, ve zreni
Celni sprava vroce 2012 prowda ve 20 pozdjSich gedpisi. Navrh novely byl schvalen
piipadech  S#ni z dvodu podeeni vladouCR v prosinci 2012>

fngifi%?elzrr]r;hozbr a&ongicré]iOdpt\)ﬁgr;inarsni Vv;ije;];kym MPO v letech 2011 a 201Z%ipravilo navrh
' vy ) P novely zakona¢. 310/2006 Sb.,0 nakladani

vojenského - materialu se jednalofegevsim s bezpénostnim materidlem’  Predrétem
o nahradni dily kvojenskym vozigh ¢i . . s . . L
vrtulnikim a déle pak ifstroje utené na néni prediozene pravni upravy Je zejmena zanst
videni presné a aktualni evidence beapastniho
materidlu, zpesréni podminek pro jeho
ok zabezpéeni a umozeni &inné kontroly
nakladani stimto materidlem,cetns kontrol
provadnych na zaklagl Smlouvy o konvegnich
Ve WwitSing piipadi se jedna o odcizeny material ozbrojenych silach v Evrép
z laborat®i, pramyslovych, vojenskych, zefdélskych ci
Iékaiskych zdizeni.
151 Programy vyroby a vyvoje zbrani hromadnéh&eni —
jadernych, chemickych, biologickych, ¢atné bakterio-

logickych a toxinovych &etrg vyroby raketovych systéin
sc%lop)rzymi tak)c(nlvé \Qtl)ramést. Vyroby 4 4 %4 Je transpozici rf&zeni Evropského parlamentu a Rady

152 Nagr. zakoné. 594/2004 Sb., jim# se provad rezim(EU) ¢. 258/2012 ze dne 14idrna 2012, kterym se provadi

: . ’ .. clanek 10 protokolu Organizace spojenych nérqafoti
Evropskych = spolenstvi pro kontrolu  vyvozu zboZi nedovolené vyrob stelnych zbrani a jejich sdasti, diii

a technologii dvojiho uziti, ve #ni pozdjSich pedpis a steliva a obchodovani s nimi. kter( 2

. . o , y dépje Umluvu

nebc_) zalfon e 38./,1994 Sb'l ° z_fil,hra::mum _obchodu Organizace spojenych néafod proti  nadnarodnimu

f;éojenSkym materialem, veani pozdjSich edpid. organizovanému zinu (protokol OSN o $elnych
_Australska skupina (Australia Group, AG) a Kontfoln zhranich), a stanovi vyvozni povoleni, dpat pro dovoz

rezim raketovych technologii (Missile Technology @oh 4 tranzit stelnych zbrani, jejich saasti, dii a steliva.

Regime, MTCR), Haagsky kodex (HCOC), Skupinajginnost tohoto nézeni, stej jako navrhované zakonné

jadernych dodavatel (Nuclear Suppliers Group, NSG), novely, nastane od 30.122013.

Zanggetv vybor (Zangger Committee, ZC), WassenaarskéSS o fotim syrtleti 2012 byl pedloZen k projednani

ujednani (Wassenaar Arrangement on Export Contanls f . . LA . -
Conventional Arms and Dual-Use Goods and Techncﬁogie\gzdetéx];ggf feog’d;iﬁgjgiéegol g&%’gg%?r: v Parlamentu

WA).

administrativni z&Ze podnikatei.
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obchodu s vojenskym materidlem a ke snizovani
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2.2.7.4 Padélani

V oblasti padlani meny doSlo v roce 2012, ke zdokonaleni technické uravnnasazenych
oproti predchozimu srovnatelnému obdobi, lskimmovacich Zazeni.
celkovému snizZeni gtu zadrzenych pathnych
a poznénénych pewz. V Ceské republice bylo
zachyceno celkem 4 514 Kupadilkia bankovek
a minci, coZz ve srovnani ggachozim obdobim
roku 2011, kdy bylo zadrZzeno 6 002 &usini
pokles o 25%. ZvySeni zachytu byl
zaznamenano pouze u phdi minci. Ostatni
sledované rmy vykazaly snizené soty
zachycenych patka.

Na uzemiCR dochazelo ke skimmovani dat z
platebnich karet a jejich PIN kddna tiznych
bankomatech. Ve &Si mie byly napadany
bankomaty typu NCR, které pouziv@eska
spaditelna a.s. a Koméni banka a.s. Bankomaty

INCOR-NIXDORF uzivanéCeskoslovenskou
obchodni bankou byly napadany pachateli také.
Po zcizeni dat z platebni karty doch&zi k nasledné
okamzité vyrob padlkia karet a vybram

Naprosta ¥tSinapadélka tuzemské nény™®  finanéni hotovosti na bankomatech v zahtanhi®
byla zhotovena pomoci domécich nebo
kanceldskych tiskaren a kopirek, coz je jiz
dlouhodobym trendem. Tyto p&ky proto maji
ve Wt3ing pripadi nizkou kvalitu a pachatelé této
trestnécinnosti nejsou organizovani ve strukdu
vyrobce-distributor-fedloZitel.

Organizovanou trestnowdinnosti v oblasti
platebnich karet se zabyvaly skupinieyazré
bulharskych a rumunskych olZani. V roce
2012 se poddo zaznamenat, Ze se na tomto
Useku trestné&innosti podilely i osobyceské
narodnosti, které byly soasti mezinarodni
U padilka mény EURG® a bankovek c&esko-bulharské organizované skupiny.
USD™® prevaZuje paglani tiskovymi technikami,
vysSi kvalita padkd naznauje i profesionalni
arovei jejich padlateli. Padlani této nény neni
provadno na tzem{eské republiky.

V piihrangnich oblastechCR je pachateli
skimmingu uzivan modus operandi, ktery §pé
v promySlené organizaci instalaci skimmovacich
zaizeni, kterd4 jsou nasazovana jen rikofik
xkx hodin a dilny¢i zdzemi pachatél lezi mimo
V oblasti platebnich karet doSlo v roce tzemi republiky.
2012, oproti pedchozimu roku 2011, k nistu o .
trestné ¢innosti v pdtu  nasazenych Opatreni
skimmovacich zazeni vCR. Bylo zaznamenano Efektivnim néastrojem v boji proti pakhni

s . . 59 , . ; , o -
celkem 150 (+65) ffpadi skimmingd®, které meny a bezhotovostnich platebnich predi< je
byly nahlaseny formou trestniho oznameni ogejména mezinarodni  spoluprace. UOOZ
poskozenych bankovnich subjikpiicemz doslo spolupracuje jak s tuzemskym bankovnim
sektorem, tak vramci Europolu ifigych
kontakti s kompetentnimi policejnimi slozkami
U doméaci mény bylo v roce 2012 zadrZeno 3 475 &kus evropskych stét
pactlki. Oproti roku 2011 doSlo ke snizeni zachytu o 23 %.

157 Mény EURO bylo zachyceno 645 Kupactlki, oproti

srovnatelnému obdobifgdchoziho roku doslo ke snizeni v L, , .
zachytu o 3 %. feed V souladu s fjetim zakonat. 424/2010 Sb.,
158 packlkii bankovek USD bylo na tzerfileské republiky VStoupila v platnost mimo jiné také zna
zadrzeno celkem 131 kius¢imZ do3lo kvyznamnému zdkona o ofanskych pikazech. V této

snizeni zachytu (o 81 %) oproti roku 2011. souvislosti se od 1. ledna 2012 vydavaji nové
Skupiny organizovanych pachatel roce 2012 napadly strojow ¢itelné  ol¥anské pikazy, které

celkem 64 bankomat v CR (rekteré byly napadeny . . “xr P .
opakovag). K nejwtSimu napadu této trestiiginosti doslo predstavuji  vySSi  Urove zabezpgeni proti

v Praze (114 ifpadi) a v Plzni (10 fipadi). Také byly Paclani a pozmnovani nez byl dosavadni typ
napadeny bankomaty ve éstech pihraninich oblasti Strojow ¢itelného olsanského pirkazu®“.

Plzaiského, Jihteského a Jihomoravského kraje.
Z celkového p&tu 150 pgipadi skimmingu bylo — podle
predtEznych Gda} — objaskno 48 gipadi a bylo zadrzeno V roce 2012 byly tyto vyéry provadny wtSinou

16 pachatdl. Zpisobend Skoda, tedy hodnota vybranychv mimoevropskych zemich, igdevS§im v USA, déle
prostedki z &th vedenych bankovnimi institucemijni  néasleduji Kolumbie, Mexiko, Peru, Uganda, Tanzanie,
5 mil. K&, pricemz o 14 mil K se pachatelé pokusili Dominikanska republika, K@ a Kanada. Na Gzemi Evropy
obohatit. probehly vybéry na Ukrajire a v Bulharsku.
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2.2.8 Terorismus

V roce 2012 nedo$lo na UzenGR k Zadné ideologiim. Jedna se v3ak o jedince operujici
udalosti, ktera by napliovala vSechny znaky individualre, jez nejsou napojeni na teroristické
teroristického Gtoku.*®* skupinygi sits.

CR lze zhlediska potencialnihoigobeni Odhaleni &chto aktél pred spachanindinu
teroristickych organizaci i nadale povazovat zg velice problematické a obtizné. Pozornost
zemi spiSe zneuZivanou osobami napojenymi h&zpé€nostnich sloZzek a spdleosti byvacasto
teroristické organizace jako svou logistickowpoutana az po spachannu. Otazka prevence
zakladnu. Zpravidla je vyuZivana k tranzitu osolproto Zistadvd v tomto fenoménu nadale
ziskavani materialnich a fin&mich prostedki, intenzivre diskutovanou.
obstarani nebo pa&ni doklad, usnadani -
vstupu, pohybu a pobytu v zemich schengen-
ského prostoru anebo jako misto pro pachani jiné Bezpe&nostni slozky WR a EU se nadale
trestné&innosti. intenzivre soustedi i na oblast bezpeénosti

Kriticky duleZit4 Zistava oblast radikalizace civilniho letectvi (blize viz Opatent).

ur¢itych skupin obyvatelstva v Evrépve sété Na drovni EU se hlavni pozornosti dostalo
ivCeské republice, tykajici se imigrant problematice nakladni letecké doprawyCargo.
z islamskych zeméi konvertiti, ale také dalSich Mezi diskutovana témata pat v oblasti
osob  frustrovanych vlastni neuspokojivowzajiovani bezpénosti civilniho letectvi takeé
socioekonomickou situaci. problematika dlesnych skenér a gipravované
Podle BIS se islamisticka radikalizacezrugeni z,ékazufpvozu tekutin, aerosbla get
. . .. na palubach letadel.
soustedila na kontroverzni formy prosazovani
islamského prava — Sarii — ¥kterych zemich .
EU, wetns CR. V tomto gipad byla v gimém Opatren
vztahu ksituaci 'R zaloZena facebookova (Dal3i opateni viz kapitola 3.3 Evropska
diskusni skupina Sharia4Czeth. unie a mezinarodni spoluprace)

DalSim zgisobem radikalizace je 8hi PolicieCR se v uvedené problematice
apisobeni  dzihadistické  propagandy naantfuje edevSim na ziskavani poznatk
internetu, ktera je trvale zacilena na mlad¥ aktivitAm osob, ke kterym byly ziskany
generace muslitnZijicich v diaspee. Tato forma informace o jejich vazbach na teroristické
radikalizace byva v kokeem disledku jednou organizace, flpadré o osobach, které jsou znamé
z hlavnich picin vyskytutzv. osamélych vik@,"  svymi radikalnimi postoji a zdrzuji se na Gzemi
tj. radikalizovanych jednotlivic mj. skrze CR.
sledovani ufitych specifickych progedi na

ternetu. Zpravodajské sluzby’R (BIS, UZSI, VZ)

pusobi v oblasti detekce rizik, analyzy situace
Hlavnim komuniké&nim kanalemdchto osob a spoluprace se zahranimi partnery.
je predevsim internet a socidlni &itha nichz
¢asto informuji o svych pohnutkach, planec
piipadré  zde vyjaduji sympatie k #znym

h V z4mu maximalniho sniZeni rizika
dokonani teroristického aktu je ¢innost
bezpe&nostni komunityCR i nadale zawtena
na preventivni op&tni, ktera vyplyvaji z analyzy
rizik pro CR, resp. pro celou Evropu.

®1ple dikce fisluSnych paragraf310, gip. 311 zékona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. o .S nejvy$8im moznym nasazenim jsou
Tématem této skupiny je postaveni islamského prava

v oblastech mimo islamsky &y tj. i v CR. V rgkterych prOVe_rOV{iny S|gnaly_ O_ m,oznem . pohybu QSOb )
zemich s¥ta s muslimskou komunitou, zejména v zemicH']apOJenyCh na teroristické organizace na uzemi
zépadni Evropy, jiz tato diskusni fora existujéasto jsou CR a jsou monitorovany jejich aktivity.

s nimi spojovana mistni salafisticka hnuti. Propaiga 3 L
Sitena rikterymi skupinami Sharia4 iie radikalizovat Ode\édnym gestorem na tomto poli je
muslimské komunity. vramci FCR odbor terorismu a extremismu

163 Nekdy jsou ozneovani také jako 3ileni iglici, a to na UO0OZ a Narodni kontaktni bod pro

evropské i sitové drovni. Jednd se napo incidenty ve ; ¢ STiTe ;
Spojenych statech americkych, Rusku, Francii, Siskeci terorismus. Bezpeénostni slozkyCR v oblasti

na sklonku roku ve Svycarsku.
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boje proti terorismu koordinuje Spole&na Bezpe‘nost civilniho letectvi
zpravodajska skupinapti Uradu viady S .
_ o _ _ Ochrana ped protipravnimiciny v oblasti
Protiteroristicka [ipravenost je pravidein civilniho letectvi je ha mezinarodni GroveSena

a systematicky ~ zvySovana relevantnimy ramci regulaniho vyboru pro bezgeost i
Cvicenimi, realizovanymi  za  dasti Evropské komisi a zaroie bezpénostnim
zainteresovanych  subjéktstatni i soukromé vyhorem a komisi mezinarodnich organizaci
sféry. civiiniho letectvi ICAO a ECAC za dasti
*%k% P
zastupé MD.

Materialem strategické povahy v boji proti  Na vnitrostatni Grovni jsou otazky
terorismu jeStrategie boje proti terorismu pro  pezpenosti feSeny v ramci pravidelnych setkani
léta 2010 — 2012yypracovana MV a schvalenameziresortni komise pro bezp®st civilniho
usnesenim vlady. 221 dne 22. i@zna 2010. |etectvi (MKBCL), poradniho organu v oblasti

Aktualizace Strategie pod nazvestrategie boje ochrany civilniho letectvi fied protipravnimi
proti terorismu pro léta 2013 — 2015prokehne  gjny 164

v |. Gtvrtleti 2013. . i i
5 ZvySena  bezpmostni opaeni  byla
VladaCR v navaznosti na zmgnou strategii  pyijimana na zakla# vyhodnoceni
schvalila dne 16.11.2010 SV)'/m Usneseniﬁbzpénostnfch hrozeb nebo na zaklad
¢. 826 material Aktualni seznam priorit v boji  pozadavku od jiného subjektu. Ofmti se tykala
proti terorismu pro |éta 2010 — 2012% ktery zejména rozénych bezp&ostnich kontrol
pevre stanovi Ukoly a terminy pro jejich sphi.  cestujicich, prohlidek letadel a jejichrestent,
Vyhodnoceni  plani  téchto  ukoli prokghne  gasto pak i pedbsznych pohovai s cestujicimi
v 1. ¢turtleti 2013. pted odbavenim ashkdy i neozbrojenych nebo
*xk ozbrojenych doprovadtéchto lei. Tato zvySena
o . . . . opateni byla pimou reakci na teroristické Gtoky
K a¢innému boji proti terorismu ffspivaji - 5 také na pokusy o jejich uskameni.
legislativni aktivity. Dnem 1.12. 2011 nabyl ) o .
Gginnosti zakons. 330/2011 Sb., kterym sméni ~ POZOrnost je rowt wnovana nebezge
zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve #ni Predstavovanym  zneuzivanim laserovych
zakona & 306/2009 Sb., a zakor. 141/1961 Ukazovatek k ogsbvani leteckych dopravnich
Sb., o trestnim#¥izeni soudnim (trestni¥ad), ve Prostedki, jejichz vysoky poet byl zaznamenan
znéni pozdsjsich predpigi. Tato novela, mimo | Vv roce 2012 (stej jako v gedchozim).
jiné v navaznosti na ramcové rozhodnuti Rad§@@zeni laserovych Faeni mezi bezgmostni
2008/919/SVV, kterym se &ni ramcové m’aterlal (Skupllilallcl)) je soeasti vlfadnlho ng)/rhu
rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismuZakona o nakladani s bezpestnim materialem
dopliiuje sowasné zwni skutkové podstaty (310/2006 Sb.). Zpsob nabyvani, prodeje
trestného &nu  teroristicky Gtok nap. @drzeni laserovych pdmek bude stanoven
o chykgjici jednani, spéivajici ve véejném Provadicim predpisem k zakonu.
podrécovani  k teroristické  trestné&innosti. Hxk
Vyznamnym krokem na tomto poli bylo také o, _ _
ustaventi trestni odpesnosti pravnickych osob — _ Vv Piedpisové oblasti prebla novelizace

z4k. 418/2011 Sh., o trestni odpdwosti VS€ch ~ narodnich — program  (Narodni

pravnickych osob &zeni proti nim. bezpénostni  program, =~ Narodni  program
bezpeé&nostniho vycviku, Narodni prograffzeni

e kvality), které se zabyvaji bezprsti civilniho

Spoluprace MV na  asistetinich letectvi.

programech s fetimi zemémi (zen€ byvalého
Sowtského svazu, zdpadni Balkan, Jizni Kavkaz
a Blizky vychod) pspivA ke stabili
vnitropolitické situace wechto statech a tim % zasedani MKBCL se pravidelnGcastni zastupci MD,
ne@imo i klepSi bezpmostré-politické situaci MV, MO, MZV a MF (GR cel). Odpodnost za tuto oblast
v Evrop a vCR. Tato spolupraceipvzdélavani Vvramci CR nese MD stim, Ze MWeSi problematiku
a wycviku policejnich slozek se zafuje gollcejnlch sl?zek na letiStich, ce/tr‘e ,ozbrOJe_nych_
. v . . , doprovodi leti a otazky souvisejici s aktivitami
predevSim na oblast boje s Organ'Zovany%ravodajskych sluzeb préstinictvim zasedani
zlocinem a s celostovou hrozbou terorismu. bezpeénostni skupiny (signalizace hrozeb).




Dale jsou dokotovany gipravné ¥cné a Blanik 2013, které se uskdtd ve
legislativni prace nanovele zékonacé. 49/1997 druhé polovig piistiho roku.
Sh., o civilnim letectvi.Zmény se tykaji nap
pravni Upravy ochrany civilniho letectvirea
protiprAvnimi ¢iny. FrisludSna ¢ast 8. zakona
o civilnim letectvi bude nahrazena novym texte
avramci této zmy bude takéfeSena otazka
owvérovani spolehlivosti osob, ktera se v nedavné
dobs ukazala jako kiova a vyZaduijici zfisreni.

Celkow je mozné hodnotit drovie
bezpénosti a ochrany civilniho letectvited
rjarotiprévnl'miéiny v roce 2012 jako dobrou.

*k%k

DalSim @innym nastrojem v boji proti
terorismu je fiprava na zékladnich Skolach, pro
rkk kterou byl gipraven material Metodické
doporuéeni k vyuce témat ochranylovéka za
%éinych rizik a mimoradnych udalosti
v zakladnich Skolacl. Material vznikl jako
vhodna pomicka pro pedagogy k ucelené
a efektivni realizaci dané problematikycéms
terorismu) ve spolupraci MV-generalniho
teditelstvi HZSCR, Ministerstva zdravotnictvi,
MSMT a Narodniho Ustavu pro vddvani.”.

Dal3i opateni viz kapitola 3.3 Evropska unie
a mezinarodni spolupréce.

V souladu s ukolem z Narodniho planu pr
reSeni protipravnicina v civilnim letectvi, se
12. prosince 2012 uskutglo cviéeni orgaf
zodpowdnych za bezgmost civilniho letectvi
pod nazvem,TERMINAL 2012¢. Tématem
cviceni bylo teSeni vybranych mintadnych
udélosti  ohroZujicich  bezgmost civilniho
letectvi. Vysledky cvieni budou zarovevyuZzity
pro pipravu cvéeni orgahd krizového fizeni

2.2.9 Extremismus

V roce 2012 doslo k markantnimumérge nez 0,06 %. Problematice extremismu je
meziraénimu poklesu p&tu zjiS&nych trestnych vénovana samostatn@prava o extremismu
¢int s extremistickym podtextem. Z celkovéha projevech rasismu a xenofobie na UGzemi
poitu 304 528 zji&nych trestnyckini na tzemi  Ceské republiky v roce 2012.

CR bylo v obdobi od 1. ledna do 31. prosince
2012 bylo zaevidovano 173 (-65, -27,3 %)
trestnych ¢inti s extremistickym podtextem, tj.

2.2.10 VySetiovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Urad dokumentace a vy$evani zl@&ina Jednalo se nap o trestni fizeni
komunismu (dale UDV) se i v roce 2012 zabyvah dokumentaci porudovani Ustavnich pravaob
piezkumem tzv. zbytkovych tréstuloZzenych v dobké nesvobody tzv. akce Kulak (vavani ze
piislusnymi soudy po roce 1990 v souvislosti setudia a ze za#stnani z politickych dvodi,
zakonem o soudni rehabilitaci. meénova reforma), nasili wejnych ciniteld ve

oty . . véznicich, nezakonné a nasilné ai proje
Prabézr¢ probihala spoluprace s odborems pogiai projewt

pro valené veterany MQCR k realizaci zakona d|se,nl£u ppd Jed?otnyvrpl \/velfaglm,stgdlwqt{alm
¢. 262/2011 Sh., odastnicich odboje a odporuneze} onny - postup —rEiusnl et
proti komunismu. Ke konci roku 2012 bylovyslychanym osobam.

zpracovano 41 zadosti tykajicich se celkem 2978 UDV vedle poskytovani odbornych
osob. Vramci spoluprace siegosti psada konzultaci a pednaskové&innosti spolupracoval
UDV odborné konzultace pro zadatele ohkednv roce 2012 na publikovaniclanki nag.
realizace odskodmi dle zakona o dastnicich s tydenikem TYDEN, denikem MF DNES,
odboje a odporu proti komunismu. dasopisem RESPEKT, denikem PRAVO. Dalsi
£Llanky byly publikovany v ramci internetového

Vroce 2012 bylo UDV zahdjeno tresm'zpravodajstvi probihala spoluprace s TV Nova
stihani 5 (-2) osob v 5 (-2) trestnickigadech. CT a dal&imi subjekty.

Zaevidovano bylo 110 (+31) novych trestnich
véci a ukoreno 92 (-59) trestnich spis
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2.2.11 Informaéni kriminalita

Informani kriminalita (IK) je trestn&innost ¢i aktivity na internetu. Ke spusti tétohot-line
pachana v prosdi inform&nich technologii k hlaSeni internetové kriminality doSlo 1. srpna
véetns paitatovych siti'® 2012.

V roce 2012 evidovala Polici€R celkem V sowasné dob se na Policejnim prezidiu
2 195 (+693, +46,1 %) trestnyémi spachanych CR pripravuje material s nazvemKoncepce
internetem nebo ostatnimi @tacovymi sigmi. rozvoje schopnosti Policie CR vySetovat
informaéni  kriminalitu“ , kter4d vznikd jako
gouéést Koncepce boje proti organizovanému
Zlo¢inu, @icéemz tento material systémov
nastavuje budouci podminky pro efektivni
odhalovani a vyS&ivani  kybernetickych
lj]récidenﬁ.

NejcastjSimi typy IK jsou: fizné podvodné
aktivity, poruSovani autorskych prav, kradez
elektronickych  dat, Gtoky zaf#fené na
destabilizaci datovych siti, ¥8hi zavadného
elektronického obsahu {tka pornografie,
extremisticka a teroristicka propaganda, poplas
zpravy, pomluvy), ale také o vydirani, " .
vyhroZzovani a poginé now i o tzv. stalking Opatren
(nebezpené pronasledovani). Néarodni bezpgnostni diad (NBU) se stal na
zéklad usneseni vlady'eské republiky ze dne
19. fijna 2011 ¢. 781 gestorem problematiky

bernetické bezpmosti a narodni autorita pro
tuto oblast.

V roce 2012 zpracoval NBU, na zéakéad

V piipacd IK se jedna o velmi dynamickou - , _
oblast trestnéinnosti, ve které policisté neustaleloNoto usneseni, aktualizesirategie pro oblast

nardzeji na zcela nové a originalni form)yybernetické bezpé&nosti Ceské republiky na

nezakonného jednani. Velkym problémem je tak¥Pdobi 2012 az 201@ navazujiciAkéni plan

znana mezinarodni provazanost informa OPatfeni, ktere byly schvaleny usnesenim viady

kriminality, kdy jejl’ &inné potirénl' mnohdy Ceské republlky ze dne 23. &ma 2012¢. 364.

vyZaduje UGzkou satnnost bezpenostnich Dale Dbyl vytvden vécny zamér zakona
slozek vice stét 0 kybernetické bezpénosti, ktery byl schvalen

] ] __ usnesenim viadyCeské republiky ze dne 30.
Obecnym vysledovatelnym trendem je @ravkvetna 2012¢. 382'°° Navrh zakona bude viad

narist ~ podvodnych  aktivit v prostoru piedloZen do konceervence 2013,
informatnich technologii, mezi které ganag. e ; . .
prodej neexistujiciho zbozi, kradeze virtualni SOulEzré probihalo budovani = pracowst

identity (mj. tzv. phishing), kradeZe udaj asidla Narodniho centra  kybernetické

v . v 167
z platebnich karet& neopravené pistupy P€Zp&nostiv Brrg.
Kk cizim G&tam.

59 % vSech delikt feSenych p vySetovani
IK tvoti razné formy podvodného jednani,
nasleduje poruSovani autorskych prav (12 9
a mravnostni trestngény (7 %).

O velkém mnozZstvi tohoto typu podvodné1L66 Z tohoto usneseni vyplyvaji dalsi legislativni wityi,
¢innosti se policie fibec nedozvi, nelfoobst které speivaji v tvork® jednotlivych ustanoveni Zakona

) - 0 kybernetické bezpaosti, jehoz paragrafové &m bylo od
podvodu  mnohdy celou udalost nenahlasﬁ‘uésice z&8 2012 projednavano v odborné meziresortni

Podobna situace fipom plati i v Fﬁpa}CE pracovni skupit sloZzené ze zastupavV, MO, Ceského
zavadového obsahu internetu, néliRolicie CR  telekomunikaniho (adu a zpravodajskych sluzeb.

v sowasné dob nema personélni kapacity'®’ Ulohou centra je koordinace spoluprace na narodni
k provadni aktivniho monitoringu celé yejné imezinarodni drovni i predchazeni = kybernetickym
sitt. Vtomto smdru bylo velkym posunem Utokam, pi navrhu a pijimani opateni @i feSeni inciderit

haieni li f ik i proti probihajicim utokm. Centrum vzniklo s cilem
Zanajeni provozu on-iine orm na provozovat vladni CERTeské republiky, tj. dohled nad

internetovych strankach policie, ktery umage  sitmi verejné spravy a samospravy, spolupracovat
jednoduse a rychle nahlasit problematicky obsamarodnim pracovi&n CERT a s mezinarodnimi pracovisti
CERT/ CSIRT, pipravovat bezp#ostni standardy pro
jednotlivé kategorie organizaci GR, provadt oswtu

a podporu vzélavani v oblasti kybernetické bezpesti

a vyzkum a vyvoj v této oblasti.

185 predmstem Gtoku je samotnd oblast informéch
technologii nebo je tato trestndinnost péachana za
vyrazného vyuziti informaich technologii. Zejména se V CR krom¢ vlddniho CERT fsobi i narodni
jedna o zneuzivani internetu. pracovisté CSIRT, dale pak CZ.NIC — CSIRT, CSIRT - MU



V roce 2012 NBU vyvinul vyznamné aktivity hladeni tykajici se nezékonného obsahu na
sméfujici k jeho zapojeni do mezinarodnichnternetu (zejména zneuzivandtij, zatimco na
organizaci, které se zabyvaji problematikoportalu pomoconline.cz lze nalézt krizové
kybernetické bezgmosti, probihala i jednani secentrum, pomahajiciétskym olgtem internetové

subjekty v zahradi i v ramci CR. Prokghla kriminality.

jednani se spotmosti Microsoft, na zaklad -
kterych byla podepsana smlouva o spolupréci
v oblasti bezp#&osti informaci — Security V oblasti mezinarodni spoluprace jsou

Cooperation Agreement.Smlouva o spolupraci dokortovany gipravy K ratifikaci Mezinarodni
byla podepsana také s Masarykovou univerzitoimluvy o pgitacové kriminalie Ceskou
a Univerzitou obrany v B Na uzaveni dalSich republikou,  dlezité je také  vytvieni
smluv s akademickou sférou se pracuje. éNO\Evropskeho centra pro kybernetickou
bylo podepsano Memorandum se sdruzeniktiminalitu ,'*® ke kterému dojde v lednu 2013,
CZ.NIC, ve kterém se toto sdruzeni zejména které bude zasSeno centralou Europolu.
zavazuje budovat a rozvijet agendu narodniho
»Computer Security Incident Response Teafn
Ceské republiky.

Vroce 2012 pokrsovalo pdadani mezi-

narodé koordinovanych akci v oblasti

informatni a sfové bezpeénosti, na evropské
Za (telem zjiséni stavu zabezgeni Urovni, i ve spolupraci getimi zendmi, za

informasnich systér statni spravy a samospravypodporyEvropské agentury pro bezpénost siti

proved! NBU rozsahly gizkum, v jehoz pibéhu  a informaci (ENISA).

byly osloveny usedni organy statni spravy ;0 2012 se uskuteil jiZ druhy rasnik

a uzsan samospravne celky serda dPta?ZT?'ky pan-evropského kybernetického &ami s ndzvem

zantienymi na stav a zabezmi jejich Cyber Europe 2012'*° ENISA' i v roce 2012

informaénich  syster. Na zaklad vysledia podporovala svymi projekty spolupraciregmeho

prizkumu pak NBU pro viadu vypracoval soukromého  sektoru v oblasti tmié

Zpravu o stavu kybernetické bezpénosti v CR ainformani bezpenosti a zvySovani pédomi

alnformgm 0 stavu koo'rdlrjace,arlzenl. rizik v této oblasti. Jednalo se mj. o pilotni projekt

kybernetickeé bezp&nosti v Ceské republice Evropsky mésic kybernetické bezp#nosti
NBU se v listopadu dastnil cviteni kterého seCeska republika ziastnila jako jedna

Severoatlantické alianc€yber Coalition 2012 ze sedmi evropskych zemi.

inicioval a spolupracoval na vytieni

Vykladového slovniku kybernetické bezpesti

a od zéi zahdjil provoz internetovych stranek

www.govcert.cz.

*%k%k

Kromé uvedenych aktivit v@jné spravy
existuje fada program, zangfujicich se na
oswtovou ¢innost a pomoc uZivatih internetu
pii bezp€ném pohybu na siti. Z¢hto iniciativ
je mozné zminit zejména stranky
bezpecnyinternet.cza saferinternet.cz které
poskytuji gedevSim mladistvyym a &étkym
uZivateiim internetu (a jejich rodtim) cenné
rady a poukazuiji na rizika spojena s pouZivanim Centrum by rélo poskytovat podporu pro vygetani
. o, P I stihaniclenskym st&tm, Skolit narodni experty a udrzovat
internetu (nab pohybem na SOC|aImC_h sitich). ‘online databazi kyberkriminality i kyberneticky Zlocu.
Zarovei je na strankach horka-linka.cz 1% poprve se do cweni zapojil i soukromy sektor, co?

provozovano kontaktni centrum, kterdijim& umoznilo otestovat  spolupraci mezi isgymi

a soukromymi subjekty v Evrépv oblasti ochrany kritické
informaéni infrastruktury.

(bezpenostni tym Masarykovy univerzity), CESNET — 170/ roce 2012 byl diskutovan navrhieeni Evropského
CERTS (koordinujeieSeni a prevenci bezpmstnich parlamentu a Rady o novém mandatu ENISA. Projedhavan
incidenfi v siti CESNET2) a ACTIVE24 —CSIRT (prvni navrhu zatim nebylo ukéeno a bude se pokmvat v jeho
CSIRT z kometni sféry). projednavani i v iistim roce.

()]
=



2.2.12 Bezpe¢nost silniéniho provozu

3 Vyvoj nasledk( dopravnich nehod v €R
Patet dopravnich nehod 81 404 vletech 2003-2012

(+8’3 %’ +6 267) 10000 E===1Usmrceno asob [ 52000
T Teice ranéno | 30000

2000

——|ehce zranéno

Nasledky dopravnich nehod:
Usmrceno 681 osob

(-3,7 %, -26)

TéZce zrano 2 986 osob
(-3,4 %, -106) 1 10000

Lehce zra#no 22 590 osob SR I Y Y i Y Y [
(+0,3 %, +71)

eno

1 25000 ;

5000 N T T3]

T 15000

Lehce zran

4000 -] ] ]

Usmrceno - zranéno osob

okl o A H®» & D N W
P T S M )

Policie CR v roce 2012 3#ta 81 404 NejcasgjSimi pricinami dopravnich nehod
dopravnich nehod, ip kterych bylo 681 osob byl nespravny zfsob jizdy (53,9 %),
usmrceno, 2 98&%ce zraBno a 22 590 zramo negimérena rychlost (18,3 %), a nedani
lehce. Hmotna Skoda odhadnutd dopravni poligifednosti v jizd (15,6 %).

na mis¢ nehody je 4,88 mid. K Policie CR vroce 2012 evidovala 4 974
Oproti roku 2011 poklesl get usmrcenych nehod zavisnych pod vlivem alkoholu (tj. 6,7 %
(-26, -3,7 %) a &ce zramnych osob (-106, z celkového p&u), pi kterych bylo evidovano
-3,4 %). Pomarn¢ vyrazreé vzrostl celkovy pdet 45 usmrcenych osob (tj. 6,6 % z celkového
evidovanych nehod (+6 267, +8,3%). Hmotn@oitu) a dalSich 2 525 osob bylo zéao.
Skoda dosahla cca 4,88 mld¢,Kcoz znamend V porovnani s rokem 2011 je ¢t tchto nehod
mezirani naihst o 5,4 %. nizsi o 268 (tj. o 5,1 %), @et usmrcenych je
Potet usmrcenych osob vroce 2012 byl NiZSi 0 44 osob (fj. 0 49,4 %) agen zragnych
nejnizsi od roku 1955 kdy podle dostupnych J€ nizsi 0 176 osob (. 0 6,5 %).
Udaji zahynulo na naSich silnicich 656 osob. Pripadi, kdy kontrola na fitomnost drog
utidice motorového vozidla byla pozitivni,
eviduje policie 154, iitom byly 3 osoby

Dopravni rehody Y'i“ v roce 2012 usmrceny a dalSich 71 osob bylo zram Pdet
odale hlavnic ricin , . PR W -
P f usmrcenych je nizsi o 5 osob asgbzrarnych
Nepfiméiena Nesprévné 0 17 osob.
hlost adif 1 ™ e, Lo
Jases Sy Nejcastjdim druhem nehody byla srazka
18.3% Vs jedoucich vozidel (37 % z celkového ¢po
astatni

nehod) a srédzka s pevnoiekazkou (23,7%).
Nejvice usmrcenych osob byldi mehodach
korgicich vzajemnou srézkou jedoucich vozidel
(ptes 42 % z celkového P usmrcenych osob).

U tohoto druhu nehody je pak nejtrégjsi ¢elni

srazka jedoucich vozidel — 166 usmrcenych.

Pri nehodéach bylo  vroce 2012
usmrceno celkem 238 fidici  osobnich
automobiti, 146 chodé (z toho 141 fi srazce
vozidla s chodcem a dalSich 5 chodbylo
sekundarnimi tastniky nehody), 106
spolujezdé@ v osobnim automobilu, 7gidict
_ Podle dostupnych tdagahynulo v roce 1995 na nasich motocykii, 64 cyklisti atd.
silnicich 656 osob. Mezi nejhorsi roky fiadlouhodols rok
1969, kdy zahynulo 1758 lidi, a rok 1994 s1473
usmrcenymi. Od roku 2007, kdy se stal@tdnehody 1 123
lidi, pocet usmrcenych klesa.

8500
10,4%

.

Necini
prednosti \

12725
15,6%

171



Opatieni 0

Za provadni prevence v  oblasti
bezpenosti provozu na pozemnich
komunikacich dle zakona¢. 361/2000 Sb.
a stanoveni dil a vyhodnoceni op#ni Narodni
strategie  bezgmosti  silntniho  provozu
odpovida oddeni BESIP v ramci svého poslani
a pasobnosti v resortu MD. V roce 2012 BESIP

realizovalo zejména nasledujici afeerti: o
0 Pribézné vyhodnocovani Narodni strategie

Multimedialni pdad pro studenty #dnich
Skol The Action

Dopravre bezpé&nostni
a outdoorové aktivity
Televizni psad ,Besipky" — 18 dit (CT1)
Celos¢tovy Den vzpominek na &b
dopravnich nehod

Regionalni aktivity BESIPu zajidvané
prostednictvim krajskych koordinator
Cinnost BESIP Teamu v regionech

BESIP kron¢ dalSich agend zabezjpge

kampah

bezpeénosti silntniho provozu

o Kompletace a vyhodnoceni Udalykajicich
se dopravni nehodovosti @R, jednotlivych
regionech a EU

0 Zajiseni dopravni vychovy — metodika pro

pieddkolni ¥k, 1. a 2. stupe ZS, stedni
Skoly
0 Zajistni webového portalu — www.ibesip.cz

2.2.13 Bezpetnost Zelezniéni dopravy

Ve struktde kriminality na
pievazuji nasledujici trestrény:
0 poskozovani cizigci, zejména sprejerstvi
o kradeZze — ke Skedcestujici veejnosti nebo
ke Sko@ CD)
piepadeni osobnich poklad€iD i napadeni

zeleznici

o
zaméstnan@ CD ve sluzt

0 poskozovani obeeérprosgEdného z&zeni

0 loupeZna pepadeni na cestujiciiggnosti

0 znasilreni

0 obecné ohroZeni

o Siteni poplasné zpravy

0 vytrZnictvi

0 ubliZeni na zdravi
V CR se prosazuje trend zabegpei

verejného peddku v Zelezrini dopra¢

zvySenim podil&innosti bezpénostnich agentur
najimanych CD, a.s., (dale jen ¢D"), které
dophiuji pa:adkovou ¢innost Policie CR. Diky
této intenzivijSi spolupraci se postupndai
snizovat vyskyt nefizpasobivych olsani

zne&istujicich zejména prostory problémovychiz

Zeleznénich stanic.

V roce 2012 se ap zvysily Gtoky na
zameéstnance vlakovych doprovod a to jak
verbalni tak i fyzické. Stale se nédaliminovat
krddeZze barevnych kowi zejména ze

¢innost Rady vliady Ceské republiky pro

bezpénost silnéniho provozu, je zastoupen
v organech EU, dastni se zahratii spoluprace

v oblasti bezp#nosti provozu na pozemnich
komunikacich (naip High Level Group for Road

Safety Evropské komise, PRI, VySegradska
spoluprace) atd.

sikélovacich a zabezpevacich z#zeni'™ P
téchto udélostech dochazi k velkym Skodam
Z pohledu provozovatele infrastruktury
a k zdsadnimwhrozZeni provozovani Zelezii
dopravy.

Opatieni

V prabéhu roku 2012 pokksovala intenzivni
a kvalitni spoluprac€D s PoliciiCR,'"”® zejména
pii objasiovani trestn€innosti na Zeleznici aip
doprovodech vlak s agresivnimi fanousky
v ramci vytipovanych sportovnich utkani, jakoz
i pfi vycviku policisti pro zakroky na Zeleznici.

Byl vytvoren tzv. graffiti tym, jehoz cilem je
eliminovat ¢&innost sprejar a vysi  3kod
zpisobenych jejiclEinnosti.

Oswdcenym preventivnim prosdkem pro
eliminaci kraddezZi barevnych kbdvje instalace
kamerovych systétna zejména ,fotopasti“ do
nejrizikowjSich lokalit.

Jedna se zejména o kabely, propojky, transformatory
souasti elektrickych ofevii vyhybek atd. (viz téz kapitola
2.2.1 Majetkova kriminalita).

3 Jednou zcest ke zlepSeni je rychly gespy tok
informaci mezi pracovidtm Ustedniho dispgeraCD resp.
Sitového disp&era osobni dopravy a Opérdm odborem
Policejniho prezidiaCR, a to jak z hlediska urychleni
vyjezdu na misto udélosti, organizackterych ¢innosti na
mis€ udélosti, tak Fpadnych odklofi vlakovych spaj
nebo organizovani ndhradni autobusové dopravy ZTo&ti

i v pfipadech oznameni o uloZeni nastrazného vybusného
systému v prostoradfiD.



3. Politika v ablasti vnitini bezpednosti a vergl ného poiradku

Vnitfni bezpénost je stav, kdy jsou na K dlouhodobym prioritdm pé#t zejména boj
nejniz8i  moznou miru eliminovany hrozbyproti korupci a boj s neptSi bezpénostni
ohroZujici stat a jeho zajmy a stét je k eliminadirozbou sotasnosti, organizovanym zimem.
stavajicich i potencialnich vhitich hrozeb Vlada klade draz na vyhledavani a zaj@ani
efektivré vybaven a k ni ochoten. vynosi z trestné ¢innosti a souseduje se

s . . .. na dalSi zavazné problémy moderni spodesti
Hrozby demokratickému narodnimu statu P y ’

ijeho opateni proti nim se tykaji ohroiovénilako jsou kybernetické hrozbyi terorismus.

politického, hospodékého a socialniho systému\/ladcfr’1 \énulg _pozornost b.o“ .Pmt' o.stqtnlm
drumim  kriminality  kriminali€,  zejména

celkow od organizovaneho o, xtremismu, obchodovani s lidmi, drogové
demokratického  politického  systému ocﬁ. T - ,arog
riminalité, kriminalitt nezletilych, kriminali

extremisti, socialniho systému od masove, L . )
kriminality, hospodéstvi od korupce pachané nadtech, Zenach a seniorech.

a ekonomické kriminality. Vldda posiluje postaveni &t trestné
¢innosti  a restitutivni  Pstup @ stihani

Soutasna politika v oblast vriiti Kkriminalit zahrnujici  zabavovani  vynibs
bezpénosti kotvi v programovém prohlaseni Ity hrnuy vani =~ vynt
z trestn&innosti a jejich navraceni poskozenym.

vlady ze 4. srpna 2010Bezpe&nostni strategii
CR schvélené vladou dne 8172011. Vedle vSech zakonnych represivnich

Podle zasad této strategie je bermst CR Er_os_fed#l Sklc,)uz,' k. L&lnnemg ,pot:_é_?(vam
zalozena na principu  zaj@t bezpénosti riminality také nastroje preventivni politiky.
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi Materidly tykajici se celkové problematiky
amajetku. Institucionélni i &né provazani bezpénosti CR a tedy i oblasti uejného
a koordinace nastndj jsou vtéto souvislosti poradku a vnitni bezpénosti projednava
nezbytné. v rozsahu sveho zakonného zmgn

Zajig@ni bezpeénosti oltani je zakladni BEZPEnostirada statu (BRS).

funkci statu. Ma-li lidské spatenstvi trvat jako Vroce 2012 BRS nd&p schvdlila Statut
kulturni a civilizované, musi proti kriminalit spole&né zpravodajské skupiny a vzala gadami
dusledre a vytrvale bojovat. Viktimologické Souhrn  poznatk zjednotlivych  cuieni
vyzkumy ukazuji, Ze rozsah kriminality jezanmgfenych na problematiku terorismu nebo s ni
podstatd VétSi, neZ jaky mohou zachytit souvisejicich YR a Analyzu zkuSenosti statu
policejni statistiky. v oblasti gistupu k obtem teroristického utoku.

Ackoli je za zajiovani bezpénosti Souwasti této kapitoly jsou zejména ofmati
primarré odpowdna vlada, je Zadouci aktivniMV a PCR jako hlavniho garanta za oblast
spoluprace olani CR, podnikajicich wvnitini bezpénosti a veéejného peadku,
pravnickych a fyzickych osob a orgawerejné vztahujici se k oblasti legislativni, preventivni,
spravy. Timto zfisobem dochazi k posileniekonomické, personalni, vyzkumu a vyvoje
celkové odolnosti spodaosti Vi¢i bezp€nost- a vzdlavani.
nim hrozbam.

3.1 Legidativni aktivity (vybér)

(DalSi legislativni aktivity jsou s@asti prislusnych kapitol zpravy)

Zakon o trestni odpowdnosti pravnickych  odpowdnosti pravnickych osob &izeni proti
osob nim.

S innosti od 1. 1. 2012 byl schvalen zakon Hlavnim cilem tohoto zakona je reflektovat
. 418/2011 Sb., o trestni odpowdnosti Mezinarodni trendy a zejmena fegit tizivou
pravnickych osob afizeni proti nim a zékon situaci CR na mezinarodnim poli, kde ratal
& 420/2011 Sb., o zm& nekterych zakon silny tlak naCR jako na jeden z poslednich gtat
vsouvislosti s fijetim zakona o trestni ktery zavazek na zakotveni odpdnosti



pravnickych osob za jednani, k jejichz postihw
zavazujeCR fada pravnichigdpisi ES/EU, nebo

k nim vyzyvaji mezindrodni smlouvy, jejichz
cilem je boj se zavaznou kriminalitou, neplnil.

Uvedeny zakon umaiije trest postihovat
pravnické osoby, v jejichz prosgh nebo H |
jejichz ¢innosti se jejich statutarni orgaéi (ina
osoba oprawna jednat za pravnickou osobu)a
nebo jin& osoba kidiciméi kontrolnim postaveni
v dané pravnické oseébdopustila trestnéheinu
(véetré osob stojicich wh pravnické osoby, d
pokud vykondavaji rozhodujici vliv naizeni

O O

ke standardnimu

Gprava institutu prohlidky jinych prostor
a pozemi.

*k%k

Dnem 1. 9. 2012 nabyl ¢innosti zékon
193/2012 Sb., kterym se émi zakon
141/1961 Sb., o trestnintizeni soudnim

(trestni tad), ve z&ni pozdjSich gedpigl,

rekteré dalSi zakony

Tato novela trestnihoradu a #kterych
alSich zadkoh ma za cil roz$éni alternativ
pbéhu  trestniho fizeni.

pravnické osoby). Pravnickd osoba je tréstrNovelou tak doSlo zejména k:

odpo¥dna i za trestné&iny spachané jejimi
zanestnanci pi plnéni jejich pracovnich ukdl
jestlize organy widicim ¢i kontrolnim postaveni
v pravnické osobneprovedly nezbytna kontrolni
nebo preventivni op#ni, nebo k takovému
jednani daly zagstnan@dm pokyn.

(0]

0
Trestni odpo¥dnosti  pravnické osoby

nebrani, nepodali se zjistit, kter4 konkrétni
fyzicka osoba spachala trestngin nebo
zanedbala svédici ¢i kontrolni povinnosti.

Novely trestnihoiadu

Dnem 1. 1. 2012 nabyl ¢innosti zakon
¢. 459/2011 Sb., kterym se ¢émi zakon
¢.141/1961 Sb., o trestninfizeni soudnim
(trestni fad), ve z#ni pozdjSich pedpid,
a rekteré dalSi zakony.

Za hlavni zminy, které s sebou tato novela
piinesla, Ize povazovat mj.:

Upraw podminek pro uziti stavajicich forem
odkloni (k rozSfeni podminek pro uZziti
institutu podmidného zastaveni trestniho
stihdni a podmémého odloZeni podani
navrhu na potrestani);

zavedeni institutu dohody o vra trestu do
¢eského pravnihotadu, jako zvlaStniho
zpasobu skoneni trestnihorizeni, ktery jpi
souladném zapojeni denych subjekit
smetuje k jeho zjednoduSeni a hospodarnosti
oproti projednani &ci v klasickém hlavnim
liceni. Opravani dohodu o via a trestu
sjednat s obvinym a podat soudu navrh na
jeji schvaleni nalezi do vydné pravomoci
statniho zastupce. ZgdlEZnych poznatk
NSZ vyplyva, Ze statni zastupci v roce 2012
podali zhruba § desitek navrin na uzaveni
dohody o vig atrestu. Do budoucna a po
vyhodnoceni zkuSenosti se d& uvaZovat
o rozsteni moznosti uzait dohodu o vig

o zavedeni tzv. vazebniho zasedani a dalsi atrestu ive staditizeni ged soudem, event.
zmeny v rozhodovani o vazb rozSiit jeji predpoklady, ve vztahu k nimz
o opstovné rozskeni moznosti vyuZivat Ize dohodu o viaa trestu sjednat.

odposlechy a vyuzit agenta v boji proti o
korupci a organizovanému zl&inu,
0 moznost provaet ukony trestnihofiizeni

(zejména  vyslechy)  pomoci  video-
konferergnich zaizeni, 5

o] rozSteni okruhu @ipadi, kdy neni z
zapotebi vyhotovovat odvodreni K
rozhodnuti, S

o] omezeni nutné obhajoby z ule |,
obvirkného, ktery se ke zastoupeni
obhgjcem vzdat,

o rozSieni moznosti provatl zkracené
pripravnétizeni,

0 odrsti opraveéni ministru  spravedInosti

pierusit vykon trestu, podava-li stiznost pro
poruseni zakona, d

VvétSi  vyuZzitelnosti  stavajiciho institutu

spolupracujiciho obvimého.

*k%

Dnem 1. 10. 2012 nabylc¢innosti zékon
se ¢émi  zakon

.273/2012 Sb., kterym
. 127/2005 Sh., o elektronickych
omunikacich a o zmné nekterych

ouvisejicich zakan (zdkon o elektronickych
omunikacich), ve zmi pozdjSich pgedpigl,

a rekteré dalSi zakony.

Uvedenym z&konem doslo také k novele

trestniharadu.

*k%k

Zakon reaguje na nalez Ustavniho soudu ze
ne 31. bezna 2011, kterym zruSil § 97 odst. 3
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a4 zakonac. 127/2005 Sbh., o elektronickych  spaivajici ve zdrZzeni séizeni motorového
komunikacich, a provddi vyhlasku¢. 485/2005 vozidla.

Sb., o rozsahu provoznich a lokatimech Udah, o umoznit soudm, aby v ramci vykonavaciho

dokE jejich uchovavani a foréna zpisobu jejich fizeni mohli vice zohlemvat okolnosti
preovlgvgn’l orgdim opraveénym k jejich konkrétniho pipadu, coZz by ®o mit
vyuzivani. pozitivni vliv na efektivitu trestani, nebo

Na zaklad zmirgné novely zakona o v jejich disledku nebude vifpadech, ktere

elektronickych komunikacich je ®pstanovena 0 nevyzaduji, psobeno na odsouzene
povinnost uchovavat provozni a lokalina idaje trestem spojenym gipym omezenim
a na vyzadani je bezodkladnposkytovat osobni svobody, ale meén invazivnimi
opravrénym orgaim, které jsou v tomto zakonu  Prostedky.

now taxativie vymezeny. Dale zakon 0  Novela také fineslazménu prestupkového
elektronickych komunikacich  stanovi  dobuwakona, kde se v § 47 postihuje ten, kdo jako
uchovavani tdaj navstvnik ped zahajenim organizovaného
Provozni a lokalizéni Gdaje jsou vyuzivany SPortovniho utkani, v jeho fschu nebo Fi jeho
nejen k rozkryvani organizované trestignosti, zakoreni ma obllej zakryty zgisobem
ale maji suj nezastupitelny vyznam i pro ztézujicim nebo znemaijicim jeho identifikaci
odhalovani BZné trestnééinnosti pachané za @ do skutkové podstaty trestnébimu trestného
pomoci¢i prostednictvim mobilnich telefangi  ¢inu vytrznictvi (8 358 tr. zak.) bylo dopino

internetu, kterou v ¢kterych gipadech ani jinak Mimo  ruseni  pipravy  nebo  pibehu
odhalit nelze. organizovaneho sportovniho utkani, shrontatd
o . y nebo obadu lidi* také jejich ,zakoteni®.
Nova Uprava ustanoveni § 88a trestnidu

pinasi  zejmena tyto hlavni  zmy proti - Generalni inspekce bezpmostnich sbok
predchozimu pravnimu stavu: (GIBS)174

° l]o!aje bude mozné zis,kat pouzeé na z,ﬁdad Dnem 1. ledna 2012 nabykidnosti zakon
P,ﬁka?u fedsedy senatu a viipravném ¢. 341/2011 Sb.,, o Generalni inspekci

. . . e Sezpénostnl’ch shar a 0o zmén¢ souvisejicich
b}%de;" do_drzena zasada  subsidiarity Jakori. Tento zakon izzuje novy bezp&ostni
primérenost, sbor, jeho? fislusnici jsou ve sluzebnim pem

o zprisiuje podminky pro ziskavani povoleni kpodle zakonas. 361/2003 Sb., o sluzebnim
zjisteni adaj tak, ze stanovi okruh trestnychpomsru pifslusniki bezpeénostnich sbdr, ve
¢ind, u nichz Ize ziskavat tdaje s ohledem ngnsni pozdjsich pedpidi. Vzhledem ke svym
ptiméfenost zasahu do lidskych pravgkolim ma tento bezgeostni sbor rov
pricemz hranice sazby je odvozena postaveni policejniho organu podle trestniho
moznosti vzeti osoby do vazby, fadu.

° 2<::1koty ue pf)V'r,mOSt z[meho mformovgnl Oproti pisobnosti Inspekce Polici€eské
véetrg poweni opravu podat navrh

T » >~ republiky v oblasti vyhledavani, odhalovani a

Nfejvy33|mg . soudu  na ferkoumani prowiovani trestné ¢innosti @islusniki a

zakonnosti fikazu. zaméstnand PCR byla fisludnost GIBS v ramci

ok trestniho fizeni roz&ena i na @slusSniky a

zanestnance dalSich vybranych bezpestnich

y A y sboiti: Vézeiské sluzbyCeské republiky a Celni

390/2012 Sb., kterym seémi zakon¢. 40/2009 g4\ veské republiky. Viyznamnou novinkou je

Sb., trestni zakonik, veam poz&jSich \yxergyani trestnécinnosti tchto pachatél

predpisi, a rektere dalsi zakony které do konce roku 2011 profiiglusnikim PCR
Cilem novely bylo mj.: vedl statni zastupce. GIBS ra¥n provadi

0 zmirnit miru trestni represe u trestnéhiou  Prowrovani a vysébvani  trestnych ¢ind
zanedbani povinné vyZivy a pemi vykonu civilnich osob, pachajicich trestnaiinnost ve
tredniho rozhodnuti a vyk&zani. U trestného
¢inu zanedbani povinné vyZivy se umage
U'E?'t E)achatell ,do doby uhraze,n! dluzneh,®74 DalSi informace viz kapitola 2.1.2 Pachatelé trést
vyZivného jako pméiené omezeni i omezenijnnosti.

Dnem 8. 12. 2012 nabyl¢iinnosti zakong.




formé spolupachatelstvi spolu s pachatelosoby bez statniffslusnosti, aby mohli poZivat
Z uvedenych bezprostnich sbar. mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na

kompetence GIBS nejen v oblasti trestnifzeni, dopiikovou _’ochr,anu,_ ao (_)bsahu po,sky,tnute
ochrany. Jejim cilem je zajistit, ablenské staty

ale doSlo i ke zené pravni Upravy provagshi ouival spolena  kritéria 0 udeni
zkouSek spolehlivosti a ro#8hi cinnosti o pouzivaly ~ sp P
mezinarodni ochrany.

sledovani a vyhodnocovéani informaci o
protipravni ¢innosti fisludnikh PCR, VS CR a
CS CR. Novym Ukolem inspekce je ro¥h
ygéjr?gtﬁt . nr:egtodmka tdpﬁwgg pro cinnost Ceské republiky fedstavuji zejména zmy,
J vych bezpénostnich sbar. které souviseji s transpozici vySe z#m@

Hlavnim cilem nové pravni dpravy jesmernice 2011/51/EU a s doginim transpozice
vytvorit systém nezavislého agianého stihani tzv. navratové siinice (sndrnice 2008/115/ES
trestnych ¢ind prislusniki a zamdstnané o spol€énych normach a postupechélenskych
jmenovanych bezgaostnich sbdr, ktery by ngl  statech i navraceni neoprd¥né pobyvajicich
vést k zefektivani boje proti korupci. statnich pislusniki tretich zemi).

Shora uvedenym zakonem byly rde$iy

Zmeny v zakor o pobytu cizind na uzemi

Byl zpracovannavrh vyhlasky, kterou se
méni vyhlaska €. 428/2010 Sb., stanovici okruh
V roce 2012 byl zpracovan navrh zakonagizinci, kteFi mohou pobyvat v tranzitnim
kterym seméni zakon ¢. 325/1999 Sbh., o azylu prostoru mezinarodniho letiS8 na Uzemi
ao zmné zakonad. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky pouze na zéaklad udéleného
Ceské republiky, ve 2mi poza&jsich gedpid;, letistniho prijezdniho viza, ve z#ni vyhlasky
(zédkon o azylu), ve zmi pozdjSich gedpid, ¢.270/2011 Sb.
z’ékon' ¢ 32§/1999 Sb., o pObytE’ ciziric,na Navrh byl zpracovan v navaznosti na
uzem! Ceske re,:pubhkywa 0 Znén_ec nekter’ych Narodni plan profizeni ochrany statnicheanic
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpidi, a zakon Ceské  republik £z Sl
y ) Lo . publiky a spravné pro
¢ 35?/1,999 Sl? 0 SOC'@ES‘V”' ochrat deti, schengenského acquis (Nérodni schengensky
ve zréni pozdjsich fredpis. plan 2011), schvaleny usnesenim vlédg/2011,
VIadni navrh zakona byl zpracovan zejménkterym bylo MV ulozeno ve spolupraci s MZV
z divodu zajis¢ni transpozice dvou simic pripravit parametry pro zazenici vyiazeni teti
Evropské unie, které jsou s@sti budovani tzv. zen® z/do narodniho seznamu stanoviciho
spole&ného evropského azylového systému. povinnost letiStnich @ezdnich viz.

Prvni je smirnice 2011/51/EU, kterou se FrE

rozSiuje oblast psobnosti smrnice Rady Veeny 74 PR
P "y écny zandr nové pravni Upravy vstupu
2003/109/ES na osoby poZivajici mezmarod\apobytu cizinai na Gzemi Ceské republiky,

ggg[)any.SROfnﬁgn'lnér:los(;)r?,nosél(:hsrr;rgce ' gﬁé_volného pohybu atani Evropské unie a jejich
y _ mezin: ¢ i Kat Lée (;/yh“: ‘rodinnych gislusniki a ochrany statnich hranic
Z premisy, z€ moznost ziskat poc 0 schvélila vladaCR usnesenim ze dne 29. Unora

pravni postaveni dlouhoddb pobyvajiciho 2012¢&. 121. Odbor az . Lo
. 9 . . . . . . ylové a mignai politiky
rezidenta velenském stat Evropské unie ma MV nyni pracuje na legislativnim navrhu nové

vyznamny dopad na plnou integraci osob, kte Al 3

v ¢lenském sté&t Evropské unie pobyvaji, a tentop pravy.
status jim umoiuje lepSi mobilitu v ramci
Evropské unie.

Migrace (vybér)

Druhou =z transponovanych 8&mic je
smernice 2011/95/EU EU o norméch, které musi
spliovat statni fslusnici tetich zemi nebo

S Navwrh zakona schvdlila viada svym usnesenim

¢.762/2012. V sotasné dob je navrh projednavén
v Poslanecké g$movrg Parlamentu Ceské republiky

(sremovni tisk ¢. 843) — prvni¢teni o navrhu zakona se
uskuté&nilo dne 11. prosince 2012.
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3.2 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje veSkera ainforma&ni a nese gesci za zpracovani matérial
opateni ke snizovani rizika vyskytu trestnychpro jednani viady CR z oblasti prevence
¢ind, jakoz i jejich Skodlivych @isledki pro kriminality. Rozhoduje také o fjélovani
jednotlivce a spolnmost, \etnd strachu finanénich prostediki ze statniho rozptu na
z kriminality. Prevence kriminality se snazZiprogramy a projekty vyt¥@né v ramci viadou
pasobit na #znorodé piciny kriminality. schvélené Strategie prevence kriminality
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v tétaCeské republice na léta 2012 az 201%ijaté
souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejichsnesenim  viady ¢. 925/2011 (déle jen
potencial@ preventivnim ginkam. LStrategie®).

o o ) V roce 2012 byla viad CR predloZena
|. Prevence kriminality na mezinarodni  k projednani a schvaleni ,Zprava o @ tkok
arovni vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality

Mezinarodni aktivityCR v oblasti na léta 2008 az 2011 za rok 2011 a ukoly na rok
ezinarodni aktivity vV oblasti prevence 5415« viada zprdvu schvalila usnesenim

kriminality se sousedily predevSim na & 281/2012

spolupraci vramci EU. MV je zastoupeno o o, i

v Evropské siti prevence kriminality (European Priority Republikoveho vyboru stfovaly
Crime Prevention Network, EUCPNJizené na Vroce 2012 k rozvoji , Systemu  prevence
zéklat Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA. Tatd<fiminality na mistni arovil” DalSimi prioritami
sit stanovi kolylenskych zemi progdnictvim byly dotv&eni a zkvalitovani meziresortniho

viceleté strategie s cilem posilit roli prevencéyStému p& o ohroZené di, prevence
kriminality a zefektivnit preventivni aktivity Kriminality déti a mladeze, prevence kriminality
v ramci celé Evropské unie. v sociale vyloucenych komunitach, pomoc

. L v . obétem trestné cinnosti, zejména atbem
K vjeda?”ﬁ zm%gsnyph aktngt ] EU(.:lev,h doméaciho nasili, dale podpora a metodické
azdor@nl vymaseni a -ocenl NEJepsiNo o qqp; specifickych republikovych projékt

evropskeho preventivniho _projektu  (Europea uraz byl kladen na zdokonalovani analytické
Crime Prevention Award, ECPA). V roce 2012[2metodi)c/:ké gnnosti,  na vyhodnocovwéni

byl Ustednim tématem saot#nich projeki
PR - e progrant.

Komplexni pristup k prevenci kriminality
v komunitdch. Do sou¢Ze bylo nominovano V listopadu a prosinci 2012 byl proveden
osm projeki. Vitézem narodniho kola se proskér dat kvyzkumu vefejného  mirgni
letoSni rok stal projektAsistent prevence zaméreného na postoje o¥ani Kk prevenci
kriminality m &sta D&in nominovany Krajskym kriminality a k bezpeénosti wetné davéry
tradem Usteckého krajé® ob&anii v bezpénostni slozky'"™®

MV vede agendu spojenou s komunitarnim o o
programem EU DAPHNE. Jedna se obegn lll. Prevence kriminality na mistni
o program zagteny na prevenci vdech foremUrovni
nasili a podporu ati a rizikovych skupin (éti,

e L Pokra&ovala realizaceProgramu prevence
mladeze a zen).

kriminality v krajich a obcich (dale jen

. . ,Program*), jehoz hlavnim cilem je zvySovani
II. Prevence kriminality na gram’). | e 2y

meziresortni Grovni -

Ve spolupraci s krajskymitady koordinovaly aktivity
V CR je vybudovany systém prevence oblasti prevence na UGrovni Uzemni fejeé spravy
kriminality. Odpowdnost za vytvéeni koncepce &Samospravy a fipravovaly —potebné  metodické

koordi . tivni volitik . . ¢ a informani materidly.
a koordinaci preventivni politiky ma meziresortniz 7o sionaini zpravy napvyplyva, ze lidé maji nepssi

organ  Republikovy vybor pro prevencigaveru a klad@ hodnoti praci PolicieCR, nasleduiji
kriminality (dale jen ,Republikovy vybor“). Jeho samospravy obci a obecni policie, statni zastuspitel
Gloha je pedev3im iniciani, koordingni @ nejfife hodnoti praci soud Dle okfani ma nejvyrazgjsi
negativni vliv na Udrouve kriminality zneuZzivani drog

176 _ ] o a alkoholismus, vyrazny vliv ma také korupce. Jako
Tento projekt byl prezentovan spaté s dalSimi 21 yyznamné  bezgmostni  riziko  vnimaji  okané

nominovanymi projekty vramci kazdami Konference pezdomovectvi, vznik ghett, nezéstnanost a chudobu.
dobré praxe EUCPN, ktera se konala 4. — 5. prost9de

v Nikésii v ramci gredsednictvi Kypru v RadEU.




pocitu bezp& obcani, eliminace kriminala
rizikovych jevi a ochrana lokalnich komunitgd
kriminalitou.

V roce 2012 byly podgeny a realizovany

programy prevence kriminality ve 14 krajich, v

130 néstech a obcich. Celkéwse jednalo o 254
projeki kraji, meést a obci, které byly podpeny
celkovougastkou 47 330 000,-K

Projekty z oblasti socialni prevence se tykalyodporu
zejména prace s rizikovymi skupinamictid prostednictvim

amladeze a zvySeni
vylou¢enych lokalitach’®

bezpe v socialg

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

V roce 2012 pokrgovala realizace a podpora

specifickych  preventivnich program zang-
fenych na &tské a mladistvé delikventy, socidln
vyloucené skupiny, olti trestnécinnosti a olti
domaciho nasili. Jejich realizatory
samospravy i nestatni neziskové organizace.

Systém ¥asné intervence (SVI)

jsou

Narodni koordinaéni mechanismus
patrani po pohieSovanych dtech

Narodni koordin&ni mechanismus patrani po
ohreSovanych &ech (dale jen ,NKMPPD") byl
inisterstvem vnitra vyvinut zacélem rychlého

a Us@gsSného nalezeni podSovanych &i.
Mechanismus zapojuje Sirokou fegost do
patrani a zajidije potebnou psychologickou
rodinam pakSovanych i
pibézne proskolovanych
policejnich psychololy Zakladem systému je
patraci ¢innost Policie CR a g rozsahlych
patracich akcich vterénu je r@m zapojovan
integrovany zachranny systém. Systém jako celek
neni zaloZzen na konceptu vyfeadi novych
instituci, ale na lepSim vyuZiti existujicich
mechanism spoluprace, na efektivnim vyuZziti
existujicich komunikénich kanat a koordinaci
odpowdnych organ.

Podrobnosti o efektiit NKMPPD jsou
uvedeny v kapitole 2.1.4 Patrani po osobach
a vecech.

Uspédna praxe p#i zvladani komunitnich

Cilem SVI je prevence rizika kriminalniho konflikt & (dale jen GPCCM-REG)

vyvoje dti a mladistvych nebo jeho pokavani,
ochrana d&ti pred trestnowinnosti, ged tyranim,

Tento ftilety projekt (2011 - 2013)

zneuzivanim a zanedbavanigetnt humanizace °rdanizuje a koordinuje _Ministerstvo vnitra
a debyrokratizace prace &skym Kklientem Madarska ve s_polupr?u _sEvropskou siti
arodinou. Vlada svym usnesenin 191/2011 Prevence kriminality (dale jen EUCPN). Na
schvalila plo3né nasazeni Narodniho projekigPolufinancovani projekiu se podili Evropska
SVI jako sowasti Transformace a sjednocenkom'se v ramci své grantoveé politiky. JelikoZ se

systému pé& o ohroZzenédti. Tento projekt bude
realizovan vramci Inforntmiho  systému
socialré-pravni ochrany &i.

V roce 2012 se potito realizovat diti ¢asti
projektu, a to zejména promitnutim printigVI
do novely zakon&. 359/1999 Sb., o socidhn
pravni ochraé déti a do navrhu provadi
vyhlaSky ktomuto z&konu, cetré zavedeni

pojmu tym pro dti a mladez do uvedené

vyhlasky.

19 celkem bylo podpno 173 projekt ¢astkou

21 636 000,- K, obsahem &Siny projekfi z oblasti situani
prevence bylo vybudovani a ro&Ei nestskych
kamerovych dohlizecich systém(dale jen ,MKDS"),
propojeni MKDS zobecni policie na PoliciiCR
a zabezpEeni objeké mest a obci (celkem bylo podfEno
51 projekfi castkou 19 498 000,- &, cast projekt byla
zan®iena na vybudovani a obnovu sportovnickisth
a placki, vybudovani specialnich vyslechovych mistnesti
oswtleni rizikovych mist (podpeno 30 projekt ¢astkou
6 196 000,- K).

¢lenské staty #tdoevropského a vychodo-
evropského regionu (Btharské?R, Mad’arsko,
Polsko, Rumunsko a Slovensko) potykaji
s podobnymi ¢ srovnatelnymi  problémy
a konfliktnimi situacemi v fislusnych lokalitach,
cilem projektu GPCCM-REG je vybrat, navstivit,
posoudit a nasle@nzhodnotit UspdSné projekty,
jez se s problematikou konfliktnich komunit
UspEsSre potykayi.

Prevence kriminality v prostiedi socialré
vylouéenych komunit

| v roce 2012 pokr&govala realizace Progra-
mu prevence kriminality ,Usvit* v socian
vyloucenych  lokalitach.  Hlavnim  diim
projektem je Asistent prevence kriminality,
ktery je plo3g realizovan v cel&R. Projekt je
zantfen na obyvatele soci@n vyloucené
lokality, ktery je po zaSkoleni zastnan v ramci
obecni policie a podili se na zvySeni standardu
bezpe¢i a dodrZzovani wejného p#adku. Projekt
Asistent prevence kriminality (dale jen ,APK®)
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byl v roce 2012 realizovan v celkem 2@&stech. Obchod s lidmi
V téchto néstech pisobilo celkem 87 asistant
zangstnanych u restské policie. V kazdém
méstt je také vytvéena pozice mentora —
straznik mdstské policie — ktery asistém
predava ukoly, kontroluje jejich pini, poméha
asistenim pri zvladani udkoh a pekonavani
problémi. Na u(sg3nosti projektu se podili
i jednotliva pracovi& Policie CR v grisludnych
lokalitach.** Oblast doméciho nasili je trvale faaena
Viijnu 2012 byla uspddana msstem mMmezi priority OPK MV. Roviz vroce 2012 se

Sokolov, Karlovarskym krajem a MV (odboremrealizovaly —aktivity —podporujici ~ systémoveé
prevence kriminality) Mezinarodni konferenced celorepublikového — zavéai a  realizaci
prevence kriminality ,Zijeme tu spales* za terapeutickych a resocialiaich program pro
Gcasti témét 200 Gastniki. Hlavnim cilem nasilné pachatele. V ramci dotdho titulu
konference programem bylo sdileniikiada ~Prevence domaciho nasili sidazem na praci
Uspssné praxe prace zvySovani bedpesocialig S hasilnou osobou“bylo v roce 2012 podgieno
vylougenych lokalitach 'R, na Slovensku, sedm nestatnich neziskovych organiZ&ci
Mad'arsku, Rumunsku a Velké Britanii. castkou v celkove vysi 1614 000K Vystupy
Dne 12. prosince 2012 byl us@oan OPK Z podvpcbe,:nych projeid, jejichz sodasti €
MV Kulaty stal k projektu APK" za @asti yytv0rerv1|,metod|ky,v mgnuﬁl pro _gdbormky,
véech APK, mentér zAstupd samosprav, mformacnlch a osytovych matgna‘l, budou
481 zverejrény na webu MV v I¢tvrtleti 2013.

Policie CR a obecnich a #stskych policif: )
Béhem celého roku 2012 se realizovalg Za dot@ni podpory OPK MV byl vroce

proSkoleni APK (asistent gatské policie pro 2012 akr(?ditovén vz%dﬁvaci’ p,rogram.z,aéﬂe,”Y
oblast véejného peadku ziad dlouhodod na dosple pachatele doméaciho nasili. Sasti

nezamdstnanych a obtizn zangstnatelnych .tOh.OI.O . vgdlavamh_o Jsod metodiky Pro.
obyvatel socialé vyloucené lokality) a jejich individualni a sku.pmoye programy: pro nasllne
mentoi (straznik MP a ffislu3nika PolicieCR). OSObe' Metodlky Apravily a vytvcrlly obcgnske
Cilem kurzu je zvySovani bezfiev socialr sdru;enl ADRAaSOS Centrum Plakonle. Tfento
vylouéenych lokalitach, eliminace kriminan VZdeIa\./aC,' program bude Vnz,;\bldnut E’rdhxa
fizikovych jevi a prevence Utdk pachanych amedl.anl. sluzg k celoploSnému vyuziti ze
s extremistickym motivem. Jde o interaktivnfirany justice.

prakticky trénink zfsohi, jak ziskat, motivovat
a predevsim prakticky zapojit obyvatele soctln
vyloucenych lokalit do procesu zvySovani  Pokratoval program Bezpma lokalita
bezpei, eliminace kriminala rizikovych jevi zantteny zejména na prevenci majetkové
a prevence Utagkn pachanych s extremistickymkriminality.'®® V roce 2012 se projekt realizoval
motivem. Kurzy probhly ve 26 obcich. v Brng, Orlové a v Beclavi.

Projekt Asistent prevence kriminality je Brnénsky projekt ,Bezp&na lokalita —
povaZzovan za nejusgrejSi preventivni projekt Bezpeéné bydleni* byl v roce 2012 vyhodnocen
za poslednich 15 let, je dlouhodobodnocen vramci ocesni feditelky OPK MV a ziskal
ajeho vysledky vsociain vyloucenych  Cenu prevence kriminality 2012* jako
lokalitach jsou prokazatedrpozitivni. nejlepsi preventivni projekt kitaj mést a obci fi
komplexnim pistupu k prevenci kriminality
v komunitach.

Pokra&ovala realizace specifické preventivni
aktivity s ndzvenProgram podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi. Vice podrobnosti
o fungovani Programu je v kapitole 2.2.7.2
Obchod s lidmi.

Domaéaci nasili

Program Bezpe&na lokalita

180 Projekt APK je podporovan ze dvou zdroPrvnim je
statni rozpoet, kapitola MV, statni ¢elova dotace v ramci
Programu prevence kriminality 2012 (v 15¢stech 37
APK), druhym zdrojem je Evropsky socialni fond, @ggei

program lidské zdroje a za&stnanost. V ramci projektu ESF 1gp . . . . .
OP LZZ ,Asistent prevence kriminality“ registmai cislo Diakonie CCE — stedisko pomoci v Praze, snské

; . . s sdruzeni ADRA, Slezska diakonie, Centrum socialnich
ggozl;t;. CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003igwbi v 11 lokalitach sluZeb Ostrava, 0. p. s.. Centrum novésedtedisko pro

rodinu a mezilidské vztahy a Linkaoaéry Ceské
Pres 140 dastniki projednavalo klady i Gskali projektu  Budgjovice, o. p. s. a Liga otéenych mua, o. s.
a vyuzilo setkani k vygmg pozitivnich zkugenosti. 183 BJize viz kapitola 2.2.1 Majetkova kriminalita.
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Vroce 2012 se rozbl novy spoleny NejfrekventovagjSim tématem medialnich
preventivni projektBezpeéna zend“. Projekt si vystupi byly informace o Asistentech prevence
klade za cil vyzdvihnout a podfipmechanické kriminality (social®é vyloucené lokality),
zabranné systémy, zlepSit infformovanostasti, tradicné média ¥novala pozornost problematice
podpdit femeslnou c¢innost. Na projektu majetkové kriminality, ohroZzenych a rizikovych
spolupracuje téz Polici€’R, Méstska policie déti a mladistvych (¥etrg patrani  po
Praha, Hospodéka komora CR, Asociace poheSovanych &ech), domaciho nasili,
technickych bezgmostnich sluzeb Grémium stalkingu, obchodovani slidmi a nebedpe
Alarm a dalSi samospravyest a obci. souvisejici s elektronickou komunikaci.

V za&wru roku 2012 byla doka®na piprava
spuséni noveého webového portalu
Vroce 2012 se MV a ER soustedily www.prevencekriminality.cz ktery ma pispst
zejména na zpracovani resortni KoncepdelepSi komunikaci a sdileni informaci, kontakt
prevence kriminality MV a Polici€R. V ramci a zkuSenosti v oblasti prevence kriminality. Bude

tohoto materidlu byly navdefinovany zakladni zprovozrn v lednu roku 2013. Navaznna
priority k prevenci  kriminality ~ vykonavané provoz portalu zéne vychazet novypravodaj
Policii Ceské republiky. Koncepce budéijata Prevence do kazdé rodiny jehoz udkolem je
vedenim Ministerstva vnitra a Polici€R do zejména informovat afany o aktualnim stavu
konce prvnihatvrtleti 2013. a vyvojovych  trendech  trestné ¢innosti,
0 moznostech legalni ochranyfindSet ukézky
periodici¢  ¢asopis  Policista*.*®**  Médiim dolk_)r(_e, prgxedimnr,]os,n Policie CR, m¥stskych
oskytoval odbor prevence kriminalityinformacé) olictl,  tra statn sSpravy a samospravy
prosfednictvim odboru tisku a public relations® nestatnich neziskovych organizaci v oblast
p . . L A P .. ochrany obanmi a poskytovani sluzeb &fem
formou tiskovych zprav z jednani Republlkoveh? : ) < .
, SO P S - __Trestnécinnosti. Bude také propagovat mozZnosti
vyboru a dalSich informaci k jednotlivym akcim, Ktivnih L i dofegent problétn
ofddanym OPK a k tém: kieré odbor & tivniho Z&pOjenlv\IeJI:IO’Stl ofesSeni proble
poradanym - o " .spojenych s udrzovanim #egneho poadku
aktualt teSi. Pracovnici dale poskytovali’" L . : .

" : o a predchazeni trestnéinnosti. Zpravodaj bude
podklady proc¢lanky v tisku a vystoupili osokn distribuova K  co  neidirdi i ;
v cca 35 televiznich a rozhlasovych relacich Istri uovan ! co ~ nesirst vejnost

" prostednictvim Uzemnich samosprav.

Prevence kriminality v ramci resortu MV

Ministerstvo  vnitra  vydava v &sicni

184 prinasi ¢lanky z oblasti prevence kriminality pro

policisty i laickou véejnost a ¥nuje se popularizaci prace
Policie CR a resortu vnitra. Déle je vydavarasopis
LKriminalistika “, ¢tvrtletnik pro kriminalistickou teorii
a praxi, ktery z ¥deckého hlediska rozpracovava problémy
kriminalistky a p@ibuznych obar v SirSim, casto
v mezinarodnim ®¥itku. Periodikum Informaéni servis
prevence kriminality zaméfené na odbornou gjnost
a instituce zabyvajici se praci v oblasti prevesoeialré
nezadoucich jevtradicné informovalo o aktivitach resortu,
meést a obci i organizaci a instituci zabyvajicichSsekou
oblasti prevenci kriminality.

\‘
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3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie Vizovy informaéni systém (VIS)

. , , Na Uusgdné zahgjeni provozu Vizového
Azyl a migrace, schengenska spoluprace  iytormasniho  systému dne 1lijna 2011
Vroce 2012 pokrsovalo projednavani navazalo vroce 2012 spast VIS v dalSich
legislativy utvdejici druhou fazi Spotmého regionech. Dne 10. kina 2012 byl VIS spu&h
evropského azylového systému (SEAS), kteryseverni Africe (Egypt, Tunisko, AlZirsko,

nastavi systém spaieych pravidel EU v oblasti Libye, Maroko, Mauretanie), Zijna 2012 pak
mezinarodni ochrany (azylu a dbkbvé Voblasti Perského zalivu (Afghanistan, Bahrajn,

ochrany)'®®> Podporu praktické spolupracelran, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabie
v oblasti azylu dale poskytuje Evropsk)'/t’:lJemenjﬁ;6
podaimy trad pro otazky azylu (EASO), mi. v pavaznosti na summit EU — Rusko
vysilanim  podprnych tymi odborniki do | hojoving  prosince 2011 a  schvalenf
clenskych stdt EU, které se potykaji s masovym gpqjenych kroki vedoucich k bezvizovému
privalem zadatél o azyl na svem uzemi. styku* do$lo vprvni polovi roku 2012
Voblasti legalni migrace  probihalok vymeéné zprav vztahujicich se k séasnému
vyjednavani swrnice, kterd bude upravovatstavu oblasti zahrnutych ve ,spatgch
pievod pracovniik ze tetich zemi vramci krocich®. V z& 2012 byla uzaena dohoda
podniki, a dale sirnice o vstupu a pobytu O bezvizovem styku s Brazilii pro drzitele

prisludnili tretich zemi za delem sezonniho béZnych cestovnich dokldd ktera vstoupila
zaméstnavani v EU. v platnost dne ZTijna 2012.

V oblasti nelegélni migrace zjihovychoduB
(ktera byla zpsobena mj. nedostatky v ostraze
fecko-turecké hranice) doSlo kradikalinimu Vdubnu 2012 fpjala Rada EU za&ry
poklesu pétu migranfi touto cestou. o deradikalizaci a odklonu od teroristické
¢innosti. Hlavnim zagrem dokumentu je vyzva
¢lenskym zemim, aby se zapojily do aktivit
%néfenych na deradikalizaci.

0j proti terorismu

Projednavani legislativnich  nawrh ke
zménam ve fungovani schengenského prosto
(pozmEnény navrh nézeni o schengenském
hodnoticim mechanismu a navrh novely Vifijnu 2012 pijala Rada EU revidovany
Schengenského hr&niho kodexu) bylo do Akeéni plan EU o radikalizaci a rekrutovani.
konce listopadu 2012 poznamenandkailika- Zarovelr Rada EU schvdlila zéw o ochrag
mésicnim vetem Evropského parlamentu. snadno zranitelnych @il pred teroristickou

y . . ¢innosti, za¥ry Rady k ochraf letectvi ped

Pokraovala ffiprava na Spushi

. , ., . . teroristickymi hrozbami a vzala naé&domi
Schengenského - inforitaiho systému druhg implement&ni zpravu o provashi zavri Rady

generace (SIS II),,ktery rp(jsta,vwe hlavni o posileni vazeb mezi vihitimi a vrESimi
kompenzani opateni ke zruSeni kontrol na

vnittnich hranicich schengenského prostoru. K%spekty boje proti terorismu.

spudéni SIS 1l ma dojit v roce 2013. Dilezitym prvkem boje proti terorismu je
redavani uddj o jmenné evidenci cestujicich
letecké doprav (PNR — Passenger Name
Records). Vpibéhu roku  pokréovalo

eprojednélvéml' sirnice o pouzivani udaj PNR

ro prevenci, odhalovani, vy$etani a stihani
roristickych trestnychiini a zavazné trestné

¢innosti, jejimZ cilem je harmonizovat ustanoveni

Do Schengenského prostoru nadéle riép
Rumunsko a Bulharsko, igstoZze tyto staty
veSkeré podminky pro vstup splnily jiz vroc
2011. Na ministerské arovni stale nebyidjgto
potrebné rozhodnuti, jehoZz schvéleni vyzaduj
jednomysinou  podporu  vSech  gasnych
schengenskych stat

186

DalSimi regiony v ptadi pro spusni VIS jsou v roce
Nepoddilo se splnit politicky cil dokotit projednavani 2013 Afrika, jihovychodni Asie, 8&dni Asie, Jizni Amerika
této legislativy v roce 2012. a Palestina.
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¢lenskych stét tykajici se pedavani udaj Dalsi informace a op&eni viz kapitoly

PNR®’ 2.2.7 Organizovany zin, 2.2.7.1 Nelegalni
obchod s drogami, 2.2.7.3 Nelegalni obchod se
Ochrana osobnich Udaj zbraremi, 2.2.8 Terorismus, 2.2.11 Inforem

. . . .. kriminalita.
Zamer  novelizovat  dosavadni  unijni

legislativu v této oblasti je obsazen Ve
Stockholmského programu. V lednu 2012 vydala
Evropskd komise navrh fiaeni o ochra Parlament CR dal souhlas k ratifikaci
fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanirdmlouvy mezi vliddou Ceské republiky
osobnich ud& a navrh srrnice upravujici a vladou Ruské federace o spolupraci v oblasti
ochranu osobnich Gdaj v ramci ¢innosti  boje proti trestné ¢innosti, podepsané v Praze
policejnich a justinich orgaf. V praibéhu roku dne 8 prosince 2011. Smlouva, kter4d dosud
2012 probihalo projednavani obou nawvrha nevstoupila v platnost, ma poskytnout febiny

ezinarodné smluvni aktivity (vybér)

vSech Urovnich Rady. pravni rdmec pro efektivni  spolupraci
bezpénostnich orgéin obou st v boji proti
Boj proti drogam nejzavazgjSim formam trestnéinnosti, stanovit

. . . - zakladni pravidla pro ffimé kontakty &chto
Na svem prosincovem zasedamaba Rada orgari a zasady nakladani sgodvanymi

EU novou Protidrogovou strategii EU na 0bd0b|'nformacemi Smlouva ubravuie zeiména o

2013 — 2020. Strategie poskytuje zeStjici ' P € 2€] )

politicky ramec a priority pro protidrogovou op e(;at'\lir,'gh gs,trsteg(lj(':kych “ch mform,a cl,
politiku EU. predpoklada fijimani koordinovanych opgni,

spolupraci pi patrani po podéelych osobacki
vynosech z trestn&nnosti.

V pribéhu roku 2012 prothla 2 kola
expertnich jednani o navrhu Smlouvy meazi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou,
kterou se rmni adophuje Smlouva mezi

Salcburské férum

V prvni polovirg roku 2012 pedsedalaCR
Salcburskému féru. V rdmci tohotdéegsednictvi
se VCR uskuténilo nekolik expertnich akci

a ministerska konference na i8t# ve dnech x . :
) RS . - - Ceskou republikou a Rakouskou republikou
24. - 25. kétna. Ministi ¢lenskych stét krome o policejni spolupraci a o druhém dodatku

Polska roviz podepsali Smlouvu o spolupramk Evropské Umius o vzajemné pomoci ve

vvpblglsti czg_hrar%l?dkﬁ. F_’o_lstko E}ijkpo;jpis vécech trestnich z 20. dubna 1959. Smlouva by
PHipOJiio v Tijnu nNa MINISIETSKE KONTETeNCl .15 byt podepsdna v 1. polo¥imoku 2013.

galfbursker:o ,foral tvrlﬂrsgeb Mza(;[rl%haze. Nasled# bude pedlozena Parlament@’R k
miouva vstoupt v plathost 1. dubna : vysloveni souhlasu s ratifikaci. Smlouva

obsahuje vyrazné ro#8hi moZznosti nasazeni
policisti na UOzemi druhého statu, razsii
spoluprace na oblast rgstupk ¢ Upravu

Financovani oblasti vnittnich véci z
prostiredka EU v priStim finanénim

obdobi 2014-2020 preshraniniho sledovani vyhradn za vyuziti
Koncem roku 2011 vydala Evropska komisdéechnickych prosedki.
soubor navrh ¢tyt naizeni, ktera spot@¢ tvori Dne 1. Gnora 2012 vstoupil v platnost

ramec pro financovani politiky viitich \&ci  protokol mezi vladou Ceské republiky

z prostedki EU, a to no¥ prostednictvim dvou 3 yiadou Cerné Hory k provedeni Dohody

fondﬁ:_Az,yloveho a migréniho fondu a Fondu mezj Evropskym spoléenstvim a Republikou

pro vnitni bezpenost. Cerna Hora o zpétném piebirani neopravnsné
pobyvajicich osob.

Dne 13. dnora 2012 bylo v Hofu (SRN)
'®7 Navrh této srrnice je souasti Sirsi politiky jmenné Podepsano Ujednani mezi  Ministerstvem
evidence cestujicich, do niz spada i uzavirani doha/nitra  Ceské republiky a  Spolkovym
ojmenné evidenci cestujicich seetfmi zentmi. Tyto mjnjsterstvem vnitra Spolkové republiky

dohody ~umofiuji vyuzivani uddj jmenné evidence nxmecko o #izeni Spoléného centra éesko-
cestujicich z EU organythto zemi za stejnymzalem. Dne

1. gervence 2012 nabyla pravnéidnosti dohoda o PNR N€mMecke policejni a celni spoluprace Petrovice
mezi EU a USA. — Schwandort




N

29. kwtna 2012 se v Praze uskéndo V roce 2012 podepsalo vSech de\stati
sondazni jednani kové smluvni Upraw oblasti Salcburského féra — po dokiemi jednani o
policejni spoluprace se Spolkovou republikou mnohostranné  smluvni  Gprav k posileni
Némecko Nova Uprava by tha komplex@ spoluprace f ochraré swdki — Smlouvu o
upravit oblast spoluprace policejnich (a celnichpolupraci pri ochrané swdkua, ktera vstoupi
organi) v oblasti boje s trestnodinnosti a i v platnost 1. dubna 2013,
ochra vefejného peadku. Mela by pire
nahradit stavajici Upravu roddnou do ti
smluvnich dokumeidt Expertni jednani o textu
Smlouvy budou zah4jena v roce 2013.

Poté, co byla fjata Uprava trestni
odpovdnosti  pravnickych osob  {innost
k1.1.2012), byl zahajen proces vedouci k
ratifikaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu

Dne 22.¢ervna 2012 byla v PodgorioCérna organizovanému ztinu, jakoZ i protokal tuto
Hora) podepsana Smlouva mezi Ceskou Umluvu dophujicich. Jedna se o:
republikou a Cernou Horou o spolupréci
v boji proti trestné ¢&innosti. Uselem Smlouvy
je poskytnout policejnim a celnim orgén obou
stdti potrebny pravni ramec pro efektivni
spolupraci v boji proti nejzavaZ$im formam _ P .
trestné &innosti, stanovit zakladni pravidla pro® Protokol proti paSovani f{st¢hovaldi po
jejich primé kontakty a zasady nakladani s Z€mi, po méi a letecky dopiujici Umluvu
vyménovanymi informacemi. Organizace  spojenych ~ nafod proti
nadnarodnimu organizovanémudiuy;
Protokol proti nedovolené vyrebstelnych
zbrani, jejich sotasti a dih a steliva a

Protokol o pedchazeni, pottamvani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a
détmi  dophujici  Umluvu OSN  proti
nadnarodnimu organizovanémudiu;

Dne 18. z& 2012 byl v Praze podepsém0
Provadéci protokol mezi vladou Ceské

republiky aradou ministr @ Bosny g T o
a Hercegoviny k Dohod mezi Evropskym obchodovani s nimi doflijici Umluvu OSN

. . . proti nadnarodnimu organizovanémuct.
spol&enstvim aBosnou a Hercegovinou > ) . .
0 zpEtném prebirani Neopravrené Obdobr bylo zahdjeno i vnitrostatni
pobyvajicich osob. projednavani navrhu na ratifikaci €pho

protokolu k Umlu¢ o pravech déte tykajici se

Vprosinci 2012 bylo dokareno jednani prodeje dti, ditské prostituce a dtiské
0 Smlouvé mezi Ceskou republikou a Bosnou pornografie.

a Hercegovinou o spolupraci v boji proti i . 3 L
trestné  &nnosti zejména  terorismu Vlada schvalila navrh na ratifikaci Umluvy

nelegalnimu obchodu s omamnymi V prosinci 2012, navrhy na ratifikacii{ptup) ti
a psychotropnimi  latkami  a organizované dodatkovych protokdl k této umiu¢ a Ogniho
trestné &nnosti. Nasledi bylo na obou stranach Protokolu  vlednu 2013.  &Sina  Echto

zahajeno vnitrostatni projednani navrhu ngmluvnich dokumeiit byla jiz predlozena
sjednani Smiouvy. Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s jejich

ratifikaci, resp. fistupem k nim.“

Dne 17. prosince 2012 byl v é@hrad o , o
podepsan Protokol mezi viadou Ceské _ DalSi informace viz kap. 2.2.6 Nelegalni
republiky avladou Republiky Srbsko Migrace
k provedeni Dohody mezi Evropskym
spoleenstvim a Republikou Srbsko o z§tném
pi‘ebirani neopravréné pobyvajicich osob.

12. prosince 2012 byly vy&nény ratifikacni
listiny ke Smlouvé& mezi Ceskou republikou
a Republikou Kosovo o zgtném piebirani
0sob s neopravinym pobytem, podepsané dne
24. ¢ervna 2011 v PrisStth Smlouva a protokol
k jejimu provadni vstoupily v platnost dne
1. Unora 2013.



Mezinarodni policejni spoluprace sledovani o0 15 % (67padi) a u gfeshraniniho

(viz téZ vySe Mezinarod® smluvni aktivity) pronasledovani dokonce o 41 % (5Hppdi).
PR Koneiny paiet feSenych fipadi prihraninich

Policie CR se  vroce 2012 gperaci za rok 2012inil tedy 125 (+26). Svou

roli pfi preshranini vymEné informaci

a poskytovani podponyiprealizaci dalSich forem

mezinarodni spoluprace plnila efektévepol&na

centra policejni a celni spoluprace, ktera mé

ma  Polici®R PolicieCR zizena se sousednimi staty.

Zastupci
zWashovali mnoha mezinarodnich jednani, kter
vyraznym zfisobem ovliviovala situaci v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace.

*k*k

Nezastupitelnou Ulohu
i v pracovnich orgdnech EU. V ramaigobnosti *rx

Rad ro spravedlinost a vnifni véci se . . L,
y b b Pcet policisti v 7 zahraniénich mirovych

zéstupci  Policie CR v roli spolugestora ; . L
pravidelrs (castni jednani stalého vyboru proPPeracich byl v roce 2011 stabitn udrzovan

operativni  spolupraci v oblasti  viif M€zl 40 az 50.

bezpeénosti (COSI) a jako hlavni gestor *kk
v pracovnich skupindch Rady EU: pracovni
skupina pro vymahani prava (LEWP), pracovni

skupina pro schengenské zaleZitosti — podskupig ; . o
SIS-SIRENE a podskupina SIS-TECH, dalg0L2 obdobajakov letech edchozich, vyling
cestou pracovist narodni jednotky Europolu

pracovni skupiny Terorismus, Hranice —;; . O e L
podskupina  Falesné  dokumenty pracovrtfradu sluzby kriminalni policie a vy$evani
skupina pro viza - podskupinél vision(V sowasné dob odboru mezinarodni policejni
a pracovni skupina pro wvymu informaci spolupréce_) . Po[icc?jniho : prezi_dia CR
aochranu Gdaj (DAPIX). Vedle toho psobi a prostednictvim stg¢nych distojniki dislokova-

Policie CR jako spolugestor v dal3ich vyborecHFIyCh v centrale Europolu v nizozemském Haagu.

a expertnich skupinéach. Nejcastji projednavané byly informace

V ramci €chto pracovnich skupin se PolicietykaJICI se pipadi spOJevnych S pro blemat|,k09
drog, podvod a zpronevr, loupezi, nelegalni

CR vyznamnou wmrou podili na feSeni . L . . >
nejriznéjSich aspekt policejni spoluprace na mlalra(%e, paélar;)ll plat(te'bknlcrs proﬁdku, padtlani
evropské drovni, a to ve vSech oblastecﬂO adia s problematikou terorismu.

policejnich kompetencf?

*%k*k

Spolupréace Gtvar Policie CR sEvropskym
licejnim Ufadem (Europol) probihala v roce

Programy finanéni pomoci Evropskeé unie

V pribéhu roku 2012 PolicieCR pracovala

V oblasti vymahani prava dosk posileni na 75 projektech financovanych z piesiki EU
spoluprace se specializovanymi evropskymi v celkové vysi 2,3 miliardy K Jedna se
policejnimi organizacemi nebo si&mi (nag. predevsim o projekty v ramci 2. viny budovani
TISPOL) #izenim siti kontaktnich mist kontaktnich a koordinagnich center, projekty
specializovanych policejnich utvaa zlepSenim zamtiené na  vybudovani integrovanych
vzajemne vymny informaci a nejlepSi praxe,operaénich sttedisek a projekty v souvislosti
dalsim zefektivanim cinnosti expertnich skupin slokaliza¢nimi a z&znamovymi z#&izenimi
a siti spadajicich doipobnosti pracovni skupiny urgenymi pro krajska Feditelstvi policie.
pro vymahani prava.

*k*k

V ramci programu Svycarskieské
spoluprace je schvaleno celkem 11 prajekt
Na koordinaci pieshraniéniho sledovani Zanmerenych na piizeni vybaveni ochrannych
apreshraniniho pronasledovani v ramci KOmplet pro pdadkove a zasahove jednotky,
schengenského prostoru se  podili odbdystavbu multifunkniho vycvikového trenazéru
mezinarodni policejni spoluprace Policejnih@ Moderizaci vycvikoveho komplexu.
prezidia CR. Zde byl v mezirénim porovnani

zaznamenan celkovy ridt, a to u peshraniniho  SPOl&Na centra policejni a celni

spoluprace

188 Napr. spoléné policejni operace, vi#na relevantnich V souiasnosti existuje celkem 5 spéhgich

informaci mezi policejnimi sborglenskych stdt, nastaveni center policejni a celni spoluprace — 2 s Polskem

pravidel spoluprace mezi specializovanymi sluibamé po jednom se Slovenskem, Rakouskem a se
policejnich sbat a dalsi). ] ’

)]



SRN, které ma dv samostatna pracowSt Uloha a vysledky Celni spravyCR v ramci

(Petrovice a Schwandorf). Celni spra® je struktur EU v oblasti celni spolupréace

aktivré zapojena daiinnosti spolénych center (vyber)

s Polskem a Spolkovou republikogrNecko. . . _ i
Vramci Pracovni skupiny pro celni

spolupraci (CCWP) se Celni spra@®R aktivre
zapojila do realizace #&kiho planu pro celni
spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi
V roce 2012 byly dale udrzovanyi. 7. 2011 — 31. 12. 2012, odjh se ¢innost
a prohlubovany  kontakty s  relevantnimiCCWP vdaném obdobi odviji. V kontextu
sowinnostnimi bezp&ostnimi, pip. justénimi  yvedeného aiiho planu Celni spravaCR
organy SRN. Spoluprace byla rozvijena vee pokrasovala ve vedeni projektu zabyvajiciho se
stycnymi celnimi a policejnimi ataSéetich stat  problematikou boje proti poruSovani celnich
akreditovanymi v SRN. piedpigi spojeného s vyuZitim Internetu.
V prabéhu roku 2012 wviizovala kancela

sty¢ného celniho iednika celkem 163ffpad
(dozadani, podity, podpora Séeni apod.).

Sty¢ny celni tkednik na Celnim
kriminalnim U radé (ZKA) v SRN

3.4 Aktivity MV v oblasti bezpefnostniho vyzkumu a vyvoje,
policg niho vzdélavani, personalni prace, ekonomické, informaénich
a komunika¢nich systémi

3.4.1 Bezpednostni vyzkum a vyvoj

Ministerstvo vnitra je gestorem nérodniho
bezpénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle
jen ,bezpeénostni vyzkum®). 0

PIni vSechny Ukoly poskytovatele statni

erudovany vybr projeki, kontrolu jejich
realizace a hodnoceni.

Obsahové ¢ast Koncepce (priority) byla
odpovidajicim zpsobem promitnuta do

podpory ve vyzkumu vyvoji na zakladzdkona
¢.130/2002 Sb., o podp® vyzkumu,
experimentélniho vyvoje a inovaci ziegych
prostedkki a stanovuje &cné zamdfeni
a metodiku bezpmostniho vyzkumu dle kil

Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovacp

v CR (usneseni vladgR ¢&. 287/2008).

Bezpe&nostni vyzkum je
zaklad ,Meziresortni koncepce bezprstniho
vyzkumu a vyvojeCR do roku 2015* (dale jen

.Koncepce®), kterd byla schvalena usnesenim
vlady ¢. 743/2008. V souladu s uvedenym

usnesenim zpracoval odbor beapestniho
vyzkumu a policejniho vadavani (dale OBVPV
MV) pro poteby Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace ,PibéZnou  hodnotici  zpravu

o naphovani Koncepce za obdobi 11/2011 4

12/2012“.
Zawry hodnoceni Ize shrnout nasleddvn
0 Splrénim kratkodobych op#ni se poddlo
vybudovat a stabilizovat
a instituce zajiujici transparentni a odbarn

realizovan na

mechanismus

progrant bezpénostniho vyzkumu a dalSich
dokument, coZz umoznilo zasit vyzkumny
potencial i pateby v oblasti bezg@ostniho
vyzkumu na reSeni aktudlnich
bezpeénostnich hrozeb.

Potencial CR v oblasti bezpmostniho
vyzkumu byl identifikovan, a to jak
z hlediska vyzkumnych pracovriila dalSich
experti (databaze expéi), tak z hlediska
vyzkumnych subjekt Tento potenciél je
nutno v dalSim obdobi dale vyuZivat s cilem
zkvalitréni vSech procésv ramci systému

(nap. efektivrgjSi  vyu?Ziti experi
v poradnich  organech, jako opongnt
spoluprace s vyzkumnymi subjekty fi p
zkvalithiovani administrativy).

Zavedenim procés v ramci systému

bezpénostniho vyzkumu byly vytieny
podminky pro efektivni identifikaci, vy
arealizaci pdaeb a projekt, tento systém
mimo jiné umo#uje odstréaovat duplicity
mezi potebami orgah statni spravy,
predkladanymi projekty a také mezi wba



programy. Procesy budou
piezkoumavany a zkvatibvany.
Na zéklad hodnoceni napbvani Koncepce,

daleodbornym gestorem stazeny z realizace). V ramci

2. identifikace (2010) schvalil ministr vnitra
v polovirg roku 2011 dalSich 13 petb k zadani

které se opira zejména o pragddobné trendy Vefejnou zakazkou. VSechny fegné zakazky se

naphovani cibh a indikatofi prograni Ize
usuzovat, Zze za¥ry Koncepce jsou postupn
UspmsSre  naphovany. Rozhodujici

bude provedeno aZ po vyhodnoceni programVerejné zakazky z 2. kola.

pro celkovy rozvoj oblasti je nicmé&rpribézné
hodnoceni velmi @lezité, nebé novou koncepci
i programy je teba pipravit dive, tak, aby

bezpénostni  vyzkum  mohl  kontinu&n
pokratovat.

Ze fti priorit Koncepce (tj. bezgeost
ob¢ani, bezpeénost kritické infrastruktury,

krizové tizeni) Zstavd stale népsgji reSenou
problematikou bezg®ost olgan.

Priority a hlavni strategické smy rozvoje
bezpénostniho vyzkumu ¢R jsou realizovany
a dale rozvijeny zejména pridnictvim

progranti vyzkumu a vyvoje. Na obdobi 2010 a
2015 vyhlasilo MV dva programy na podporu

bezpénostniho vyzkumu — program iegné

zadavaji v souladu sfiglusnymi zakonnymi
normami. V sotiasné dob je dokoreno 26

hodnoceniVerejnych zakazek z 1. kola identifikace fedt, 2

U ostatnich
vyzkumnych pateb z obou kol probihala v roce
2012 zadavaci fizeni. Z dwvodu zruSeni
pavodnich zadani a zn ve vnitnich

a zakonnych fedpisech musely byt 2 pgeby

z 1. kola identifikace vyhlaSeny znovu.

Na 28 jiz realizovanych projekt je
poskytovana v@jna podpora ve vysi 399 313 tis.
K¢, a to zejména obchodnim spoilestem, které
tvoii ténei polovinu @ijemai. Dalsi p@etnou
skupinou pijemal jsou vyzkumné organizace
zastoupené wejnymi vyzkumnymi institucemi,
vysokymi Skolami a organizaimi sloZzkami

2stéltu (resortnimi i mimoresortnimi).

RealizacereSenych 28 projektpredpoklada
vznik celkem 119 sg¥ejnich vysledk a 55

soutZe a program wejnych zakazek. Celkem doprovodnych vysledk

v ramci &chto program poskytuje MV statni
podporu na realizaci 130 projéktve vysSi
1921 828 tis. K.

Program

.Bezpetnostni  vyzkum  pro

V ndvaznosti na 3. kolo identifikace peib,
které prokhlo vroce 2012, bylo schvaleno 6
vyzkumnych pateb. Vzhledem k disponibilnimu
zastatku finaknich prostedki programu Ize
financovat z 3. kola ale pouze 5 vyzkumnych

potfeby statu vletech 2010-2015“ (BV poteb.

1/1-VZ)

Program bezpenostniho vyzkumu Ceské

Jde o program vyzkumu a vyvoje realizovanftepub“ky v letech 2010-2015* (BV II/2-

formou veejnych zakazek. Jedinym uzivatele
vysledki vyzkumu je stét, tj. isluSny organ
statni spravy, ktery své vyzkumné fmdty
poZaduje realizovat. WezZitym procesem
realizace programu je tedy

identifikaces. 130/2002  Sbh.

N/s)

Tento program vyzkumu avyvoje je
realizovany formou uejné soutZze dle zak.
Vramci  programu je

vyzkumnych pateb, kdy jednotlivé organy statnipodporovano 102 projekt Prehled vSech
spravy pedlozi své pdeby, které jsou poté projekt, véetrg anotaci, je uveden na
hodnoceny poradnim organem, Radou programitfp://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx

a to podle hodnoticich kritérii. Vzhledem k tomu, v
Ze program je realizovdn v obdobi Sesti |
a poteby Uustednich orgai statni spravy se

postupr vyvijeji a méni v zavislosti na vyvoiji
priorit jejich ¢innosti, nelze uskutait proces
identifikace pateb pouze jednou, na &ku

programu, ale je nutné tento proces cyklick

opakovat, tj. umoznit  fedkladataim
neuskuténéné  poteby  korigovat, pop
identifikovat poteby nové. Z tohoto t/odu
probéhla 3 kola identifikace pé¢b.

roce 2010 byla v ramci programu

e\}yhlél:“sena prvni vejna soutz. Na zaklad
doporuteni odborného poradniho organu, Rady

programu, bylo ministrem vnitra vybranaddeni
a financovani 68 projekt (34 % z celkového
poctu podanych néavi). V roce 2011 byla

HBBVPV vyhlaSena druha ¥gjna soutz v rdmci

tohoto programu. K financovani bylo vybrano
dalSich 34 projekt (12 % z celkového m@tu
podanych névnl.

Celkové naklady za vSechny projekty v rdmci

V roce 2009 (1. identifikace) bylo schvélenq/efejné soutZe ¢ini 1 666 608 tis. K, z toho

ministrem vnitra 32 poééb (4 byly nasledn

celkovd statni podporaéahto projekt je



1522 515 tis. K. Podpora je poskytovéng jakoCena ministra vnitra za mimoradné
procentni podil celkovych nakladna projekt. vysledky v oblasti bezpé&nostniho vyzku-

Mira podpory je dana charakterem subjekii experimentalniho vyvoje a inovaci za
a kategorii vyzkumu. Realizované projekty jsoysy 2012

reSeny celkem 105 subjekty. #éma soutz
iniciovala také spolupraci mezi subjekty. Vice

Ministra vnitra udlil v listopadu 2012 Cenu

neZ polovina vybranych projekie realizovana Ministra vnitra za mimi@dné vysledky dosazené

vice subjekty. Mezi fljemci prevazuji vyzkumné V

organizace, dale jsou mezi nimi malé podnikygxperimentalniho vyvoje a inovaci,
obdrZel tym z Kriminalistického Ustavu Praha
Policie CR za zkoumani povyi&tlovych zplodin.

stredni podniky a velké podniky.
MV vyhlasilo dne 30. k$tna 2012 feti
vefejnou souwtZ vramci tohoto programu.

oblasti bezpéostniho vyzkumu,

kterou

Cenu ziskal reSitelsky tym za vysledky

SoutZni Ihita skowila 16. cervence 2012. Bylo dosazenéipreSenidchto projekd:

piedloZeno celkem 273 navriprojekifi. Komise o
pro g@ijimani navrti projekfi vylowila 28
navrhi pro formalni nedostatky. Ddeti veejné
soutZe tak bylo pijato 245 navrhh projekii,
které jsou nejtive posuzovany odbornymi
oponenty a nasledrRadou programu. Hodnotici ©
lhata korti 28. ledna 2013.

Institucionalni podpora

Ministerstvo vnitra je od roku 2010O
meziresortnim poskytovatelem tzv. institucio-
nalni  podpory vyzkumnym  organizacim,
zabyvajicim se igvaz®  bezpénostnim
vyzkumem. Tato forma wejné podpory neni
vazana na konkrétni projekty vyzkumu, al
poskytuje se na dlouhodoby koné¢ap rozvoj
vyzkumnych organizaci. V roce 2012 byla
vydana rozhodnuti o poskytnuti této podpor
celkem 8 vyzkumnym organizacim, v celkov
vysi 53 356 tis. K. 5 pijemal je z resortu MV,
3 prijemci jsou mimoresortni.

Kontrolni ¢innost

V souladu s planem kontrol bylo v roce 201
provedeno celkem 37 kontrol, z toho 33ejao-
spravnich a 4 obecné kontroly.

hasilna trestnacinnost,
Youpeie, ublizeni na zdravi atdieBchazeni
Gakové kriminalit a jeji  vySetovani paii
dlouhodols mezi priority Ministerstva vnitra.

Povystelové zplodiny — vznik, distribuce
a jejich stalost jako kriminalistickych stop.
Stanoveni ¢asovych Usek sedimentace
povystelovych zplodin.

Povystelové zplodiny — faktory souvisejici
s @itomnosti a pohybem osob na mist
vystrelu a stanoveni Uro¥rjejich nahodného
vyskytu v environmentalnim prasdi.
Vzdaleny penos c¢astic povystelovych
zplodin ze zapalky naboje a studium historie
zbrare z hlediskadchto¢éstic.

Zkoumani ¢astic povystelovych zplodin

vyznamrié napomahd ip vySetovani trestnych
¢ina, pii nichZ jsou pouZity palné zbranTyto
Srestné ¢iny pati k nejzavazgsim formam
trestnécinnosti, jako jsou vrazdy, organizovana

drogova kriminalita,

Vysledky zkoumanych projekt a Ukof,

feSené v KUP, byly v roce 2011 oéag fidicim

vyborem pracovni skupiny EWG Firearms/GSR
'ENFSI® kdy Lubor Fojtasek obdrzel cenu
Robina
k celos¥tovému

Kelleyho za  &decky
rozvoji

[Finos
zkoumani

Pri verejnospravnich a obecnych kontrolaclyoyystelovych zplodin.

na mis¢ realizovanych vroce 2012 nebyly

podvody, zpronewa, ani poruseni ipdpisi

AR : : . V}'/zkumu
takové zavaznosti, které by vyZadovalo zastaven

projektu, vraceni poskytnuté fin&m podpory
anebo udleni pokuty.

Na zaklad vysledki kontrol jsou nasledn
piijimana opateni ke zkvaliténi dalSiho pibéhu
projektu.

bezpé&nostniho vyzkumu,
souwasné
nejrizrejSich

MV vede a spravuje Databazi exgert
ktera zahrnuje do
300 odbornik
zafrenych  na

doby iz fes
specializaci

189 Expertni skupina palnych zbrani a povgkivych

zplodin @i Evropské siti forenznich instituci.



bezpénostni vyzkum. Databéaze je stéle dena
dalSim zajemim o spolupraci.

MV ziidilo a provozujelnforma éni systém
bezpe&nostniho vyzkumu, ktery ve spolupraci
s externim dodavatelem, spectaiwyviji jiz od
roku 2010.

Planované aktivity v roce 2013 (vy#r)

0 Zahajeni pipravy koncepce bezpaostniho
vyzkumu na obdobi 2016—2020G:eBpoklada

se jeji schvéleni usnesenim vlady, aby mohla

byt vychodiskem pro tvorbu programa

dalSich  strategickych a  real&zdch
dokument v oblasti bezp&ostniho
vyzkumu.

o Priprava nového programu bezpestniho

v 03/2012. Navrh programu je jiZipraven a
je predkladan Raglpro vyzkum a vyvoj. Poté
bude pedloZzen do meziresortniho
ptipominkovéhotizeni a po jeho schvaleni
vladou (optimald do 06/2013) bude
postoupen do notifikanihotizeni EK.

o Priprava nového programu bezpestniho
vyzkumu (VZ) na roky 2016-2020.
V 03/2013 bude do Rady pro vyzkum a vyvoj
predloZzen zamr programu, poté bude
pripraven program a zahajen legislativni
proces kjeho schvéleni vladou. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o program realizovany
formou vdejné zakazky, nebude program
notifikovan EK.

vyzkumu (VS) na roky 2015-2020. Tato

¢innost jiz byla zahajenar@dloZzenim zagru
programu Ra& pro vyzkum a vyvoj

3.4.2 Policg ni vzdélavani

V roce 2012 byla realizovana optimalizacdinanéni a pditacové kriminality, krizového
policejniho Skolstvi, jejiz podstatou byl zanik t fizeni, Narodnimu schengenském planu aj.

samostatnych  organigaich  slozek
(2 policejnich  8kol a 1 S3kolského calové

zarizeni) k 31. 12. 2012, které byly redukovan

na detaSovana pracow$inych policejnich skol.

Predmétnd optimalizace inesla snizeni
pocetniho stavu personalu Skol o 330 osob, te

cca 0 1/3 a potencial k uggoaz 144 mil. K
roéne.

Priority policejniho vzdlavani jiz rekolik let
vychazi z Ukal vyplyvajicich z ¢lenstvi CR
v EU, reformy PolicieCR a priorit bezpénostni

politiky v oblasti véejného peaddku a vnitni
bezpe&nosti.**°

Vzdélavaci proces v policejnich 3Skolach

v sol¥ zahrnuje nejnaySi poznatky z oblasti
boje proti korupci, prevence

s lidmi, terorismu, organizovanému &iou

a v sotasné dob velice diskutované oblasti boje

s extremismem. Velk& pozornost jgnevana m;.

oblasti lidskych prav, extremismu, rovnosti miuz

a Zen, integrace cizilg domaciho nasili,

19 Obecné principy systému vddvani policist byly
uvedeny ve Zprayo situaci v oblasti vnihi bezpénosti na
GzemiCR v roce 2010.

kriminality,
protidrogové politiky, boje proti obchodovani

statu

V roce 2012 ukotilo vysSi odborné studium
VPS MV 148 policish a 309 no¥ nastoupilo ke
¥%tudiu. Celkem VPS (k 31. 12. 2012) studuje 721
policisti.

V stejném obdobi bylo uteno 46
%gistr&m’ch dolozek na nové nebo inovované
vzklavaci programy a 5 registisim dolozkam
a pislusnym vzdlavacim prograrm zanikla
platnost.

V roce 2012 byla zahdjenariprava nové
Z&kladni odborné ifpravy a zakladnich
kvalifika¢nich kurzi pro SKPV.

V oblasti policejniho vz&lavani byly
zorganizovanycetné vzdlavaci akce, reagujici
na trendy vyvoje trestn&innosti a priority
bezpeénostni politiky. Zgastnilo se jich 19 343
osob (z toho 376 v zakladni odborn&ppaw,
5566 ve kvalifik&ni a specializéni piipraw,
7138 v metodickych zagstnanich a 6263 dalsi
. odborné pipraw a ostatnim studiu) iad
policisti, zangstnand policie a Ministerstva
vnitra, anebo smluvnich  mimorezortnich
subjekf.

Realizované policejni vzthvaci akce Ize
rozcklit na tuzemské a zahraimi.



Od roku 2011 jsou &kejni prioritou predpoklada dalSich az 23 novych profesnich
tuzemskych akci kurzy v oblasti odhalovankvalifikaci.

korupce a zavazné trestn@nnosti, zejména
organizované trestné ¢innosti,
a oderpavani vynas z trestnécinnosti a boje
proti jejich legalizaci. Tyto kurzy jsou finézng
realizovany v policejnich Skolach MV. Realizace
kurzu dalSi odbornéifpravy se zamtenim na
Vynosy z trestnééinnosti — odéerpavani a boj
proti jejich legalizaci probiha rovaz od roku ©
2011.

V roce 2012 studovalo na VPS MV Brno 46

student v peti tiidach  kvalifik&ni  kurz
P2/0216-1 - Vycvik specialist SKPV
problematiky extremismu — Extremismus
a pravo.

Byla paradanaada kvalifikanich kurz.™**

Institucionalni zajisténi vzdélavani

a vycviku policisti 0
Systém vzdlavani policist je koncipovan

atizen odbornym utvarem MV - odborem

bezpénostnino  vyzkumu a  policejniho

vz&klavani (dale jen OBVPV MV) v (zké

spolupréci s odflenim vzdlavani PRCR.

Uznavani vysledk dalSiho vzdlavani
(autorizace)

OBVPV MV zaji%uje agendu ,Autorizaci”
podle zdkona¢. 179/2006 Sb., o uznavani
vysledki dalSiho vzdlavani a o zren¢ nékterych
zékomi (zdkon o uznavani vysletlkdalsiho
vzaklavani), ve zoini pozajSich gedpisi, pro
profesni kvalifikace Strdzny (68-008-E), Detektiv
koncipient (68-009-M) a Psovod bezpestni
sluzby (68-001-H). V nasledujicim roce se

(0}
191 Nap.:
o0 Kvalifikaéni kurz pro policisty Gzemnich odliosluzby
poradkové policie (P2/0210 —tide Kvalifika¢ni kurz
pro policisty sluzby ptadkové policie zéazené v 5.
avysSi tarifni iid€) vroce 2012 absolvovalo 332

zajifovani Mezinarodni spoluprace

Zahranéni spoluprace MV pro oblast

vzklavani a vycviku policigt probiha v ramci
multilateralnich a bilateralnich vztatsmluvniho
charakteru mj. s:

CEPOL (European Police College—
Evropskd policejni akademie) je siti
vrcholnych nérodnich vzthvacich instituci
zemi EU, ma zasadni vyznam. Na zéklad
dohod mezi organy EU (CEPOL, Europol,
Frontex, Eurojust, OLAF) je jejim cilem
harmonizace evropského policejniho
vzklavani a podporaipshranini spoluprace
v boji proti organizované kriminatit Racné
se tak uskutmi cca 90 vzd#avacich
aktivit."

MEPA (Mitteleuropdische Polizeiakade-
mie)!*® V jejim predstavenstvu ma MV
zastoupeni. V gesci MV je i upobeni
Narodni koordinani kancelée MEPA. Plan
ro¢nich aktivit MEPA zahrnuje fimésicni
Hlavni kurz MEPA vénovanypreshraniéni
organizované kriminalité, v jehoz piibéhu
zpracovavaji  tastnici  ti  prakticky
orientované workshopy a na konci kurzu
jejich vysledky prezentuji ipd mezinarodni
odbornou komisi. Vysledky workshbpse
dale vyuzivaji na narodni arovni. DalSi
stéZejni aktivitou je ¢tyitydenni Specialni
kurz MEPA zaméieny na problematiku
pohraniéni a cizinecké policie.V ramci
MEPA se kazdorin¢ také kond 12 — 15
odbornych semirfd zangfenych na aktualni
témata, jazykové kurzy a odborné
hospitace?

SCIBM (South Caucasus Integrated Border
Management) vycvik policigt Gruzie,
Arménie a Azerbajdzanu zejména v oblasti
ochrany hranic.

policist, kvalifika¢ni kurz pro policisty sluzby
dopravni policie zéazené v 5. a vySSi tarifniide
(P2/0209) absolvovalo 60 policist

192 Nap:.: V z&i 2012 se v Praze uskatel kurz CEPOL na
téma ,Schengen Evaluation®, jehoz cilem bylo préSkob

o Kuvalifika¢ni kurz pro vedouci a zastupce vedoucictbudoucich schengenskych hodnaiitel
vykonnych organizgnich ¢lanki SPP  (P2/0220) % Vzdilavaci sf sedmi zemi: Rakouska, SRN, Warska,

absolvovalo 396 policiét
0 Voblasti SKPV absolvovalo celkem 239 polidist

Svycarska, Slovinska, Slovensk&R.
194

V c¢ervnu 2012 se pod patronacgieské narodni

kvalifikaéni  kurz SKPV (P2/0197 - profesni koordinani kancelée MEPA uskuteénil v Jihlaw
specializace Operati¢npatracicinnost anebo P2/0198 mezinarodni odborny semihdEPA na téma ,Pravicovy

- profesni specializace Trestifdeni).

extremismus z pohledu kriminalni policie®, jehoZzgjnim

0 Vroce 2012 byl na VPS MV v Béotewen novy kurz  dkolem bylo informovat o aktudlni situaci v jediogth
JAMOK - zakroky proti aktivnimu gelci”, ktery zatim  ¢lenskych zemich a vy#na znalosti, zkuSenosti a nejlepsi

absolvovalo 115 policiét

praxe z oblasti pravicového extremismu a boje pxatiu.



o Marshall Center (Evropské centrum pro DalSi aktivity v oblasti policejniho vaidvani
bezpeanostni studia) pasobi vCeské viz web MV — OBVPV.
republice pi Americké ambasad v Praze.
Vzdélavani a vycvik expeit v nekolika
modulech  jsou za#tteny edevsim
na otazky civilni  bezpmosti, hrozby
terorismu a spolupraci Evropy a USA
v téchto oblastech.

3.4.3 Oblast personalni prace

N S 2011, kdy byl celkovy piet zandstnand resortu
Podil zen na celkovém poétu zaméstnancu resortu MV 65 667, se mEZIﬁDIé p(xvetnl’ Stavy resortu

vroce 2012

snizily o 1245 osob (888 policist 64 hasit
a 293 zarsstnand v pracovnim porru).

Ke dni 31.12.2012 bylo v resortu
zamestnano 38 725 policist (60,1 %), 9 086
hastt (14,1 %) a 16611 zafsthand
v pracovnim porru (25,8 %). Z celkového
poctu 64 422 zawgstnand resortu MV bylo

sluzebnim powru, tj. 14,0 % z celkového ptu
policisti a hasit a 10620 Zen v pracovnim
porgru, t. 639% z celkového pt
zangstnand v pracovnim porru.

V roce 2012 ukotilo sluZzebni porér celkem
1 238 policisk a hasit (v roce 2011 to bylo
3 085 policist a hasit). Frijato do sluzebniho
Systemizace personalniho obsazeni Utvar pomgru bylo v roce 2012 celkem 615 polidist
MV, Policie CR a HZS CR ahasiii (v roce 2011 to bylo 410 policist

Ke dni 31.12.2012 byl celkovy pet o Mast):
zamestnand@ resortu MV 64 422. Oproti roku

3.4.4 Ekonomicka oblast a oblast informaé¢nich a komunikaénich systémi

V oblastech viejného psadku a vnitni V nasledujicim  fehledu je uvedeno
bezpénosti statu ma MV zakonem vymezenoworovnani schvélenych rozgé PCR, HZSCR,
pusobnost, aktivity véchto oblastech souviseji véetrg celkovych pijmi a vydaf kapitoly MV
sc¢innosti  ¥tSiny subjekdh pasobicich vjeho naléta 2011 az 2013:

ramci.

v tis. K&
schvaleny rozpaet 2011 2012 rozdil 2013 rozdil |
DHjmy MV 9 608 315 6915898 2692419 6 762 545 153 351]
vydaje MV 52 877 539 52 656 658 -220 881 52292 118§ -364 54(

%tOhOZPO“CiE 28 606 551 27 801 053 -805 499 27 143 55( -657 502
HZSCR 6 857 953 6 696 678 -161 275 6593 111 -103 567

Pozn.: Finani prostedky za oblast Polici€R a HZSCR jsou uvedeny bez objemu socialnich davek fstugniky
bezpeénostnich sbar a bez prosedki na programy spolufinancované z rozpo EU, konkrétd Integrovany operéni
program. Tyto kategorie vydajsou uvedeny v samostatnych specifickych ukazately/.

17 324 Zen, tj. 26,9 %, z toho je 6 704 Zen ve



Dalsi finaréni prostedky ve vztahu k@R
jsou kazdoroné vynakladany na centran
zabezp&ovany majetek a sluzby infori@ich
a komunik&nich technologii vramci vydaj
ustedniho organu MV ndp na datové
schranky bylo v pibéhu roku 2012 uvokno do

rozpatu MV celkem 840000 tis. &
anabezpmostni a  biometrické  prvky
v cestovnich pasech a jinych identiitkéch

prikazech 470 000 tis.K

Ve spojitosti se znfiovanou problematikou
bylo v pritbéhu roku 2012 nap prevedeno:
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

o 17 700 tis. K uréeno pro dalrini policii na

provoz specidl& upravenych a vybavenych o

vozidel v civilnim provedeni pro paby
dohledu na bezgeost a plynulost silghiho
provozu na silnicich 1iidy a vybranych
rychlostnich komunikacich,

28 312 tis. K uréeno na mimtadné vydaje

v souvislosti s hromadnym vyskytem otrav

metylalkoholem na GzemCR (podle UV
¢.877/2012),

15 000 tis. K urceno na zajigni bezpénosti
a vaejného ptadku (i akcich hromadného
rozsahu na Uzemi hlavnih@sta Prahy,

*k*k

Rekapitulace vydéj kapitoly MV v roce
2012 je uvedena v nasledujicitepledu:

rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpeet vydaji MV na rok 2012 52 656 658
uvolnéno z kapitoly VPS 1 669 637
pievedeno z jinych kapitol SR 746 47]1
prevedeno jinym kapitolam SR -226 611
stav k 31. 12. 2012 54 846 15(

0
Upraveny rozpeet vydajoveho bloku Policie
CR ¢ini k 31. 12. 2012 celkem 28 030 577 tis.

K¢, tzn., Ze v priabéhu roku 2012 doslo
k navySeni 0 229 525 tis. K

Upraveny rozp&et vydajového bloku HZS
CR ¢ini k 31. 12. 2012 celkem 6 793 521 tig;, K

tzn., Ze v pibé¢hu roku 2012 doSlo k navySeni

0 96 843 tis. K.

*k*k

Problematika vnihi bezpénosti a véejného
poradku na uUzemiCR byla v roce 2012
podporovana iz progtdikii EU, a to v radmci
Strukturalnich  fonél (Integrovany opekai
program a Opetmi program BReshranini
spoluprace) a Komunitarnich program

Mezi projekty Policie CR zaazené do

Integrovaného operaniho programu patfily:
o Kontaktni a koordinaéni centra
jednotlivych  krajskych feditelstvi policie

(realizace Il. etapy) - v roce 2012 bylo
vycéerpano 121 061 tis.&

Integrace operanich stredisek (projekty
schvéleny) - v roce 2012 bylo &grpano
18 495 tis. K,

Lokaliza¢ni a zaznamova zéizeni (projekty
schvaleny) - v roce 2012 bylo §grpano 262
tis. K¢,

Uprava  systému  cizinecké  policie
a vytvorreni relevantniho datového fondu
pro ROB - v roce 2012 bylo \Werpano
48 615 tis. K.

V ramci oper&niho programu fshranini
spolupraceCR — Rakousko,CR - Polsko, CR —
Sasko, CR-Bavorsko a CR - Slovensko
financovanych z rozptu EU byly realizovany
akce zanmdrené na zlepSeni vzdjemné spoluprace
policisti v piihraniénich  regionech, fixiemz
v roce 2012 bylo werpano 6 461 tis. K

MV, Policie CR a Sprava uprchlickych
zaizeni MV byly vroce 2012 zapojeny do
cerpani finagnich prostedki z komunitarnich
progranii. Vramci obecného  programu
.Solidarita a ¥Fizeni migratnich toka“ doslo
k ¢erpani finaginich prostedki v nasledujicich
fondech:

o Evropsky uprchlicky fond (EUF) — vroce
2012¢erpano 13 058 tis. &
o Fond pro vijSi hranice (FVH ) — vroce

2012¢erpano 51 652 tis. &

Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnika tretich zemi (EIF) — v roce 2012
cerpano 63 448 tis.

Evropsky navratovy fond (ENF) — vroce
2012¢erpano 8 690 tis. K

V ramci vydap na financovani prograim
byly v roce 2012 realizovany vydaje, resp. byla
stanovena moznost cerpani na  pidzeni
atechnické  zhodnoceni  majetku cetns
souvisejicich neinvestiich vydaf, které byly



smerovany do oblasti bezperosti a véejného o Prevence kriminality zahrnovala poskytovani
poradku®® dotaci na krajské a dstské Grovni KeSeni
Ukola v oblasti situani a socialni prevence.
Zejména se jedna o dotace na &iewni
rizikovych mist, budovani a ro¥évani
kamerovych systéin a zd&izeni pro
volnocasové  aktivity mladeze cérpano
0 V oblasti zabezpeni obmdny sluzebnich 21,422 mil. K).

Mezi vyznamné adalsi Ukoly realizované
v oblasti programového financovani resortu
Ministerstva vnitra, resp. Polici€R, patily mj.
nasledujici aktivity:

dopravnich prosedki pro zajiséni Gkoli —
Policie CR (moZnosterpani ve vysi 82,559 o . ) .
mil. K&). V oblasti dalSich vySe neuvedenych aktivit

v oblasti programového financovani se jednalo
0 modernizaci progtdki AUDIO a VIDEO
spaivajici v zajiséni jednotlivych technickych
zaizeni a jejich soubérveetrg prislusného SW

k parizovani obrazovych a zvukovych zaznam
v pribéhu pouZiti operativhpéatracich prosedki

v souladu s trestniradem (moZnosterpani ve

0 Budovani, resp. rekonstrukce objiekt
v souvislosti seiizovanim novych krajskych
teditelstvi PolicieCR. Nag. byla dokodena
nova vystavba arealu Krajskéheditelstvi
Policie CR (KRP) v Karlovych Varech
s celkovymi vydaji ve vysi 178,095 mil.&K
(ztoho vroce 2012 bylo ¢erpano

. vySi 12,698 mil. K), zajiS&ni antivirové ochrany

17,597 m’|I.,I6). _ ) __pro Policii CR (moZznostéerpani ve vysi 8,084

0 Pokraovani realizace Narodniho ;. K& a v souladu s trestnimradem
schengenskeho infortaiho systemu (MozZ- zapezpaeni odposlechu telekomunikaci

nost ditiho cerpani 26,145 mil. B internetu a pfzeni prosedki technického
a Narodniho vizového inforrsaiho SySt€mu gledovani (moznosterpani ve vysi 16,096 mil.
(moznost didiho cerpani 72,393 mil. . k).

Dale dle dohody o splatkovém kaleridayla

provedena posledni dil Uhrada za

uskuténénou dodavku radiokomunikaiho

systému pro odbor operativni dokumentace

Policie CR (35 mil. K& — raini splatka za rok

2012 vramci obdobi let 2009 az 2013)

s celkovymi vydaji za zmibvané ptileté

obdobi ve vysi 163,058 mil. K Jednalo se

také o realizaci akce ,Roz8hi systému ZC-

CIS pro NS-VIS - kontrola na ¥ji hranici

(moznoskerpéani ve vysi 1,152 mil. &.

19 Na realizaci Gkal se sodasré podilel, mimo jiné,

rozpaet EU a ostatni zahramii zdroje, z toho: Strukturalni
fondy (zejména Integrovany opérd program (IOP),

Operd&ni program Lidské zdroje a z#&stnanost (OPLZZ),
Oper&ni programy Reshranini spoluprace (OPPS)
a Komunitarni programy (zejména Fondéjéich hranic

(FVH) a Program Svycarskoseské spoluprace).

w
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Informa ¢éni a komunikaéni systémy

systémy SlISoned4ALL &IS Il (Schengensky
Evropské informa¢ni systémy informaéni systém 2. generace)tery by ngl

V roce 2012 pokr&ovala vystavba narodnich byt spusin v roce 2013.

¢asti dvou evropskych inforrsaich systéra V roce 2012 pokrgovaly prace na projektu
v oblasti bezp#&nosti — Vizového informmiho SIS Il. Prace se sodsetily na gipravu
systému (VI$® a Schengenského infortmdho a provedeni roziénych test kompatibility
systému druhé generace (SIS ). a souhrnnych test SIS Il wi¢i centru ve

Strasburku, které prehly uspsns. Uspssns
skortily prace na propojeni mezi narodnim
Dle informaci MZV probihaji prace naschengenskym systémem NS-SIS Il a narodnimi
modernizaci stavajiciho vizového programadrojovymi systémy.
MPV/EVC (Modernizace vizového procesu/ . . .
: o e . : V souvislosti se zakonemy. 111/2009 Sb.,
Evidence vizovych cizing, ktery reaguje na zékladnich registrech, byly vybudovanyi t

poZadavky ostrého provozu vizového systém%

7 b . . . agendové informai systémy (AIS) v fisobnosti
S napojenim na vizovy systém Evropské komise® = " . PSR . .
(CS\?ISJ). Moderniza)c/:ey e nutnép zejménﬁl.’c'e CR, které zajiguji pristup k zakladnim
z divodu snimani biometrickych identifikator registim pro . o _
na ZU CR resp. na ZUc¢lenskych stat © agendu PolicieR (policejnicinnosti) — AIS
schengenské spoluprdte PCR,

VIS CR byl v roce 2012 fipojen na CSVIS 0 agendu zbraha stelivo — AIS ZBRANE,
napojenim zastupitelskych fadi CR ve 2. O agendu cizineckou a ochrany statnich hranic
regionu (Blizky vychod) a 3. Regionu (Persky —AISC.
zaliv). Prostednictvim &chto AIS jsou ziskavany

referegni Udaje obsazené v zakladnich registrech
Informa éni a komunikaéni infrastruktura pro dalsi informani systémy Polici€R a slouzi
PCR také k centralizaci. Vyvoj tohoto systému bude

V priabéhu roku 2012 bylo dokamvano pokratovat i v roce 2013,

finalni zprovozwni narodni sotasti Vizoveho
informatniho systému (NS-VIS). Novy systém
by mel byt spus&n pasatkem roku 2013.

*k%k

V prvni polovirg roku 2012 byly dokoteny
dpravy inform&niho systému ER (evidence

V pribehu roku 2012 probihal rutinni provoztrestniho tizeni), aby tento systém #pbal
systému SISone4ALL (Schengensky infosmia VvSechny poZadavky, které jsou ze zakona kladeny
systém 1. generace) bez vé§Bich probléni. Na na elektronickou spisovou sluzbu.
podzim roku 2012 prathl test migrace dat mezi Fhx

o Vroce 2011 doSlo ke zprovosm

VIS predstavuje spofmou databazi schengenskychgutomatizované vymy dat (daktyloskopické
stafi, kterd obsahuje Udaje o Zadatelich o schengerigka Votisky DNA) s rgkterymi ¢lenskymi — staty
véetrg jejich otiski prsti. Hlavnim &elem VIS je Pr[]ms’.ké amluvy a v ﬁbéhu roku 2012 pak
zefektivreni vizové procedury, Zfstupréni Gdaji o vizové o ,y . ; . p
historii 7adatele o vizum Fslusnym orgam vsech S dalSimiclenskymi staty - na konci roku 2012
schengenskych stit a zefektiveni kontroly totoznosti byla zprovozgna automatickd vysma se
Viz‘lj(VY{Ch ,Ci,z"‘g_ Jak pqdé”"hiéd‘)s“thViZUm't(t)@mkaip Slovenskem, Rakouskem, Slovinskem,
prekratovani vigjsich hranic schengenského pros . o
byl spusén dne 11.fijna 2011, a to (v prvni fazi) na Bulharskem, Nmeckem, Litvou, Francil
zastupitelskych iadechélenskych stét v zemich severni @ Kyprem.

Afl’lky. *kk
197 Snimany jsou otisky vS8ech 10 grstazdého Zadatele . . 3 o 3 .
o vizum. Povinnost odebirat biometricka data sahuge na V oblasti komunikanich sluzebCeska posta

vdechny staty schengenské spoluprace. CSWiRle S. p. vroce 2012 poktaval v trendu zvySovani

spus&n celos¥tové po jednotlivych regionech iedem Urovns poskytovanyCh sluzeb Zejména dosaZeni
stanoveném gadi (tzv. ,rollout®).



efektivrgjSiho  vyuzivani radiokomunikaiho

systému PEGAS.

Mj. byl dokonien upgrade datového portalu

PEGAS, ktery umoznil zkvalitnit a rozgi

poskytované sluzby v oblasti datové komunika

Ccoz

a lokaliza&nich sluzeb AVL serveru,
vyznamrg prispélo ke zvySeni efektivity
operaéniho Fizeni V souvislosti stim byl
navySen péet sil a prosedki vybavenych
systtmem GPS a stim spojenéiigppréni
lokalizatnich dat protidici pracovniky, velitele
opateni atp.

V uplynulém roce byly vramci &ného
vykonu sluzby i bezggmostnich opdéeni ve ¢tsi
mite vyuZzivany mobilni monitorovaci centra
a velitelsko-5tdbni  mobilni pracovisé. Lze
uvést, ze jsou pro PoliciCR jednoznang

piinosem, protoze umadji  vedoucimu
pracovnikovi, resp. veliteli bezpeostniho
opateni, efektive fidit ¢innost zasahujicich

jednotek pimo v mist udalosti se zajishim
veSkeré komunikani i audiovizualni podpory
nezbytri nutné pro rozhodovani.

Zakladni registr obyvatel

V souladu se zakonend. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve é&mn pozdjSich

predpisi byl ke dni 1.cervence 2012 podle aktualizaci

harmonogramu projektu sp#ést ostry provoz

zakladniho registru obyvatel (déle jen ,registto informanich
obyvatel). V registru obyvatel jsou vedeny Udajénformasni

predpigi byl ke dni 1.¢ervence 2012 v souladu
s harmonogramem projektu spirsiostry provoz
zakladniho registru agend orgamerejné moci
a rekterych prav a povinnosti (déle jen ,registr

cBréV a povinnosti“). V registru prav a povinnosti

Jsou vedeny referéni Udaje o agendach organ
vefejné moci, a to §etre Udaji o opravinich
pristupu k daim vedenym v zékladnich
registrech a seznamu ndézvagend a jejich
¢iselnych koéd a referenni Udaje o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,
pokud jsou Udaje oéthto osobach vedeny
v zakladnich registrech.

Informa éni systém zakladnich registh

V souladu se zdkonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve 2znéni zékona
¢. 100/2010 Sba zakona ¢&. 424/2010 Sb., byly
ukonteny prace na tvorbé Informaéniho systému
zakladnich  registr. Informani  systém
zakladnich registr propojuje jednotlivé zakladni
registry do jednoho celku, vytkid zakladni
refereni rozhrani pro komunikaci agendovych

informaénich  systéra vefejné spravy se
systémem  zakladnich registr i  mezi
agendovymi  systémy navzajem. Zgijife

bezpéné a prokazatelné vydavani refefeich
Gdaji ze zakladnich registr a bezpénou
udaj v zakladnich registrech
Zin referegnich Gdaii
systérh  verejné  spravy.
systém zakladnich registr byl

a propagaci

o fyzickych osobach, o kterych tak stanovi zakospusén dne 1&ervence 2012

Jako jediny zetyr zakladnich registr obsahuje
osobni  Udaje. VyuZivani ¢&dhto  udai
opravrenymi  subjekty umottuje zejména
zlepSeni vykonu statni spravy a ipvani

zélezitosti uvedenych fyzickych osob ve stykwegistry 746 orgéh vefejné moci,

s Uady statni spravy"”.
Zakladni registr agend organi verejné
moci a nékterych prav a povinnosti

V souladu se zakonend. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, ve é&mn pozdjSich

Orgéany véejné moci tak mohou vyuZivat
refererni data dle § 5 zdkorta 111/2009 Sb.

K 31.12. 2012 aktiva vyuZivalo zakladni
které
realizovaly za Sest #sia1 97 437 015 transakci.
Cisla dokladaji postupny nist aktivniho
vyuzivani zakladnich registrkdy az na vyjimky
vSechny kléové organy, ministerstva a krajské
Urady jiz se zakladnimi registry pracuiji.
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4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpeénostni informani sluzba

EU Evropska unie

HZSCR Hasksky zachranny sbdateské republiky

IOP Integrovany opeéai program

IKSP Institut pro kriminologii a socialni prevenci

(AS Integrovany zachranny systém

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie

NBU Narodni bezpmostni dad

NNO nezavislé nevladni organizace

NPC Narodni protidrogova centrala

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

OPLZZ opera&ni program Lidské zdroje a za&stnanost

OPPS opekai programy peshranini spoluprace

PCR PolicieCeské republiky

PMS Prob&ni a mediani sluzba

PPCR Policejni prezidiunteské republiky

RSPP Reditelstvi sluzby piadkové policie

SIS Schengensky inforiai systém

SKPV RCR SluZba kriminalni policie a vydewani PolicieCR

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a firah kriminality SKPV 'R

USKPV PPCR Utad sluzby kriminalni policie a vy&ewvani Policejniho prezidi@R

Uooz Utvar pro odhalovani organizovanéhasiria SKPV R
Poznamky

Kriminalni statistiky PolicieCR jsou doplény statistikami Ministerstva spravedinostkteré obsahuiji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky@budaje kriminalni statistiky v daném roce nejscavaatelné se
statistikou resortu spravedinosti.zodem je zejménéasovy odstup, dkdy i vicelety, mezi ukéenim trestni
veci v jednotlivych fazich trestnihgizeni. Policejni statistika zachytifipad na pdatku trestnihorizeni,
statistika soudni naopak az na jeho konci.

Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachateléichz dosSlo k odlozenéai podle § 159a
trestniho/adu ped zaatkem trestniho stihani (napz divodu nedostatkuéku, amnestie’i nepficetnosti),
zastaveni trestniho stihani podle § 172 trestéu (nag. neni-li prokazano, ze skutek spachal obw) i
jeho peruSeni.Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti Kigtdrydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz
nabyl pravni mociSoudni statistika vykazuje §ip obZalovanych a odsouzenych osob, pouze polsgjtistika
vykazuje itrestné&iny s nezndmym pachatelem, coz um@ SirSi pohled na stav kriminality, zejména
prihlédneme-li k tradiné nizké objas¢nosti majetkové kriminality.
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