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Zapis

z porady odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
se zastupci krajskych dradi, Kancelare VOP, Svazu mést a obci, Komory
statutarnich mést, Sdruzeni mistnich samosprav, Ministerstva financi,

Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich subjektu

konané dne 6. prosince 2016

1) Uvodni slovo

Poradu zah4jil JUDr. Adam Furek, zastupce feditelky odboru vetejné spravy, dozoru
a kontroly, ktery nejprve pftivital tcastniky porady. Nédsledné predstavil vystupujici, seznamil
pfitomné s jednotlivymi body porady. Sou€asné¢ omluvil nedcast feditelky odboru, kterd se
Ucastni soubéZzn¢ konané porady tediteld krajskych dradd. Poté predal slovo
prvnimu vystupujicimu.

2)  Nejcastéjsi nedostatky pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek obci

Ing. Bc. Miroslav Vesely se vramci svého vystoupeni zabyval nejcastéj$imi
nedostatky pfi tvorbé obecné zdvaznych vyhldsek. PredevSim se vénoval problematice
vymezeni pfedmétu a cile obecné zdvazné vyhlasky, pfimérenosti regulace, vymahatelnosti,
ucinnosti apod.

¥~ Prezentace k uvedenému tématu je piilohou tohoto zépisu.

K danému tématu byly poloZeny tyto dotazy:

Mgr. Michal Janto$ (KU Moravskoslezského kraje) se dotdzal se na legisvakan&ni
lhitu a utvrdil se v poznatku, Ze prvni den legisvakan¢ni lhiity zacind vyvéSenim pravniho
predpisu na dfedni desce. V této souvislosti se zajimal o to, Ze pokud by byla OZV/natizeni
vyvéseno na tredni desce pied palnoci, stile by se toto dalo pocitat jako prvni den vyvéseni?

Ing. Miroslav Vesely k tomu uvedl, Ze nabyti G¢innosti dnem vyhlaseni by vZdy mélo
byt vyjimeénym institutem, jak potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu. V piipadg, Ze obec
nastavi u¢innost dnem vyhlaseni a OZV zvetejni az v pribéhu ¢i dokonce v zdvéru dne, bude
nutno k této skutecnosti ptihliZet pii posuzovani prestupki ¢i jinych spravnich deliktii.
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JUDr. Vratislav Havlik (MHMP) vyjadfil nazor, Ze jde o velmi vécné zobecnéni
zazité praxe a dotdzal se na moZnost vydani téchto informaci pro obce v pisemné podobg,
protoZe by tento materidl povazoval za velmi pouzitelny.

Ing. Miroslav Vesely odpovédél, ze presentovand zobecnéni jsou obsaZena

v metodickych doporucenich k tvorbé OZV €. 1 a 4, kterd byla na obce distribuovana.
Soucasné jsou s uvedenymi zaveéry obce seznamovany na poradach starostii.

3) Poznatky z ¢innosti Verejného ochrance prav

JUDr. Veronika Gabrisova, vedouci oddéleni vefejného poiddku a mistni spravy
Kancelafe vetfejného ochrdnce prav vramci svého vystoupeni informovala o aktudlnich
problémech, kterymi se tento kancelat zabyvala v uplynulém roce. Ve svém vystoupeni se
mimo jiné se vénovala problémim informac¢nich systémt, pfi¢inami jejich chybovosti
a opozd’'ovani zdpisi. Rovnéz uvedla aktudlni informace k problematice kontrolniho tadu,
poskytovani socidlnich sluZzeb bez oprdvnéni, ochrané autorskych prav pii poskytovani
informaci, opravnych prostfedkli pfi rozhodovani o Zadosti o dotaci, pfistupu vefejnosti
k judikatufe soudul, feSeni stiznosti ve zdravotnictvi, dobrovolnych pobytl ve Skolskych
zafizenich ¢i problematice pfistupu matri¢nich ufadl pfi uzavirani registrovaného partnerstvi.
V zéavéru svého vystoupeni pak sezndmila pfitomné s ndvrhy, se kterymi se VOP obrétila na
Vladu Ceské republiky a to v oblasti nastaveni limiti zne¢isténi vypousténych odpadnich vod
Odskodinovani dle zdkona ¢. 82/1998 Sb. a financovani vykonu rozhodnuti stavebnich dfadii
vydavanych ve vefejném zajmu.

&~ Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.

JUDr. Adam Furek doplnil vystoupeni JUDr. GabriSové o informace o aktudlné
feSenych odvolanich proti rozhodnuti krajskych tradi o neposkytnuti informace z diivodu
ochrany autorskych prav. Ministerstvo vnitra dlouhodobé zastavalo pravni nazor, Ze v ptipadé
zéadosti o poskytnuti informaci podléhajicich ochrané autorskych prav je nezbytné provadét
test proporcionality, tj. zda prevlada vefejny zdjem k prolomeni ochrany. Teprve dalsi
judikatura soudu v této oblasti ukdze, zda se v piipadé presentovaném Kanceldfi vefejného
ochrénce prav jednalo o zavéry soudu, které Ize zobecnit.

K danému tématu byly poloZeny tyto dotazy:

Mgr. Ludmila Némcova (SMOCR) informovala o t¢asti SMOCR v pracovni skupiné
k financovani vykonu rozhodnuti stavebnich ufadi ve vefejném zdjmu. V dané oblasti byl
sice vytvofen dotacni titul, ale je omezen pouze na demolice v socidlné vyloucenych
lokalitdich a nefeSi primarni problém. Tento dota¢ni titul md navic nedostatek financnich
prostiedkli. Mezi uspésSné Zadatele patii mésta Chomutov a Most.

Diéle se vyjadfila k fungovani informac¢niho systému eJudikatura. Uvedla, Ze vnima
negativné, Ze neexistuje piehled komplexni judikatury a to zejména v souvislosti s cirkevnimi
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restitucemi. Nefunk¢nost systému tak nuti subjekty ziskdvat informace od soudl v rezimu
informacéniho zdkona.

K problematice poskytovani dotaci uvedla, Ze poskytovani dotaci je upraveno rozdilné
u izemnich samosprdv a ostatnich subjekti vefejné spravy. Obce fidici se malymi
rozpoctovymi pravidly jiZ musi postupovat systémem vydavani urcitych rozhodnuti. Soucasné
upozornila na problémy pfezkoumatelnosti zapornych stanovisek obci podle spravniho fadu.
Jako dal$i problém vnima nerespektovani stanoviska Ministerstva financi k moZnosti
poskytovani darti; krajské urady v ramci pfezkumu hospodafeni obci totiZ v mnohych
piipadech napadaji poskytnuti ,,dotace* formou daru, ackoliv to Ministerstvo financi ve svych
vykladech piipousti.

V posledni ¢asti svého vystoupeni se vénovala problematice ochrany autorskych prav.
V této souvislosti informovala o projektu Odpovédny a vzdélany zastupitel, v rdmci kterého
byla zfizena pravni poradna fesici celou fadu dotazii pravé k problematice autorskych prav.
V souvislosti s rozsudkem NSS v této véci se muze stit, Ze jakdkoli smlouva zpracovand

advokatni kanceldii bude podléhat autorskému zdkonu. V této oblasti by obce pfivitaly vydani
metodiky k problematice autorskych prav.

K problematice autorskych prav se vyjadiil rovnéz JUDr. Vratislav Havlik (MHMP).
Uvedl, Ze problematika autorskych prav je velmi slozitd a lze ocekavat, Ze judikatura v této
oblasti se bude jeste vyvijet.

JUDr. Adam Furek podékoval za pfipominky a podnéty. Ministerstvo vnitra se
pokusi zajistit na piisti poradu pozvat gestora autorského zakona Ministerstvo kultury. Pokud
k dané problematice ma néktery z ti¢astnikli porady konkrétni dotazy je mozno je zaslat na
Ministerstvo vnitra.

4) Dopady rozhodovaci praxe soudu na nakladani s nemovitym
majetkem s ohledem na nejnovéjsi rozsudky

v v

Ing. Bc. Miroslav Vesely seznamil piitomné s nejnovéjsimi rozsudky v oblasti
nakladani s nemovitym majetkem. Predev§im se zaméfil na dva rozsudky z letosSniho roku,
a to rozsudky tykajici se mésta DaSice a obce Mnichov, kdy Ministerstvo vnitra podalo zZalobu
zdivodu nerovného zachdzeni pifi nakldddni snemovitym majetkem a z davodu
nehospodarného nakladani s nemovitym majetkem.

&~ Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zdpisu.
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K danému tématu byly poloZeny tyto dotazy:

Mgr. Ludmila Némcova (SMOCR) vznesla dotaz, zda bude k dispozici rozsudek

Krajského soudu?

Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové bude
poskytnut formou piilohy zapisu. Rozsudek ve véci Mnichov zatim neni k dispozici, po jeho
obdrZeni budou jeho zavéry diskutovany na nékteré z dalSich porad.

5) Nejnovéjsi judikatura v oblasti jmenovani reditele Skoly

v/ w2z

V dalsi ¢asti setkani vystoupila Mgr. Petra GajdoSova, kterd pfitomné seznamila

s nejnovéjSim rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu ve véci problematiky konkurzniho
fizeni na obsazeni vedouciho pracovniho mista feditele Skoly a jmenovani feditele Skoly.

¢~ Prezentace k uvedenému tématu je piilohou tohoto zépisu.

6) Aktuilni vyvoj v oblasti odménovani ¢lenti zastupitelstev

Ing. Tomas Posl, vedouci oddéleni kontroly informoval piitomné, Ze dne 1.ledna
2017 nabyva ucinnosti G¢innd novela nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon
funkce clentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpist. Piedmétem této novely je
navySeni odmén o cca 4%. Dale informoval o dopadech této novely na stavajici nastaveni
odmeén v jednotlivych obcich a zptisobu nastaveni odmén od 1. ledna 2017. Déle informoval,
Ze odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly na zdklad¢ novely pfipravil a vS§em obcim i krajim
jiz elektronicky distribuoval souvisejici metodické doporuceni jak reagovat na novelu a
pripojil 1 dodatek k metodickému doporuceni 5. 3. (vypocet odmén na aktudlni vysi k 1. 1.
2017).

s w2z

V druhé ¢asti svého vystoupeni se vénoval aktudlnimu stavu projednavani novely zdkona
o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze (snémovni tisk €. 851), kterd nastavuje nova pravidla
pro odménovani ¢lent organti izemnich samospravnych celktl. Uvedl, Ze hlavnim cilem nové
pravni dpravy piipravené Ministerstvem vnitra ve spolupréci s dalSimi organy vefejné spravy
a organizacemi zastupujicimi zdjmy samosprav bylo zejména sjednoceni prdvni Upravy
v zdkonech o obcich, krajich a hl. m. Praze, vyfeSeni aplikacnich problémil a precizace
ustanoveni a zavedeni novych institutd (napf. mimotfddné odmeény). V zdvéru svého
vystoupeni uvedl, Ze predpoklddand Gcinnost nové pravni Upravy je od 1. 1. 2018 s tim, Ze
vramci piechodnych ustanoveni se pfedpoklddd s dobéhem nékterych ndrokli clent
zastupitelstev dle soucasnych, pro n¢ vyhodnéjsich, pravidel.
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K danému tématu byly poloZeny tyto dotazy:

Mgr. Ludmila Némcova (SMOCR) podékovala za podporu pii projedndvéni
pozmétiovaciho navrhu k novele zdkont o USC v Poslanecké snémovné PCR, tykajiciho se
posuzovani odpovédnosti ¢lena ZO za §kodu. Dile se uvedla, 72 SMOCR bude nadile
prosazovat (pifi projednavani v Sendtu) doplnéni povinného drazového pojisténi do zdkonné
Upravy.

Ing. Be. Tomas Posl uvedl, ze stanovenim povinného urazového pojisténi by byly

vSechny obce mandatorné zavazany k jeho placeni.

7) Seznameni s novymi _metodickymi materialy zpracovanymi
odborem veiejné spravy, dozoru a kontroly

V dalsi ¢asti setkdni seznamili zastupci odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra pfitomné s nejnovéjSimi metodickymi materidly zpracovanymi zdejSim
odborem, a to Mgr. Stanislav Szpandrzyk s Metodickym doporucenim ¢. 12 — Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho tfadu a Metodickym doporucenim ¢. 5.3 — Odménovani
a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni Clent zastupitelstva obce; Ing. Miroslav Vesely
s Metodickym doporuc¢enim ¢. 4 — Tvorba obecné zdvaznych vyhlasek (Gprava mistnich
zalezitosti vefejného pofddku), Metodickym materidlem k vydani obecné zavazné vyhlasky
obce o regulaci hazardnich her a Metodickym materidlem k vydani obecné zavazné vyhlasky
obce o vymezeni $kolskych obvodi.

&~ Prezentace k uvedenému tématu jsou pfilohou tohoto zdpisu.

K danému tématu byly poloZeny tyto dotazy:

Mgr. Ludmila Némcova (SMOCR) informovala o daldi projedndvané novele
Skolského zdkona, kterd se dotkne krajskych tufadd. Obrétily se na ni obce, které nejsou
schopné zajistit povinnou Skolni dochdzku, v takovych piipadech se bude rozhodovat o
finan¢nich ndhradach t€ém obcim, které Skolu maji. S nejvétsi pravdépodobnosti tento zdkon s
pozmeénovacimi navrhy projde.

Na zavér porady JUDr. Adam Furek pod¢koval vSem za ucast na porade,
sd€lil datum pfisti porady, ktera se uskuteCni dne 7. bFezna 2017 a vyzval ucastniky,
aby zaslali dal8i navrhy témat porad a soucasné pobidl ke kladeni otdzek, které by mély byt
v rdmci této porady jestd zodpovézeny. Zadné dotazy a navrhy viak jiz vzneseny nebyly.
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Zpracoval odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
V Praze dne 8. prosince 2016

Ing. Marie Kostruhova
teditelka odboru vetejné spravy,
dozoru a kontroly

Prilohy zapisu:

bt

Prezentace na téma ,,Nejcastéjsi nedostatky pri tvorbé obecné zdvaznych vyhldsek
obci*

Prezentace na téma ,, Poznatky z ¢innosti verejného ochrdnce prdv

Prezentace na téma ,, Dopady rozhodovaci praxe soudii na nakldddni s nemovitym
majetkem s ohledem na nejnovejsi rozsudky “

Rozsudek KS v Hradci Kralové 52A 32/2016 -126

Prezentace na téma ,, Nejnovéjsi judikatura v oblasti jmenovdni reditele skoly “
Prezentace na téma , Sezndmeni s novymi metodickymi materidly — Metodické
doporuceni ¢. 12 — Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu a Metodické
doporuceni ¢. 5.3 — Odmérnovdni a ostatni souvisejici ndroky a penéZitd plnéni clenu
zastupitelstva obce “

Prezentace na téma , Sezndmeni s novymi metodickymi materidly — Metodické
doporuceni ¢. 4 — Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek (iiprava mistnich zdleZitosti
verejného porddku), Metodicky materidal k vyddni obecné zdvazné vyhldsky obce
o regulaci hazardnich her a o vymezeni skolskych obvodii“



