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|. IDENTIFIKACE PROBLEMU, STANOVENI CiLU A RIZIK

Identifikace problému

bezplatna pravni pomoc je dnes upravovana mnoha jednotlivymi pravnimi
predpisy, neni poskytovana jednotne, ani systematicky.

pravni pomoc je spojena se soudnim fizenim, nikoli s pravni veci,
neprehlednost a roztristénost pravni Upravy (kazdy procesni predpis

upravuje zajistovani pravni pomoci statem zvlast, ackoli prijemci pravni
pomoci budou ve vSech pfipadech ziejmé ty samé osoby),

prijemce zpravidla nema volbu poskytovatele pravni pomoci,

mala informovanost obCanu, tedy i téch, ktefi jsou potencialnimi pfijemci
pravni pomoci,

neprobiha zadné fizeni systému a stat nema o fungovani systému
dostatek informaci,

kriteria nemajetnosti a posuzovani uplatinovaneho prava, o které se vede
spor, nejsou stanovena jednotné,

nedostate¢na uprava nékterych pravnich instituttl (napfiklad pravo na
vraceni nakladu na pravni pomoc po uspésném skonceni soudniho
sporu).




l. IDENTIFIKACE PROBLEMU, STANOVENI CiLU A RIZIK

Identifikace cilu, kterych ma byt dosazeno

Cilem pripravovaneho navrhu je tedy predevsSim sjednoceni jednotlivych
dilCich uprav a stanoveni objektivnich kriterii pro poskytnuti potrebne
pravni pomoci osobam, které nemaji dostatecne prostredky pro
zabezpeceni kvalifikovaného hajeni svych prav.

Identifikace rizik spojenych s necinnosti

Necinnost by znamenala zachovani dosavadni pravni upravy
bezplatne pravni pomoci jednotlivymi pravnimi predpisy, ktera je
za prveé poskytovana nejednotné a podle nazorti mnohych
nesystematicky.




. STANOVENiI ZAKLADNICH OKRUHU RESENI

1. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho radu
2. Urovné poskytované pravni pomoci

3. Stanoveni vécného okruhu pripadu, ve kterych Ize pravni pomoc poskytnout
bezplatné nebo za snizenou odménu

4. Stanoveni okruhu prijemct pravni pomoci

5. Rozhodovani o naroku osob na zajiSténi pravni pomoci
6. Stanoveni okruhu poskytovatelti pravni pomoci

7. Registr poskytovatelli pravni pomoci

8. Financovani systému zajist'ovani pravni pomoci



IIl. NAVRH VARIANT RESENI

1. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho radu

VARIANTA 1la:

Bude zpracovan samostatny zakon o bezplatné pravni pomoci a 0 zméné
nékterych dalSich zakont (zejména by se jednalo o novely soudnich procesnich
radu, popr. zakona o advokacii tak, aby ustanoveni o poskytovani pravni pomoci
jiz zakotvena v téchto jinych pravnich predpisech nekolidovala s novym
zakonem).

VARIANTA 1b:

Budou zpracovany pouze novely jiz existujicich pravnich predpist upravujicich
poskytovani pravni pomoci (zejména soudni procesni rady, zakon o advokacii)
tak, aby se rozsirily a zpresnily podminky pro poskytovani této pravni pomoci.




IIl. NAVRH VARIANT RESENI

2. Urovné poskytované pravni pomoci
VARIANTA 2a;

Pravni pomoci pro ucely navrhovaného zakona se rozumi poskytovani
(prvotnich) pravnich porad a konzultaci pred zahajenim rizeni nebo mimo rizeni
osobé opravnéné podle tohoto zakona a uplné nebo castecné hrazeni nakladi
s tim spojenych.

VARIANTA 2Db:

Pravni pomoci pro ucely navrhovaného zakona se rozumi ustanoveni zastupce
osobe opravnene podie tohoto zakona v rizeni pred soudy nebo jinymi organy a
uplné nebo castecne hrazeni nakladu s tim spojenych.

VARIANTA 2c:

Pravni pomoci pro ucely navrhovaného zakona se rozumi poskytovani pravnich
sluzeb v oblastech vymezenych timto zakonem osobé opravnéné podle tohoto
zakona v souvislosti's uplatnovanim jejich prav na naklady statu nebo
poskytovatele. Pravni pomoc se déli do dvou urovni:

casove omezeneé (cca do 8 hodin) poskytovani zakladnich pravnich porad a
konzultaci smeérujicich k nalezeni nejvhodneéjsiho postupu k uplatnéeni a
ochrané prav zadatele mimo nebo pred zahajenim soudniho nebo jiného
pravniho rizeni (zakladni uroven pravni pomoci);

pravni porady a konzultace, ktere presahnou dobu vymezenou pro zakladni

uroven pravni pomoci a zastupovanl v fizeni pred soudy nebo jinymi organy
(rozsirena Uroven pravni pomoci).




Ill. NAVRH VARIANT RESENI

3. Stanoveni vécného okruhu pripadu, ve kterych Ize pravni pomoc poskytnout
bezplatné nebo za snizenou odmeénu

VARIANTA 3a:

Pravni pomoc v zakladni i rozSirené urovni bude poskytovana pouze ve vécech
obcanskopravnich.

Dalsi rozsireni bude mozné na zakladé vyhodnoceni zkusenosti s fungovanim systému
poskytovani bezplatné pravni pomoci.

VARIANTA 3b:

Pravni pomoc bude poskytovana

v zakladni trovni ve vSech oblastech prava, které jsou souéasti pravniho radu CR a

Vv rozsSirené urovni v oblastech obcanskopravnich, ve vymezenych vécech obchodne-
pravnich a trestnépravnich a v oblasti spravniho rizeni.

VARIANTA 3c:
Pravni pomoc bude poskytovana
v zakladni urovni ve vSech oblastech prava, které jsou soucasti pravniho radu CR a

V rozsirené urovni ve vsech rizenich, ktera Ize podradit pod ¢l. 37 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod.

VARIANTA 3d:

Pravni pomoc v zakladni i rozsirené urovni bude poskytovana v oblastech obcansko-
pravnich, ve vymezenych vecech obchodnépravnich a trestnepravnich.

VARIANTA 3e:

Pravni pomoc v zakladni i rozsirené urovni bude poskytovana v oblastech
obcanskopravnich, ve vymezenych vecech obchodnépravnich a trestnepravnich a ve
veécech spravniho rizeni.




V. KONZULTACE

Za ucelem seznameni reprezentativnich zastupcu odborné
verejnosti se zamyslenymi zmenami Ministerstva spravedinosti
byly variantni navrhy upravy bezplatne pravni pomoci zaslany ke
konzultacim vSem ministerstvum a ostatnim ustrednim organum
statni spravy, soudum statnim zastupitelstvim, krajskym uradum a
Magistratu hlavniho mesta Prahy, profesnim komoram, Svazu
mést a obci CR, Asociaci kraji CR a fadé nevladnich a
neziskovych organizaci.

Celkem bylo osloveno 68 konzultujicich subjektu.

Dale byl informacni list déle nez jeden mésic dostupny na
webovych strankach Ministerstva spravedinosti a kdokoli monhl
sdelit sve stanovisko i v elektronicke podobée



V. VYHODNOCENI KONZULTACI A VYBER DOPORUCENE VARIANTY

1. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reseni do pravniho
radu
V prubéhu konzultaci vyrazné prevysil poCet zastancu noveé pravni
upravy Vv jediném zakoné pocet jeho odpurcu, na druhé stranée
maly pocet odpurct samostatného zakona vznesl| radu vécnych
argumentu, pro¢ by nemél byt vytvoren novy zakon obecné
upravujici bezplatnou pravni pomoc.

Nelze jednoznacne predikovat, ze by pravni Uprava bezplatne
pravni pomoci upravena v jednom zakone byla transparentngjsi a
jednodussi ci naopak neprehlednejsi a slozitejsi. Vzhledem

k ruznorodosti procesnich predpisu v jednotlivych pravnich
odvetvich bude vzdy nezbytne tyto predpisy ctit. Vytvareni
specifickeho zakona pro bezplatnou pravni pomoc neobsazenou
V jinych pravnich predpisech by ovsem miru transparentnosti a
prehlednosti dale snizilo.




V. VYHODNOCENI KONZULTACI A VYBER DOPORUCENE VARIANTY

2. Urovné poskytované pravni pomoci

Lze konstatovat, ze rozdeleni pravni pomoci na zakladni
a rozsirenou uroven neni neopodstatnene. Predpoklada se, ze
v zakladni urovni bude poskytovana prevazna cast bezplatne
pravni pomoci, ze zde bude vyresena prevazna vetsina
pozadavku a ze tedy zakladni duroven bude tvorit svym zpusobem
filtr pro potrebu poskytovani rozsahlejSi pravni pomoci. VySSi
uroven nasledne resi zastupovani pred soudy, jinymi statnimi
organy Ci organy verejne spravy, a to od pocatku rizeni, tedy
v souladu s Listinou.

V navaznosti na stanoviska konzultujicich subjektt se
navrhuje tato uprava Varianty 2c.




V. VYHODNOCENI KONZULTACI A VYBER DOPORUCENE VARIANTY

3. Stanoveni vécného okruhu pripadu, ve kterych lze pravni
pomoc poskytnout bezplatné nebo za snizenou odménu

Stanoveni vecneho okruhu pripadu, ve kterych Ize pravni pomoc
poskytnout bezplatne nebo za snizenou odmenu je provazano

S poctem pripadu, které bude treba v ramci bezplatné pravni
pomoci resit. V. ramci odbornych konzultaci vyrazne prevazil
nazor, ze nejvhodnejsi je vymezeni varianty 3c, ktere pokryva
pozadavky, ktere pro bezplatnou pravni pomoc stanovuje Listina,
coz take odpovida zameru, se kterym je tento vecny zamer
pripravovan, a ze vhodnéjél' nez vycleneni oblasti prava

z oblasti, v nichz se poskytuje pravni pomoc dle tohoto zakona,
Se jevi omezeni prijemcu pravni pomoci a hahrazeni vécneho
Kriteria kriteriem subjektovym,to se take odrazi v casti 4.

,2otanoveni okruhu prijemcu pravni pomoci*.



VI. DOPADY SYSTEMU ZAJISTOVANiIi PRAVNIi POMOCI NA STATNI
ROZPOCET

VARIANTA A:
Predpokladane naklady statu v pripade, ze by hradil naklady v zakladni i
rozsirené urovni
a) pro stanoveni vyse odmeén pouzit advokatni tarif v plné vysi
b) pro stanoveni vyse odmen pouzit advokatni tarif v polovicni vysi

VARIANTA B:

Predpokladané naklady statu v pripade, ze by hradil naklady pouze v
rozsirené urovni

a) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v plné vysi
b) pro stanoveni vySe odmen pouzit advokatni tarif v polovicni vysi

VARIANTA C:

Predpokladané naklady statu v pripade, ze by hradil naklady v zakladni
urovni a v rozsirené urovni pouze pro rizeni pred soudem

a) pro stanoveni vySe odmén pouzit advokatni tarif v plné vysi
b) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v polovicni vysi




VI. DOPADY SYSTEMU ZAJISTOVANIi PRAVNIi POMOCI NA STATNI
ROZPOCET

S ohledem na skutecnost, Ze v CR nejsou samostatne sledovany naklady, ktere
jsou na bezplatnou pravni pomoc vydavany a ze vétSina dotazanych ve svem
vyjadreni sdelila, Zze nelze odhadnout v kolika pripadech a v jaké vySi a na jake
urovni by byla bezplatna pravni pomoc v oblastech jejich ptisobnosti poskytovana,
byla pfi vypoc¢tu nakladt na bezplatnou pravni pomoc zohledfiovana tato
vychodiska:

u zakladni urovné poskytovani bezplatne pravni pomoci bude pocitano se 100 000
pripadu rocné; pokud bude poskytovana nahrada ze statniho rozpoctu bude
poskytovana ve vySi 200 KC za kazdou radné prokazanou osobné poskytnutou
zakladni pravni pomoc presahujici 30 minut a v pripadé, ze zakladni pravni pomoc
presahla 6 hodin, bude poskytovana nahrada ve vysi 600 Kc,

naklady vynalozené Ministerstvem spravedinosti a policii CR na bezplatnou pravni
pomoc vV ramci obcanskeho a trestniho rizeni za rok 2008 ve vysi cca

270 000 000 K¢ budou povazovany za naklady hrazene v rozSirene urovni s tim,
ze jejich vyse byla odvozena od odmén stanovenych v advokatnim tarifu,

U rozSirene urovné poskytovani bezplatne pravni pomoci v.ramci spravniho rizeni
bude pocitano s 10 000 pripadu rocné s tim, ze vySe nahrad bude odvozena od
advokatniho tarifu,

u rozsirene urovne poskytovani bezplatne pravni pomoci bude dale pocitano
S cinnosti nevladnich neziskovych organizaci v rozsahu 10 000 pripadu rocne,

pri vypoctech nebude zohlednhovan mezirocni narust.



VIi. DOPADY SYSTEMU ZAJISTOVANI PRAVNI POMOCI NA
s_A—'['—c_'r TNI ROZPOCET

A Predpokladané naklady statu v pripadé, ze by hradil naklady v zakladni i rozSirené urovni

a) pro stanoveni vySe odmén pouzit advokatni tarif v plné vysi

zakladni aroven -20 000 000 K¢ az 60 000 000 K¢

rozsirena uroven — 370 000 000 K¢

mzdové naroky — 9 384 000 K¢ nebo 30 600 000 K¢

naroky na registr poskytovatelii — 5 000 000 K¢

celkem - 404 384 000 K¢ az 444 384 000 Ké bude-li rozhodovat VSU
425 600 000 Kc az 465 600 000 K¢ bude-li rozhodovat soudce

6. rozdil proti soucéasnému stavu — navyseni o cca 135 az 175 mil. K¢, bude-li
rozhodovat VSU, nebo 155 az 195 mil. K¢, bude-li rozhodovat soudce

b) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v polovicni vysSi
1. zakladni Groven -20 000 000 K¢ az 60 000 000 K¢
2. rozsirena uroven — 160 000 000 Kc
3. mzdové naroky — 9 384 000 K¢ nebo 30 600 000 K¢
4. naroky na registr poskytovatelti — 5 000 000 K¢
5. celkem - 219 384 000 K¢ az 259 384 000 Ké bude-li rozhodovat VSU
240 600 000 Kc az 280 600 000 Kc bude-li rozhodovat soudce

6. rozdil proti soucasnému stavu — snizeni nakladti o 10 az 50 mil. K¢, bude-li
rozhodovat VSU, nebo snizeni az o 30 mil. K¢, nebo zvyseni o 10 mil. K¢,
bude-li rozhodovat soudce

S




V1. DOPADY SYSTEMU ZAJISTOVANI PRAVNI POMOCI NA
STATNI ROZPOCET

B Predpokladané naklady statu v pripadé, ze by hradil naklady pouze v rozSirené urovni

a) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v plné vysi
1. rozSirena uroven — 320 000 000 K¢
2. mzdové naroky — 9 384 000 K¢ nebo 30 600 000 K¢
3. naroky na registr poskytovatelti — 5 000 000 K¢
4. celkem - 384 384 000 K¢, bude-li rozhodovat VSU
405 600 000 Kc, bude-li rozhodovat soudce

5. rozdil proti soucasnému stavu — navyseni o cca 15 mil. K&, bude-li rozhodovat
VSU, nebo 35 mil. K¢, bude-li rozhodovat soudce

b) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v polovicni vySi
1. rozsirena uroven — 160 000 000 K¢
2. mzdové naroky — 9 384 000 K¢ nebo 30 600 000 K¢
3. naroky na registr poskytovatelti — 5 000 000 K¢
4. celkem - 199 384 000 K¢, bude-li rozhodovat VSU,
220 600 000 Kc, bude-li rozhodovat soudce

5. rozdil proti soucasnemu stavu — snizeni o cca 70 mil. K¢, bude-li rozhodovat
VSU, nebo 50 mil. K¢, bude-li rozhodovat soudce.




V1. DOPADY SYSTEMU ZA%I?»'I'OVAN[ PRAVNI POMOCI NA
STATNI ROZPOCET

C Predpokladané naklady statu v pripadé, ze by hradil naklady v zakladni Grovni a
V rozsirené urovni pouze pro rizeni pred soudem

a) pro stanoveni vyse odmén pouzit advokatni tarif v plné vysi
1. zakladni uroven - 20 000 000 K¢ az 60 000 000 K¢
2. rozsirena uroven — 270 000 000 K¢
3. naroky na registr poskytovatelti — 5 000 000 Ké
4. celkem - 345 00 000 Kc az 385 000 000 Kc
5. rozdil proti soucasnému stavu — navyseni o cca 75 az 115 mil. K¢

b) pro stanoveni vySe odmeén pouzit advokatni tarif v polovicni vysSi
1. zakladni droven - 20 000 000 K¢ az 60 000 000 K¢
2. rozsirena uroven — 135 000 000 K¢
3. naroky na registr poskytovatelti — 5 000 000 K¢
4. celkem - 185 00 000 Kc az 225 000 000 Kc
5. rozdil proti soucasnému stavu — snizeni o cca 45 az 85 mil. Kc




