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Predmét studie:

Tato studie teoreticky zpracovdva problematiku kompetenci a odpovédnosti pfi
vykonu statni spravy. Cilem je teoreticky zmapovat a na zdkladé aktualni pravni dpravy
dovodit, jakym zptisobem ma byt vykondvana statni sprava a dalsi s tim spojené aspekty.



Predkladame na nasledujicich stranach nasi

struénou teoretickou studii

k problematice statni spravy, jeji podstaty, povahy a struktury, kompetenci a
odpovédnosti pfi vykonu statni spravy, a to predevsim sddrazem na konkrétni
objednatelem vyslovné specifikované problémové okruhy.

P#i jejim zpracovéani jsme vychazeli z platného prava Ceské republiky a Evropské
unie, mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vadzéana, relevantni odborné literatury a
judikatury, poznatkt védy astavniho prava a védy spravniho prava, z nasich odbornych
znalosti a z naseho pravniho presvédceni.

V teoretické roviné se tato studie primarné usiluje odpovédét na tyto problémové
otazky (okruhy):

1) Coje to statni spréva a jak se konstituuje?

2) Hierarchie nadfizenosti/podfizenosti na rtiznych stupnich statni spravy.

3) Odpovédnost za vykon statni sprdvy na daném tseku (resort - kraj - obec);
moznosti zadsahu jednotlivych trovni.

4) Kdo kontroluje rtizné drovné statni spravy? Jaké jsou moznosti zdsahu pfi
kontrolni ¢innosti? Mtze resortné piislusné ministerstvo kontrolovat obec bez
soucinnosti krajského aradu?

5) Kdo poskytuje metodickou pomoc pfi kontrolni ¢innosti? Kdo mé z této ¢innosti
vyvozovat zavéry? Jaka je interakce rtiznych stupnd, které poskytuji metodickou
pomoc?



I. Statni sprava

L.1. Statni sprdva v kontextu vefejné sprdavy

VEREJNA SPRAVA byvéa charakterizovana jako sprava vefejnych zdleZitosti ve
vefejném zdjmu. Tim je déna jeji nenahraditelna tloha jako specifické spolecenské ¢innosti
fidiciho a organiza¢niho charakteru zaméfené na vefejné zalezitosti a determinované
vefejnym zajmem.

Jde pritom typicky o spravni ¢innost podzikonného, nafizovaciho a vykonného
charakteru'.

Veiejna sprava jakdinnost je blizka spravsoukromé tim, Ze i ona je spravou, tedy
cilenoucinnosti zamitenou k dosazeni stanovenychicid v této souvislosti se pak pro ni
nékdy zjednodudehpouziva ozngeni ,veejny management* Naopak od spravy soukromé
se (vedle jiz uvedeného zarani, kdyZz soukroma sprava je spravou soukromyatzitébti v
soukromém zajmu) zasadnimugpbem odliSuje tim, Ze je svym subjakt uloZzena pravem
jako povinnost a zejména pak svynmiajaomocenskym charakterem, tedy tim, Ze disponuje
verejnou moci.

Vedle popsaného tzv. funkéniho (materialniho) pojeti byva pojem ,vefejna sprava”
uzivan i v tzv. organiza¢nim (instituciondlnim) pojeti®. Pak je jim minéna soustava subjektt
a vykonavatelt vefejné spravy a jejich struktura. Vefejna sprava totiz neni toliko
momentalni ¢innost, nybrz i trvaly spolecensky jev.

Vefejna sprava jako organizace je tedy vniména jako soubor instituci v rdmci systému
a struktury organiza¢niho uspofddani vefejné spravy. Jde piitom o organizaci, ktera je
obvykle charakterizovana typové jako instituciondlni (organizace jako trvale vytvoreny rfad
organu spravy) a druhové jako formaélni (organizace s pevnou strukturou a danymi pravidly
chovéni).

Pro vystavbu vefejné spravy jako organizace, jeji strukturu a vnitfni vztahy, stejné
jako pro postaveni jednotlivych jejich subsystémii a sloZek, jsou urcujici zejména tzv.
ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY. Jde o zakladni organiza¢né technické
principy, mira jejichz uplatnéni ¢i neuplatnéni, jakoZz i jejichz kombinace, zasadnim
zpusobem ovliviiuje konkrétni organizaci vefejné spravy (vcetné jejich vnitinich vztaht).

Centralizace vefejné spravy predstavuje soustiedéni moci (zejména rozhodovaci
pravomoci) u jednoho subjektu vefejné spravy. Ve vefejné spravé jde obvykle o sousttedéni
moci v rukou statu. Pro centralizovanou vefejnou spravu je typické, Ze centrdlni subjekt
zasahuje z pozice nadfizenosti do veSkeré spravni ¢innosti. Oproti tomu decentralizaci
vefejné spravy chdpeme jako pfenos moci zjednoho subjektu na subjekty jiné, svym
zptisobem niZsi, tedy klasicky ze statu na od néj odlisné vetejnopravni korporace (nikoliv
jako pouhou dekoncentraci - tedy pfesun moci pouze v rdmci organizacni struktury jednoho
vefejnomocenského subjektu). V systému decentralizované veifejné spravy mohou jiné

1 Priicha, P.: Spravni pravo (obecna c¢ast). 4. doplnéné a opravené vydédni. Brno : Masarykova
univerzita, 2001, s. 40 - 42.

2 Srov. Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 4.

3 Toto rozlisovani nalezneme i v polské administrativistice, viz napf. Ochendowski, E.: Prawo
administracyjne, cze$¢ ogdélna. Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 19.



subjekty - v rdmci plisobnosti a pravomoci svéfené jim pravnim pfedpisem - rozhodovat
samostatné, z vlastni iniciativy, bez ingerence centralniho subjektu.

Koncentrace vefejné spravy predstavuje soustfedéni vykonu vefejné spravy v ramci
organiza¢ni struktury jednoho vefejnomocenského subjektu. Dekoncentrace je pak
rozdélenim vykonu vefejné spravy na vice organizacnich jednotek vramci organiza¢ni
struktury jednoho vefejnomocenského subjektu. Rozlisuje se koncentrace a dekoncentrace
vertikdlni a horizontdlni. Horizontalni dekoncentrace znamend rozdéleni ptisobnosti a
pravomoci mezi organiza¢ni slozky na stejné trovni, tedy stojici vedle sebe. Ptfikladem
horizontalni dekoncentrace ve vefejné spravé je rozdéleni vykonné moci mezi jednotlivymi
ministerstvy jako organiza¢nimi slozkami statu na stejné trovni. Vertikdlni dekoncentrace
predstavuje rozdéleni ptlisobnosti a pravomoci pifi vyuziti hierarchické nadiizenosti a
podiizenosti Piikladem vertikdlni dekoncentrace je pak vztah mezi ministerstvem
zdravotnictvi a krajskymi hygienickymi stanicemi.

Uplatnéni monokratického ¢i kolegidlniho principu ve veiejné spravé vypovida o
tom, jakym zptisobem je tvorena vile spravniho orgdnu. Monokraticky princip spociva
v tom, Ze organ vefejné spravy je navenek predstavovan jedinou fyzickou osobou, u které
jsou soustfedény rozhodovaci pravomoci. Oproti tomu v piipadé uplatnéni principu
kolegialniho ve vetejné spravé je organ vefejné spravy predstavovan vice rovnocennymi
osobami, jejichZ spole¢na vile tvori rozhodnuti tohoto organu. Princip kolegialni je typicky
pro samospravu (napt. zastupitelstvo a rada obce ¢i kraje), zatimco princip monokraticky je
typicky pro statni spravu (napf. ministerstva ¢i jiné tstfedni organy statni spravy).

Realizace volebniho ¢i jmenovaciho principu souvisi s konstituovanim organt
vefejné spravy. Volebni princip tak pfedstavuje ustavovani organu vefejné spravy volbou,
zatimco princip jmenovaci jejich ustavovani jmenovanim. Volbou obvykle rozumime
ustavovani spravniho organu demokratickou vétSinou, jmenovanim ustavovani spravniho
organu autokraticky jednotlivcem. Princip volebni je typicky pro samospravu (napi.
ustavovani jednotlivych organt obce ¢i kraje), zatimco princip jmenovaci je typicky pro
statni spravu (napf. jmenovani ministrt a pfedseda jinych tstfednich organi statni spravy).

Uzemni a resortni princip se vztahuji ke zpfisobu vymezeni ptisobnosti spravnich
organt. Pasobnost je tak ve vefejné spravé vymezena bud ve vztahu k ur¢itému tzemi,
pomoci tzemnich hranic (princip tzemni), nebo vécné, omezenim na urcité zaleZitosti
(princip resortni).

Vefejna sprava jako organizace se tradicné ¢leni na statni spravu a samospravu
(eventualné téZ na tzv. zbytkovou spravu).

L.2. Statni sprdva a jeji charakteristické rysy

STATNI SPRAVA je ta ¢ast vefejné spravy, ktera se uskuteéiiuje jménem a v zajmu
statu. Praveé statni sprava tvofi samotné jadro vefejné spravy a je jeji klicovou soucasti. Statni
sprava je realizaci vykonné moci statu (od moci zakonodarné se v zasambliSuje tim, ze
zakony jako primérni a originarni pravriedpisy netvéi, nybrz aplikuje, od moci soudni se
pak moc vykonna v zasaddliSuje tim, Ze uvedena aplikace jeiippd verejné spravy
determinovana wejnym z4jmem, zatimco totiZ pro soudnictvi je ckieasticka soudcovska



nezavislost, vi@jna sprava je nerozié spjata s principem hierarchické ieenosti a
podizenostf).

I statni spravu mZeme vnimat v pojeti organiza¢nim, tedy jakozto souhrn statnich
organt ji vykondavajicich. Vedle toho ovSem lze statni spravu vnimat i funkéné - pak ji lze
vymezit jako ,organizujici a mocensko-ochrannou ¢innost statu vykonného, podzdkonného a
nafizovaciho charakteru, jeZ se realizuje ve vztazich, v nichZ na jedné strané vystupuji statni
organy, které tuto ¢innost vykonavaji, a na strané druhé objekty plisobeni statni spravy, vici
nimz je tato sprava vykonavana jako stdtné mocenska ¢innost”>.

Statni sprava ma tedy zasadné PROVADECI, PODZAKONNY A NARIZOVACI
CHARAKTER:

* Provadéci charakter statni spravy znaci to, Ze statni sprava slouZi jako organizované
zabezpeceni exekutivy a jejim dkolem je tedy provadéni zdkonti, které pfijala
legislativa a v pfipadé sporu vyloZi jurisdikce. Statni sprava neni vsak jen pasivni ¢i
neutrdlni ¢innosti, ale jejim obsahem je i fada aktivnich krokd. V ramci zpétné vazby
se totiz praveé ve statni spraveé fada zdkonua pfimo rodi.

* Podzikonny charakter statni spravy znamend, Ze statni sprava je vazéna zdkony a
fidi se jejich obsahem (srov. ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky® a
obdobné ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod?).

* Konecné nafizovaci charakter statni spravy znaci, Ze statni sprava ma pravomoc
vydavat spréavni akty (individudlni, normativni, smiSené), které jsou zédvazné vuci
svym adresatiim (pravomoc nafizovat). Tato vlastnost vyjadfuje to, Ze organy statni
spravy jsou ve vztahu ktém, vG¢i nimZz je sprava vykondvana, v postaveni
vrchnostenském.

Statni sprava muze byt vykonavana bud pfimo, anebo nepfimo, a to podle
subjekt, které ji realné vykonavaji:
* Piimou statni spravu vykonavaji bezprostiedné statni orgény, tedy jednotlivé
organizacni slozky statu.
* Neprima statni sprava je vykonavana (v pfenesené puisobnosti) vefejnopravnimi
korporacemi (obce, kraje) nebo i soukromymi osobami fyzickymi ¢i pravnickymi,
jimz byl vykon statni spravy proptjcen na zakladé zakona.®

L.3. Zameéreni statni spravy

Ze systémového hlediska miiZeme rozliSovat vnitfni a vnéjsi zaméfeni ¢innosti
statni spravy.® Toto ¢lenéni vychézi z toho, zda jsou tkoly statni spravy vykonavany pouze
mezi organy statni spravy, anebo téZ navenek.

4 Blize viz Hendrych, D. a kol.: Spravni prdvo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 7 - 11.

5 Priicha, P.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vyd. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék, 2004, s. 62.

6 Ustavni zakon CNR ¢. 1 /1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni dst. zak. ¢. 347/1997 Sb., Gst. zak.
¢. 300/2000 Sb., tst. zak. ¢. 395/2001 Sb., Gst. zak. ¢. 448/2001 Sb., tst. zdk. ¢. 515/2002 Sb.: Stdtni moc
slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatriovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.

7 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prdv a svobod
jako soudasti tstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni ast. zak. & 162/1998 Sb.: Stitni moc Ize
uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdikonem, a to zpiisobem, kteryj zikon stanovi.

8 Blize Slddecek, V.: Obecné spravni pravo. 1. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 17.



Vnitfni ¢innosti statni spravy je rozuména zejména organizace jejich zélezitosti, a to
z pohledu plnéni dkold, pro jejichZ realizaci je statni aparat ziizen. Hlavni smysl ¢innosti

statni spravy ovsem tkvi v jejich projevech vnéjsich, které jsou zaméfeny na adresaty této
spravy, tedy osoby, vli¢i nimz je statni sprava vykondvana.

Subjektem statni spravy je stdt sam. Prostfednictvim stadtni spravy je realizovana
statni politika. Ta je sméfovana zejména vici adresatim (objekttim), ktefi nejsou vaci statu
v rovném postaveni, nybrz se musi tomuto pisobeni podfidit. Objekty statni spravy nejsou
jeji soucasti, ale stoji vneé jejtho organiza¢niho pojeti.

L.4. Jak je statni sprava zfizena

Jiz bylo feceno, Ze statni sprava je termin mnohoznacny. Je tieba lisit statni spravu
v pojeti organiza¢nim a funkénim.

Ve funkénim pojeti je pro vykon statni spravy klicové ustanoventi ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky, dle néhoz stdtni moc slouzi vsem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v
pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Jinymi slovy totéz fika téz ustanoveni
¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod. Z norem tstavniho poradku pak je v této
souvislosti tfeba jesté zminit ¢l. 105 Ustavy, ktery stanovi, Ze vykon statni spravy lze svéfit
organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.

Veskera vrchnostenska c¢innost veiejné spravy musi tak mit svlij odpovidajici
pravni zdklad. Obecnym podkladem ¢innosti vefejné spravy jsou v prvé fady normy
zdkonného a nadzakonného charakteru. Jako konkrétni podklad jednotlivych
vefejnopravnich c¢innosti pak vystupuji i normy podzakonné, jakoz i normativni c¢i
individualni akty nad¥izenych organt vetejné spravy. Cinnost vefejné spravy tak vyplyva
z obsahu norem spravniho préva, slouzi k jeho provedeni a naplnéni.

Pokud jde o organizacni pojeti statni spravy, je tieba hledat vychodiska v tfeti hlavé
Ustavy, ktera je oznacena jako Moc vjkonnd. P¥imo v roviné Gstavni je zfizena vlada a
rovnéz institut prezidenta republiky, ktery mtze vedle své pozice tstavniho ¢initele ptisobit
také jako (centralni) organ statni spravy.10

Vyznamny z pohledu statni spravy je zejm. ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, ktery pro zfizovani
organt vefejné spravy stanovi tzv. vyhradu zdkona (Ministerstva a jiné sprdavni iifady lze
zfidit a jejich piisobnost stanovit pouze zdkonem.). Toto ustanoveni tedy zaroven hovoiii o
plsobnosti spravnich orgdnt (mezi nimi pochopitelné i organti statni spravy). Phsobnost
byva zpravidla charakterizovana jako okruh svéfenych tukold respektive okruh
spolecenskych vztahti, jenz mutZze subjekt nebo vykonavatel vefejné spravy regulovat.
Rozlisuje se pritom plisobnost vécnd, tzemni a osobni. Uvniti tohoto okruhu pak subjekt
pusobnosti realizuje svoji pravomoc, jiz se rozumi soubor instrumentt, nastroji k plnéni
svéfenych tkolt (tedy zejména pravomoc vydavat normativni pravni akty nebo individualni
pravni akty, uzavirat vefejnopravni smlouvy, provddét dozor ¢i kontrolu a v neposledni
fadé i provadét vykon rozhodnuti).

9 Viz Priicha, P.: Spravni pravo. Obecna ¢ést. 6. vyd. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék, 2004, s.
61-62.

10 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, €. j. 4 Aps 3/2005-35, publ. pod ¢&. 905/2006
Sb. NSS, a rozsudek Nejuyssiho spravniho soudu ze dne 12. 7. 2007, ¢. j. 2 As 89/2006-107, publ. pod ¢.
1367/2007 Sb. NSS.



Ministerstva jsou ziizena zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (déle téZ , kompeten¢ni zdkon™). Aktualné
v Ceské republice piisobi tyto tstfedni orgény statni spravy, v jejichz cele je ¢len vlady:

1. Ministerstvo financi,
. Ministerstvo zahrani¢nich véci,
. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy,

. Ministerstvo kultury,

2
3
4
5. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,
7. Ministerstvo spravedlnosti,
8. Ministerstvo vnitra,
9. Ministerstvo pramyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo zemédélstvi,
12. Ministerstvo obrany,
13. Ministerstvo dopravy,
14. Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Uvedeny zakon rovnéZ zfizuje jiné (tj. odlisné od ministerstev) tastfedni organy
statni spravy. Jedna se o:
1. Cesky statisticky ttad,
. Cesky tifad zemémé¥icky a katastralni,
. Cesky bansky tufad,

. Utad pramyslového vlastnictvi,

. Sprava statnich hmotnych rezerv,
. Statni tfad pro jadernou bezpec¢nost,

2
3
4
5. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
6
7
8. Nédrodni bezpec¢nostni trad,

9

. Energeticky regulac¢ni ufad,
10. Utad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunika¢ni tfad.

Vedle toho, Ze statni spravu vykondvaji statni organy, vykonavaji ji rovnéz, jak jiz
feceno, v rozsahu stanoveném zdkonem fyzické a pravnické osoby soukromého prava (zde
pochopitelné je jejich konstituovani mimo rdmec spravniho prava) a vefejnopravni
korporace, piedevsim pak tizemni samospravné celky (v pfenesené ptisobnosti).

v v

Bliz8i vymezeni Gzemni samosprdvy (samospravné korporace a jejich organy) na
tstavni trovni pak predstavuje hlava sedmé Ustavy CR, oznacena pravé pojmem Uzemni
samosprdva. Pro nase Gcely zdliraznéme zejména to, Ze Ceska republika se ¢leni na obce,

které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$simi tdzemnimi
samospravnymi celky. Cl. 99 Ustavy tak vymezuje vnitfni ¢lenéni CR jako jednotného statu



na samospravné obce a kraje ponechévajice regulaci jejich poc¢tu i velikosti jinym pravnim
(zdkonnym) piedpistim.



II. Hierarchie statni spravy

Statni sprava se vyznacuje formalné zakotvenou hierarchickou strukturou.

Vrcholnym orgdnem vykonné moci je vlada. Vlada se sklddd z predsedy vlady,
mistopfedsedti vlady a ministr. Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho
navrh jmenuje a odvolava ostatni ¢leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych
aradd.

Vldda je odpovédna Poslanecké snémovné. Do tficeti dnG po svém jmenovani
predstupuje ptfed Poslaneckou snémovnu, kterou zada o vysloveni déivéry. Dale maze vlada
predlozit Poslanecké snémovné Zadost o vysloveni davéry. Poslaneckd snémovna mtze
rovnéz na pisemny ndvrh nejméné padesati poslancti vyslovit vladé nedvéru, a to
nadpoloviéni vétsinou v8ech poslanci.

Vlada rozhoduje ve sboru. K pfijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vsech jejich clenti. Predseda vlady organizuje cinnost vlady, fidi jeji schtze,
vystupuje jejim jménem a vykonava dalii ¢innosti, které jsou mu svéteny Ustavou nebo
jinymi zakony. Pfedsedu vlady zastupuje mistopfedseda vlady nebo jiny povéfeny clen
vlady.

K provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Nafizeni
podepisuje pfedseda vlddy a ptislusny ¢len vlady. Vlada maze zfidit jako sviij poradni organ
Legislativni radu. V jejim ¢ele stoji ¢len vlady.

Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady
Ceské republiky a jejich organt plni Utad vlady Ceské republiky. Organiza¢ni jednotkou
Utadu vlady Ceské republiky je Generalni feditelstvi statni sluzby. Vedouciho Utadu vlady
Ceské republiky jmenuje a odvolava vlada Ceské republiky. Cinnost Utadu vlady Ceské
republiky #idi vedouci Utadu vlady Ceské republiky, s vyjimkou organizaénich véci statni
sluzby a sluzebnich vztahti statnich zaméstnanciy; v téchto vécech postupuje vedouci Uradu
vlady Ceské republiky podle sluzebniho zékona.

Vlada fidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev. Ministerstva, jakoZto
monokratické organy s celostatni ptisobnosti tizemni a svym resortem determinovanou dil¢i
vécnou pusobnosti, se ve veskeré své cinnosti fidi (Gstavnimi a ostatnimi) zakony a
usnesenimi vlady.

Ministerstva zkoumaji spole¢enskou problematiku v okruhu své piisobnosti,
analyzuji dosahované vysledky a ¢ini opatifeni k feSeni aktualnich otdzek. Zpracovavaji
koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feseni stéZejnich otazek, které predkladaji vladé Ceské
republiky. O névrzich zavaznych opatifeni prfiméfenym zptisobem informuji vefejnost.
Ministerstva predkladaji za svéfena odvétvi podklady potfebné pro sestaveni navrhii
statnich rozpoctlt republiky a pro pfipravu jinych opatteni Sirsiho dosahu. Zaujimaji
stanovisko k navrhtim, které predkladaji viadé Ceské republiky jina ministerstva, pokud se
tykaji okruhu jejich ptisobnosti. Ministerstva pec¢uji o nalezitou pravni tpravu véci patticich
do ptisobnosti Ceské republiky; p¥ipravuji navrhy zékont a jinych pravnich piedpist
tykajicich se véci, které patfi do jejich ptsobnosti, jakoZ i ndvrhy, jejichZ pfipravu jim vlada
uloZila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své ptlisobnosti a ¢ini podle zakoni
potfebna opatieni k napravé. Ministerstva zabezpecuji ve své ptisobnosti tikoly souvisejici
se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni
spoluprace. Zabezpeluji ve své ptisobnosti tkoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z
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mezindrodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Ministerstva si
navzdjem vymeénuji potfebné informace a podklady. NiZsi organy statni spravy jim podavaji
zpravy a sdéluji adaje, které si pfislusna ministerstva vyZzaduji v rozsahu nezbytné nutném

pro plnéni svych tkold.

Kromé ministerstev ptisobi na celém statnim tzemi jesté tzv. jiné tstfedni spravni
arady. Jde rovnéZz o monokratické organy, které maji celostatni tizemni ptisobnost a dil¢i (v
zdsadé uz$i nez ministerstva, zpravidla strikiné specializovanou) ptisobnost vécnou. Od
ministerstev se lisi déle tim, Ze v jejich ¢ele nestoji ministr (tedy ¢len vlady), pficemz do své
funkce neni (neméla by byti) hlava tifadu jmenovana na zakladé politickych principti a podle
vysledku voleb (na rozdil od ministrd, kteii jako ¢lenové vlady musi ziskat en bloc dévéru
Poslanecké snémovny).

Celostatni tizemni ptisobnost ma fada dalsich spravnich drada bez pfidomku
yustfedni”. Tyto dfady jsou zpravidla podiizeny ministerstviim. Nékteré znich jsou
zminény v kompetenénim zakoné. Ministerstvu skolstvi, mladeZe a télovychovy je podfizena
Ceskéa gkolni inspekce. Soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lazni a
ziidel. Ministerstvu prémyslu a obchodu je podiizena Ceské energetickd inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni tfad a Licen¢ni ufad. Ministerstvo zemédélstvi #idi Ceskou
zemédélskou a potravinatskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské republiky, Ustfedni
kontrolni a zkugebni ustav zemédélsky a Ceskou plemenéiskou inspekci. Ministerstvu
zivotntho prostiedi je podiizena Ceska inspekce Zivotnitho prosttedi a Cesky
hydrometeorologicky ustav. Rada dalgich je zminéna a z¥izena ve zvlastnich zdkonech.

v v

Na niz8im stupni hierarchie statni spravy ptsobi takové spravni tGrady, jejichz
plisobnost je omezena nejen vécng, ale i tzemné (jde o tizemni spravni Grfady). Uplatriuje se
zde tak soucasné princip Gzemni i resortni, pricemz existence téchto specializovanych
tzemnich sprévnich arada je projevem vertikalni dekoncentrace statni spravy, proto se jim
bézné fika téZ tzemni dekoncentraty.

Vécna plsobnost téchto tradi je casto odvozena od pilisobnosti nadfizenych
ustfednich spravnich afadd, pficemz jde obvykle o tzkou vécnou specializaci. Jejich
plisobnost tzemni se nemusi vzdy shodovat s obvyklou tizemni organizaci statu, ackoliv
tomu tak zpravidla byva (at jiZ jde o kraje a okresy podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim
¢lenéni statu, ve znéni predpist pozdéjsich, nebo o kraje samospravné). Soustava téchto
urfadd miize byt jednostupriova i hierarchicka. V cele stoji zpravidla feditel, ktery je do
funkce jmenovan (a zfunkce odvoldvan) obvykle feditelem vy$si tizemni slozky taradu.
Nejvyssi tizemni slozky takovych trada jsou pak obvykle pfimo podfizeny spravnim
organim s celostatni ptisobnosti, jak o nich bylo pojedndno vysSe. Jednd se piikladmo o
nasledujici spravni afady:

* Finan¢ni feditelstvi a finan¢ni arady vykondvaji spravu dani, odvoda a zaloh na
tyto pfijmy a spravnich poplatkfi jimi vyméfovanych a vybiranych, spravuji
dotace, provadéji finan¢ni revize, provadéji fizeni o prestupcich v oboru své
pusobnosti, vybiraji a vymdhaji odvody, poplatky, thrady, tplaty, pokuty a
penéle, které jsou uloZeny jinymi orgény statni spravy a které jsou pifjmem
statniho rozpoctu, rozpocti tizemnich samospravnych celkii a statnich fondd, s
vyjimkou pokut uklddanych obcemi a kraji, provadéji cenovou kontrolu.

* Celni feditelstvi a celni Gfady jsou orgény statni spravy s plisobnosti v oblasti
celnictvi, celni politiky, celnich sazeb, celni statistiky a dalsich oblastech
stanovenych zdkonem. Vykonavaji rovnéz spravu spotiebnich dani a dané z
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pfidané hodnoty v rozsahu stanoveném zvlastnim zakonem, poplatki spojenych
s dovozem a vyvozem, jakoz i silni¢ni dané u zahrani¢nich osob.

+ Utady prace jako spravni tfady zabezpecuijici statni politiku zaméstnanosti. Jde o
jednostupriové trady.

*  Okresni spravy socialniho zabezpeceni jako organy socidlniho zabezpeceni.

*  Zemémétické a katastralni inspektoraty a katastralni tfady jako tizemni organy
statni spravy zemémétictvi a katastru nemovitosti CR.

* Krajské hygienické stanice jako organy ochrany vefejného zdravi.

Statni sprava je v nékterych pfipadech vykonavana také vefejnymi sbory (ty mohou
byt ozbrojené ¢&i neozbrojené). Jde napi. o Policii CR, Celni spravu CR (ta je mimoto téz
tvofena soustavou tuzemnich dekoncentratd), Vézenskou sluzbu CR, Spravu pozarni
ochrany apod.

Jiz bylo také feceno, ze statni sprava je v nékterych piipadech vykonavana
pravnickymi nebo fyzickymi osobami soukromého prava (napt. stanice technické kontroly
nebo lesni straz).

Al

Existuji také spravni arady, které mtZzeme oznacit jako ,nezavislé”. Spojuji v sobé
protikladné prvky: nezévislost a vykon statni spravy. Tyto arfady jsou sice organizacnimi
slozkami statu, jsou financovany ze statniho rozpoctu (maji zpravidla vlastni rozpoc¢tovou
kapitolu), ale nejsou soucésti hierarchické soustavy statni spravy fizené vlddou a ani nejsou
vladé ¢i nékterému ministerstvu (jinému uGstfednimu spravnimu tiadu) ze své cinnosti
odpovédny.!! Jedna se napt. o Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢ Ufad pro ochranu
osobnich tdajt.

S ohledem na predmét predkladané studie vsak je stéZejni to, Ze statni sprava je ve
znacném rozsahu vykondvana v pfenesené pilisobnosti samospravnymi tGzemnimi
korporacemi. Pravé zde - s ohledem na to, Ze stat vykon statni spravy deleguje v hojné mife
na osoby odlisné od sebe sama - je tfeba, aby existovala zpétnd vazba a stat si ponechal
alespont dozorové a kontrolni mechanismy, které umozni sledovat to, jak tyto korporace
statni spravu vykonavaji.

Vychodiskem zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni piedpist
pozdégjsich, je tzv. smiSeny systém, kdy obce vykonavaji vedle vlastni ptsobnosti
(samospravy) i plisobnost prenesenou (urcity dil mistni stdtni spravy). Samostatnou
pusobnosti je ptsobnost samospravna, zakotvend v prdvu na samospravu a v Gstavnim
ustanoveni, podle kterého je obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Do této
samostatné (samospravné) ptisobnosti smi stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,
a jen zplisobem stanovenym zdkonem. Oproti tomu prfenesena ptisobnost obci je
dekoncentrovana statni sprava svéfena obcim zakony na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské
republiky.

Zakladni vymezeni samostatné a pfenesené ptisobnosti v ndvaznosti na ustanoveni
¢l. 100 a 105 Ustavy CR provadi na zdkonné trovni § 7 zdkona o obcich, dle néhoz obec
spravuje své zélezitosti samostatné (samostatna ptsobnost). Statni orgdny a organy kraji
mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen

1 Viz Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 105.
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zptisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné pisobnosti miZze byt omezen jen
zékonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zidkonem svéien organu obce, vykonava tento
organ jako svou pifenesenou ptisobnost.

Co se ty¢e zakonné upravy prenesené pusobnosti obci, je tfeba dale poukézat
zejména na tfistupfiové ¢lenéni obci pro tucely vykonu statni spravy. Blizsi rozvedeni
citované zakonné definice pfedstavuji jednak ustanoveni § 61 - 66 obecniho zfizeni, jednak

zvlastni zdkony. Zakon o obcich ve svém ustanoventi § 61 stanovi, Ze:
Prenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvldstni zdkony, je

a) v zdkladnim rozsahu svéfeném obci vykondvdna orgdny obce urcenymi timto nebo jinym
zikonem nebo na zikladé tohoto zdkona; v tomto pripadé je izemi obce spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho titadu (§ 64) vykondvdna timto tiradem,
c) v rozsahu obecniho vitadu obce s rozsitenou piisobnosti (§ 66) vykondvdina timto titadem.

Mimo zakladniho rozsahu pienesené ptisobnosti vykondvaji tedy nékteré obce
v rozsahu stanoveném zvlastnimi zédkony statni spravu i v 8irsim spravnim obvodu (pro vice
obci). Jde o obce, ve kterych je zfizen povéteny obecni Gifad. Jako povéfeny obecni afad je
pro ucely vykonu prenesené puisobnosti oznacovan obecni tfad, ktery, vedle pfenesené
pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a), vykondva v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi
zédkony pfenesenou pulsobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim
predpisem. Obce s povéfenym obecnim Gfadem stanovuje zakon ¢. 314/2002 Sb. (pfiloha ¢.
1).

Jako obecni Gfad obce s rozsifenou ptisobnosti je pro tcely vykonu prenesené
plisobnosti oznacovan obecni Giad, ktery, vedle pfenesené ptlisobnosti podle § 61 odst. 1
pism. a) a vedle pfenesené pusobnosti podle § 64, vykondva v rozsahu jemu svéfeném
zvlastnimi zakony prenesenou plisobnost ve sprdvnim obvodu uréeném provadécim

pravnim piedpisem. Obce s rozsifenou plisobnosti urcuje zédkon ¢. 314/2002 Sb. (pfiloha ¢.
2).
Ustanovenim § 61 odst. 2 je pfitom stanoveno, Ze:
P#i vijkonu ptenesené piisobnosti se orgdny obce 7idi
a) pri vydavini narizeni obce zakony a jinymi pravnimi predpisy,
b) v ostatnich pripadech tézZ
1. usnesenimi vlddy a smérnicemi tstfednich sprdavnich ufadiy tato
usneseni a tyto smérnice nemohou organiim obci uklddat povinnosti, pokud
nejsou zdroveii stanoveny zdkonem; podminkou platnosti smérnic tistfednich
sprdavnich nuradii je jejich publikovdni ve Véstniku vlddy pro orgdny krajii a
orgdny obci
2. opattenimi ptislusnijch orgdnii verejné sprdavy prijatymi p#i kontrole
viykonu prenesené piisobnosti podle tohoto zdkona.

Metodickou a odbornou pomoc ve vécech pienesené ptisobnosti vykonava vaci
organtm obci krajsky arad. Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni akolt v
prenesené ptisobnosti.

Ditlezity vyznam zde ma ovSem téZ ustanoveni § 8 zdkona o obcich, podle kterého

plati, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje ptlisobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou
pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.
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Obdobnym zptlisobem je pieneseny vykon statni spravy feSen i v zdkoné ¢. 129/2000

Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pfedpisti pozdéjsich - viz zejm. jeho ustanoveni § 29
a § 30.

Organy kraje vykonavaji na svém tizemi prfenesenou ptsobnost ve vécech, které
stanovi zakon. Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu pirispévek na vykon prenesené ptisobnosti.
Vysi prispévku stanovi Ministerstvo financi po projednédni s Ministerstvem vnitra.

P#i vykonu prenesené piisobnosti se orginy kraje vidi
a) pri vyddvini narizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy,
b) v ostatnich pripadech téZ

1. usnesenimi vlddy a smérnicemi tistfednich spravnich iitadii; usneseni
vlddy a smérnice iistednich spravnich tifadii nemohou uklddat orgdniim kraje
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zdkonem; podminkou platnosti smérnic
tistfednich sprdvnich tfadit je jejich publikovini ve Véstniku vlddy pro
organy krajit a orgdny obci;

2. opatienimi prislusnijch orgdnii verejné sprdavy prijatymi pii kontrole
vykonu prenesené piisobnosti podle tohoto zdkona.
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III. Odpovédnost za vykon statni spravy

Statni spravu (stejné jako jakoukoliv jinou cilevédomou c¢innost) nestaci toliko
vykonavat, nybrz je zaroven tfeba jeji vykon kontrolovat. To plati zvlasté za situace, kdy
dekoncentrace statni spravy zahrnuje téZ preneseni statnéspravni ptisobnosti na subjekty
od statu odlisné (tim spiSe, Ze to jsou predevsim pravé obce a kraje, jeZ redlné vykondvaji
statni spravu vici béznym fyzickym i pravnickym osobam).
ovladat, je ptivodce statni spravy, tedy stat sam (prostfednictvim svych organt). Kontrola
je pfitom nepochybné povinnosti pfislusnych tstfednich spravnich arad, nebot pravé ty
jsou v kone¢ném diisledku za vykon statni spravy odpovédny.

Lze pfitom konstatovat, Ze v modernim evropském demokratickém pravnim statu
stale vice plati, ze ,centralni stupeii se zabyva spiSe zalezitostmi celostatnimi a nema
rozptylovat zjiStovanim ?otfeb a moznosti konkrétniho Uzeméi stupné a regionélnich
podminek nebo tradicé&'*. Obdobr pak plati, Zeistiedni spravni Grady v zasad nemaji
vykondavat statni spravu v konkrétnich gripadech, ale maji sgo to vice)zamérovat na
konceptni a strategickérizeni, kontrolu, dozor a metodiku

Kontrolu ¢innosti statni spravy mtzeme délit na vnitfni, tedy tu, kdy je kontrolni
¢innost vykondvana v ramci statni spravy samé, a vnéjsi, kdy je kontrola ¢inéna subjekty
stojicimi vné statni spravy. S ohledem na tcel této stati bude pozornost déle vénovana toliko
kontrole vnitfni.

Jednou z forem kontrolni &innosti v rdmci statni spravy je SLUZEBNI DOHLED.
Uskute¢fiuje se vradmci organizace statni sprdvy, a to ve vztazich nadfizenosti a
podfizenosti. Vjeho ramci jsou hodnoceny i aspekty mimopravni (tedy napf. spravnost,
vhodnost, acelnost, smysluplnost, hospodarnost, efektivita apod.) a sméfuje vici vsem
aspekttim ¢innosti subjektu, ktery je kontrolovan.’

Tato forma vnitfni dozorci ¢innosti nevyzaduje pojmové pravni tpravu.’* Vychézi
isté jiz z principu hierarchického usporddani statni spravy a ze vztahti podfizenosti a
nadfizenosti. V celé linii statni spravy odpovida za jeji vykon prislusny tastiedni spravni
afad (ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni ufad). Tato skutecnost vyplyva ostatné jiz
z kompetenéniho zdkona, v némz jsou stanoveny okruhy c¢innosti a gesce jednotlivych
aufadd. Druhou stranou mince je pak i odpovédnost rezorti za vykon statni spravy
v pfedmétné linii. S ohledem na skute¢nost, Ze neni sluzebni dohled zakonem specifikovan,
a vyplyva jen ze samotného hierarchicky uspotfddaného systému statni spravy, bude i fada
nastroji spiSe neformalniho rdzu (konzultace, metodickd pomoc, osvétova ¢innost apod.).
Statni sprava je totiz vystavéna na principu nadfizenosti a podiizenosti jednotlivych jejich
vykonavatelt.

12 Szreniawski, J.: Prawo administracyjne - czgé¢ ogélna, Lublin, 1994, str. 92, citovano z Kotulski, M.:
Prameny préava podle Ustavy Polské republiky a akty mistniho prava jednotek tizemni samospravy,
Spravni prévo, 1999, €. 5, str. 310.

13 Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. 1. vyd. Praha: ASPI, 2005, s. 186-187.

14 Stejny zaveér Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 258.

S



15

Nejde vsak jen o otazku, ktera by plynula ze zasad organizace statni spravy. Rozmér
ma i vroviné pozitivniho prava (viz zejm. kompeten¢ni zakon, zadkon o obcich a zdkon o
krajich). Ustfedni organy statni spravy jsou podle kompetenéniho zédkona odpovédné za
odborné sledovéni jim svéfenych oblasti, analyzovani zjisténych skutecnosti a navrhovani
prislusnych opatfeni, véetné legislativnich i nelegislativnich tkolt. Kompetenéni zakon
Gstfednim spravnim tGraddm piimo ukladd, aby dbaly o zachovani zakonnosti v okruhu své
plisobnosti a dle zdkond ¢inily opatfeni k ndpravé.

Névody, jak je moZno zlepsit koordinaci v rdmci hierarchické struktury statni spravy,
obsahuje Analyza koordinacnich mechanismii tistfedni stdtni sprdavy vici lizemni verejné
sprdvé, ktera byla zpracovana v roce 2005 v ramci reformy tstfedni spravy.

Z uvedené nanalyzy plyne, Ze vyznamnym koordina¢nim mechanismem je jizZ sama
komunikace. Doporucuje se spojeni pisemné i osobni formy koordinace a komunikace.
Nabizi se také moznost vytvofit specidlni webovy server, bud obecné piistupny nebo
ptistupny omezené (login a heslo), jehoz podstatou by bylo ,diskusni férum” zaloZené na
permanentni diskuzi ke stanovenym témattim. Na zakladé probéhlé diskuze, ktera za tucasti
obci, krajii a pfislusnych tstfednich organii statni spravy nejlépe odhali nejdilezitéjsi okruhy
vhodné pro koordinaci a metodickou pomoc, by mohl byt sestaven tym odborniki (pfipadné
osloven jeden konkrétni odbornik), ktery by zpracoval vystup ztéto ,on-line” diskuse.
Material by byl zaslan k pfipominkdm dotéenym tufadim a jeho kone¢na podoba by byla
pozdéji prezentovana k $irsi diskusi, ke které by mohla byt uskute¢néna osobni setkani.

Doplnujici formou by mohlo byt téz rozsifeni ,informacéniho servisu” pro tizemni
samospravné celky, nejlépe opét webovou prezentaci. Mohla by obsahovat napiiklad
judikaturu z oblasti vykonu dozoru, respektive vztahujici se k tizemnim samospravnym
celkim, statistické tdaje, reSerSe z odbornych ¢lankt, prehledy publikovanych odbornych
¢lankt dotykajicich se problematiky tzemnich samosprdv, nékteré obecné informace
(prehled sista¢nich fizeni a podobné). Informace by vSak musely byt aktudlni a pravidelné
aktualizované.

Pokud jde o sjednocovédni postupu ustfednich organii statni spravy ve vécech
vztahujicich se k tzemnim samospravnym celkiim, 1ze doporucit ,rozsifeni” informacnich
kanalti mezi témito institucemi navzajem, coz by v mnoha pfipadech odstranilo nezadouci
,resortismus”. Ustfedni organy stdtni spravy by mély byt rovnéz vice zapojeny do
komunikace mezi Ministerstvem vnitra a izemnimi samospravnymi celky.

Doporucuje se také konat setkavani reprezentantt astfedni statni spravy s hejtmany
kraja, pravidelné porady zastupct ustfedni statni spravy sfediteli krajskych arada,
pravidelné porady zastupct tustfedni statni spravy se starosty a tajemniky obci
s rozSifenou plisobnosti, pravidelné odborné seminafe pro pracovniky wzemnich
samospravnych celkd, pravidelné porady fediteltt krajskych trfada s tajemniky obci
s roz§ifenou plisobnosti, porady hejtmana kraju se starosty obci v izemi kraji nebo
tzemi obci srozsSifenou ptisobnosti, odborna setkani oborovych specialistii tstfedni
statni spravy se svymi protéjsky na krajské trovni, ktera se v nékterych zvlasté sloZitych
agendach mize prodlouZit az do drovné odbornik z obci s rozsifenou ptisobnosti, odborna
setkani vedoucich odbort krajskych turadt se svymi protéjsky zobci srozsifenou
plsobnosti, kterd v nékterych specidlnich agendach (matriky, volby apod.) mlize zasdhnout

az do trovneé zakladni obce.

Velmi vyznamnym mechanismem mtize byt sjednocovani vykonu statni spravy
pomoci obecnych pokyni ¢i stanovisek nadiizenych organti. Na jejich zakladé se totiz
vytvérii ustilena spravni praxe. JestliZze se takovéto praxe vytvofila, spravni organ se od ni
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nemuze v jednotlivém piipadé odchylit, nebot takovy jeho postup by byl liboviili, ktera je
v pravnim staté (viz ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky) neptipustna.

V rozsudku ze dne 28. dubna 2005, ¢. j. 2 Ans 1/2005-57 (publ. pod ¢. 605/2005 Sb.
NSS), k tomu Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ze zasady zdkazu liboviile a neodi@ivodnéné
nerovného zachazeni (¢l. 1 véta prvni Listiny zdkladnich prav a svobod) vyplyva princip
vazanosti spravniho organu vlastni spravni praxi v pfipadé, Ze mu zakon dava prostor
pro uvazeni, pokud se takova praxe vytvofila; prostorem pro uvéazeni je zde nutno rozumét
ito, vjaké lhaté spravni organ ve véci rozhodne, neni-li takova lhata pravnim piedpisem
konkrétné stanovena. Tento princip je v pravnich systémech zapadni Evropy bézné uznavan.
Je-li urcita spravni praxe upravena vnitinim predpisem, je pfipustné (a zdroven nutné) se od
ného vyjimecné odchylit v konkrétnim pfipadé, jde-li o pfipad zvlastni a atypicky. Obecné se
odchylit od urcité spravni praxe, jez se vytvotila, spravni orgdn muze, avsak zdsadné pouze
pro futuro, z raciondlnich dtivodti a pro vSechny pfipady, kterych se praxi zavedeny postup
spravniho organu dotyka.

Obdobny zavér plyne téz z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. srpna
2007, ¢.j. 7 Afs 45/2007-251 (publ. pod ¢. 1383/2007 Sb. NSS), kde se soud zabyval moznou
aplikaci internich predpist v piipadech, kdy k postupu spravnich organti obecné zavazné
normy , ml¢i”. Obdobnou problematikou se zabyval i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
28. srpna 2001, sp. zn. IV. Us 146/01 (publ. in Sb. n. u. US, Svazek ¢. 23, nalez ¢&. 129, s. 241), v
némz Ustavni soud vyslovil pravni nazor, Ze pokud orgdn vefejné moci nerespektuje pri
rozhodovdni vlastni interni predpisy o lhiitdach pro vyfizeni odvolini, nutno takovy postup hodnotit
jako poruseni prdava obcana na vyfizeni jeho véci v primérené lhiité (cl. 38 odst. 2 Listiny).

Kontrolni funkci plni bezpochyby také INSTANCNI DOZOR. Uplatiiuje se v ramci
spravniho fizeni. Proti rozhodnutim sprévnich organt jsou pfipustné opravné prostiedky,
které podéva tcastnik fizeni.

Z hlediska kontrolniho je pak zvlasté vyznamné piezkumné fizeni, nebot k tomu,

aby prezkum rozhodnuti probéhl, neni tfeba, aby tcastnik podal opravny prostfedek, nybrz
toto fizeni je zah&jeno na zédkladé avahy nadiizeného organu.

Prezkumné fizeni je upraveno v ustanovenich § 94 - 99 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni predpist pozdéjsich. Spravni orgdn nadifizeny spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal, zah&ji z moci ufedni prezkumné fizeni, jestlize po predb&zném
posouzeni véci dojde k zavéru, Ze lze mit diivodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v
rozporu s pravnimi pfedpisy. V pfezkumném fizeni, v némzZ je pfezkoumavano rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu, lze pfezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim organem
prvniho stupné.

Instan¢ni vazba je zasadné nastolena ustanovenim § 178 odst. 1, odst. 2 spravniho
fadu (astfedni spravni afad - organ kraj - organ obce):

Nadrizenym sprdvnim orgdnem je ten spravni orgdn, o kterém to stanovi zvldstni zikon.
Neurcuje-li jej zvldstni zdkon, je jim sprdvni orgin, ktery podle zdkona rozhoduje o odvolini,
poptipadé vykondvd dozor.

Nelze-li nadrizeny spravni orgdan urcit podle odstavce 1, urci se podle tohoto odstavce.
Nadrizenym spravnim orgdnem orgdanu obce se rozumi krajsky 1irad. Nadrizenym spravnim orgdnem
orginu kraje se rozumi v fizeni vedeném v samostatné piisobnosti Ministerstvo vnitra, v fizeni
vedeném v prenesené piisobnosti vécné prislusny tistiedi spravni titad, popripadé tistredni spravni
urad, jehoZ obor piisobnosti je rozhodované véci nejblizsi. Nadrizenym sprdvnim orgdnem jiné
verejnopravni korporace se rozumi spravni orgdan povéreny vykonem dozoru a nadrizenym spravnim
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orgdnem pravnické nebo fyzické osoby povérené vijkonem verejné spravy se rozumi orgdn, ktery podle
zvldstniho zdkona rozhoduje o odvoldni; neni-li takovy orgdn stanoven, je timto orgdnem orgin, ktery
tyto osoby vykonem verejné spravy na zdkladé zikona povéril. Nadrizenym sprdvnim orgdinem
ustredniho spravniho tradu se rozumi ministr, nebo vedouci jiného tstiedniho spravniho turadu.
Nadrizenym spravnim orgdinem ministra nebo vedouciho jiného tistredniho spravniho ifadu se
rozumi vedouci prislusného tstredniho spravniho uradu.

V pfipadé prezkumného a odvolaciho fizeni je instan¢ni dohled v zdsadé mozno
provadét pouze v roviné podfizeny organ - nejblize nadfizeny organ.

Vyznamnym mechanismem kontroly vykonu statni spravy je DOZOR A
KONTROLA nad vykonem pienesené ptisobnosti tzemnich samospravnych celki. Ten je
striktné vymezen v zdkoné o obcich (viz ustanoveni § 125 - § 12615, § 129 - § 129c?¢ obecniho
ztizeni) a v zdkoné o krajich (viz ustanoveni § 83 - § 8417, § 86 - § 8918 krajského zfizeni),
pficemZ je tfeba zdhraznit, Ze (vedle jinych, tfeba i trestnéprdavnich, nasledkd) neplnéni
povinnosti pfi vykonu statni spravy (pienesené ptisobnosti) mtze vést az k (za urcitych
podminek obligatornimu) odnéti této ptisobnosti

e dle ustanoveni § 65 odst. 1 obecniho zfizeni:

Neplni-li orgin obce povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne krajsky iirad, Ze pro ni bude
prenesenou piisobnost nebo cdst prenesené piisobnosti vykondvat povéreny obecni titad, do jehoZ
spravniho obvodu patfi. Krajsky titad zdroven rozhodne o prevodu prispévku na vykon prenesené
piisobnosti. Rozhodnuti vyddvd krajsky 1irad v prenesené piisobnosti; p¥i jeho vyddvaini se nepostupuje
podle spravniho 7adu.

e dle ustanoveni § 66b odst. 1 obecniho zfizeni:

Neplni-li obecni 1itad obce s rozsitenou piisobnosti povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne
Ministerstvo vnitra po projedndni s vécné prislusnym ministerstvem nebo jinym vécné prislusnym
ustrednim spravnim tifadem, Ze pro néj bude prenesenou piisobnost nebo cdst prenesené piisobnosti
vykondvat jiny obecni vitad obce s rozsitenou piisobnosti. Rozhodnuti Ministerstvo vnitra vydd do 60
dnil ode dne, kdy se dozvédélo o neplnéni povinnosti podle véty proni. Ministerstvo vnitra zdrover
rozhodne o prevodu prispévku na vykon prenesené piisobnosti. Pri vyddvdini tohoto rozhodnuti se
nepostupuje podle spravniho vadu.

Organizaéni podiizenost organtt tGzemnich samospravnych celkt dstfednim
organtum statni spravy pfi vykonu svéiené stitni spravy (pfenesené puisobnosti) dile
obecné vyplyva ze zikona o krajich. Podle ustanoveni § 92 tohoto zdkona totiz p#i vijkonu
prenesené piisobnosti jsou orgdny tizemni samosprdvy podiizeny ptislusnému ministerstou.
Ptislusnd ministerstva, do jejichZ piisobnosti ndlezZi iiseky stdtni sprdvy vykondvané

15 ... Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce v prenesené piisobnosti zdakonu, jinému
pravnimu pfedpisu a v jejich mezich téZ usneseni vlddy, smérnici ustfedniho spravniho utadu nebo opatieni
krajského titadu pfijatému pri kontrole vykonu prenesené piisobnosti, vyzve krajsky urad obec ke zjednini
ndpravy...

16 ... Krajské vitady v pfenesené piisobnosti kontroluji viyjkon prenesené piisobnosti svérené organiim obci. ..

17.... Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orginu kraje v prenesené piisobnosti zikonu, jinému
pravnimu predpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici tistfedniho spravniho tifadu nebo opatfent
vécné prislusného ministerstva nebo jiného iistfedniho spravniho tfadu pfijatému pri kontrole vikonu
prenesené piisobnosti, vyzve vécné prislusné ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni iitad kraj ke zjedndni
ndpravy...

18 .. Vécné prislusnd ministerstva nebo jiné tstredni spravni nitady kontroluji vijkon prenesené piisobnosti
svérené orgdaniim krajii...
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organy tizemni samospravy, ¥idi v ramci zdkonit vijkon stdtni spravy vyddvdnim prdavnich
predpisit a smérnic; podminkou platnosti smérnice je jeji publikace, ve vyjjimecném pripadé
ozndmeni o vydani ve Véstniku vlddy pro orgdny krajit a orgdny obci.

Z citovaného ustanoveni plyne, Ze ministerstva jsou nadfizena vSem orgdnim
tzemni samospravy. Citované normy maji tedy $irsi dopad - nevztahuji se toliko ke krajim
a jejich organtim, a¢ se citované ustanoveni nachazi v krajském ziizeni. Toto ustanoveni
zékona o krajich tedy z vécného hlediska prekracuje apravu pouhé problematiky krajského
zfizeni, nebot se vztahuje ke véem tizemnim samospravnym celkém.

Podle ustanoveni § 92a zdkona o krajich pak déle pfislusnd ministerstva, do jejichZ
plisobnosti ndlezi tiseky stdtni spravy vykondvané orgdny kraje,

a) prezkoumdvaji rozhodnuti organii kraje vydand na viseku prenesené piisobnosti ve spravnim
fizeni; na prezkoumdvdni rozhodnuti orgdnii kraje vydanych ve spravnim fizeni se vztahuji
ustanoveni spravniho vadu,

b) kontroluji vykon prenesené piisobnosti orgdny kraje na svéreném tiseku.

Konec¢né dle ustanoveni § 93 zdkona o krajich Ministerstvo vnitra ve vztahu ke krajiim na
tiseku prenesené piisobnosti

a) koordinuje vyddvini smérnic ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradii, jeZ se
dotykaji prenesené piisobnosti kraje nebo prenesené piisobnosti obce; k tomu vydavd Véstnik vlddy pro
orgdny krajii a orgdiny obci; podminkou platnosti smérnic ustfednich sprdvnich tfadil je jejich
vyhldseni ve Véstniku vlddy pro orgdny krajii a orgdny obci,

b) kontroluje dodrZovini usneseni a opatieni vlddy v cinnosti prislusnych organii kraje a
poskytovini odborné pomoci krajskym vifadem obcim,

c) organizuje porady teditelii krajskych titadii,

d) ve spoluprici s prislusnymi vistrednimi spravnimi nitady organizuje provadeéni kontrol na
vybranyjch tsecich cinnosti organii kraje, vyhodnocuje jejich vysledky a predklidd vlddé ndvrhy na
potrebnd opatreni,

e) 7idi a ve spoluprici s prislusnymi ministerstvy koordinuje vystavbu a realizaci
informacnich systémii krajii a zabezpecuje feseni a realizaci projektii.

Z vyse citovanych ustanoveni (zejm. pak ustanoveni § 24 zakona o ziizeni
ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky ve spojeni
s ustanovenim § 92 odst. 1 krajského zfizeni) Ize interpretacné dovodit, Ze kontrolu vykonu
pfenesené pusobnosti tizemnich samospravnych celkt, jak ji zakotvuji ustanoveni § 88
zakona o krajich a § 129b zakona o obcich, mtze (musi) pfislusné ministerstvo provadét
na vsech stupnich (a obce v tomto sméru muiZze kontrolovat i bez soucinnosti s krajskym
aradem).

Caste¢né jind je situace v p¥ipadé dozoru nad vydavanim a obsahem naiizeni obci a
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnt obci v prenesené plisobnosti. V tomto smyslu
hovoii jasné ustanoveni § 125 zdkona o obcich, ktery vyzaduje ¢innost krajského tradu
v pfenesené pusobnosti. Pro ¢innost ministerstva tak zde primarné neni otevien prostor,
nebot k tomu chybi zakonné zmocnéni, které je ministerstviim a jinym udstfednim statnim
ufaddm dano v pfipadé dozoru nad vydavanim a obsahem nafizeni krajii a usneseni,
rozhodnuti a jinych opatieni organt krajii v pfenesené ptisobnosti podle ustanoveni § 83 a 84
zékona o krajich. Na strané druhé vsak z ustanoveni § 128 odst. 6 zdkona o obcich plyne, Ze
na rozhodovani o pozastaveni acinnosti nafizeni obce a o zruseni usneseni, rozhodnuti
nebo jiného opatfeni organu obce, méstského obvodu nebo méstské casti tzemné
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¢lenéného statutarniho mésta v pfenesené puisobnosti se uziji ustanoveni spravniho fadu
o zakladnich zasadach ¢innosti spravnich organa - zprostfedkovaneé tak i ustanoveni § 80
spravniho fadu, nebot dle ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho faddu: Sprdvni organ vyrizuje véci
bez zbytecnych priitahii. Necini-li spravni orgdn tikony v zdkonem stanovené lhiité nebo ve lhiité
primérené, neni-li zakonnd lhiita stanovena, pouZije se ke zjedndani ndpravy ustanoveni o ochrané pred
necinnosti (§ 80).

V Brné dne 16. zafi 2009

Stanislav KADECKA, Filip RIGEL



