1. UVOD

V obdobi od 5. ledna 2010 do 12. tnora 2010 provedli pracovnici odboru Kontrola
Ministerstva financi vefejnospravni kontrolu u Ministerstva vnitra se sidlem Nad Stolou 3,
Praha 7 (déle jen ,,MV*“).

Program kontroly byl zaméfen zejména na postup MV pii plnéni role zfizovatele statni
piispévkové organizace Lazeriské 1é€ebné ustavy Ministerstva vnitra a na hospodareni této
organizace s lazeniskymi domy v majetku statu pfi jejich pronajmu.

MV je ustiednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro vefejny poradek,
bezpe€nost, poZarni ochranu, krizové fizeni, volby a koordinaci v pfislusnych oblastech
vykonu vefejné spravy. Je spravcem kapitoly 314 statniho rozpoctu.

MV ziidilo statni pfispévkovou organizaci snazvem Lazenské lécebné ustavy
Ministerstva vnitra (dale jen ,,LLU“) ke dni 1. 4. 1993 na dobu neuréitou, ve smyslu § 31
zékona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich
pfedpisi. Zfizovaci listinou ze dne 31. 3. 1993 byl vymezen hlavni pfedmét Cinnosti
LLU - poskytovat zdkonem narokované ozdravné pobyty formou lazeiiské péce, kterd neni
hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi, pfisluSnikim bezpe€nostnich sbort MV
a prislusniktim Hasi¢ského zachranného sboru. DalSimi ¢innostmi LLU jsou podle Zfizovaci
listiny: poskytovani lazeniské péce jinym osobam za thradu, drobny prodej, sluzby veiejného
stravovani a sluzby ptechodného ubytovani. LLU je v podfizenosti naméstka ministra vnitra
pro ekonomiku a provoz. Statutdrnim organem této organizace je jeji feditel.

Cinnost LLU MV do roku 2008 spotivala piedeviim v hospodafeni s movitym
a nemovitym majetkem lazenskych domu (dale jen ,LD*“) a v piednostnim zajiStovani
ozdravnych pobyta piislusniki MV v nésledujicich LD: TOSCA v Karlovych Varech, LUNA
ve FrantiSkovych Laznich, MERCUR v Marianskych Laznich a HUBERT v Luhacovicich —
Pozlovicich.

Il. VYSLEDKY KONTROLY

1. Predchozi kontroly

JiZ v roce 2008 a nasledné v roce 2009 byla v resortu MV zaznamenana fada podnétt
k revizi ptipravy a realizace pronajmu LD LLU. Proto bylo vedenim MV rozhodnuto
pfezkoumat postup uzavirani smlouvy na jejich prondjem, utvarem vnitiniho kontrolniho
systému, tj. odborem interniho auditu a supervize.

Vysledky supervize, které jsou uvedeny v protokolu ¢.j. MV — 40461-41/1AS-2009
z 1. 9. 2009, vyvolavaji diivodné pochybnosti o spravnosti postupu a rozhodovani pii vybéru
dlouhodobého najemce LD.

Spole¢nost  Deloitte  Advisory s.r.o. Praha provedla v 1. pololeti roku 2007
organizacni, ekonomicky a pravni audit LLU.




Hlavni zjisténi :
- organiza¢ni struktura LLU je neadekvatni objemu hlavni ¢innosti LLU realizované
pro MV,
- vedouci pracovnici maji maly pocet pfimych podiizenych,
- pocet stupnii fizeni je pfili§ vysoky,
- nizka vykonnost u¢etnich a finan¢nich procest véetné duplicit v Gcetnictvi,
- pofizovani ozdravnych pobytii pies LLU je pro resort ekonomicky nevyhodné.

Tato auditorska spole¢nost doporucila, ve svych navrzich na opatieni, LLU zestihlit
a odstranit zbytecné mezistupné fizeni, optimalizovat finan¢ni procesy a nasledné realizovat
jednu ze tii variant feseni LD (prodej. pronajem, ponechat v LLU a provést racionalizacni
opatreni).

V souvislosti s ndvrhem nové organizacni struktury auditor uvadi 1 moznosti
personalnich zmén, které by v cilovém stavu (cca za 2 roky) mohly pfinést tsporu ve vysi
12 mil. K¢ ro¢né.

Nasledna vefejnospravni kontrola v LLU, provedena odborem finanéni kontroly MV
v 1. pololeti roku 2008 (protokol ¢.j. MV — 22417-3/OFK-2008 ze dne 23. 6. 2008) byla
zaméfena zejména na spravnost a hospodérnost realizace ozdravnych pobytl, hospodareni
s finan¢nimi prostredky a s majetkem statu. Vysledky kontroly prokazaly nedostatky v oblasti
vySe kalkulovanych nakladli a sjednanych smluvnich cen ozdravnych pobytl, neopravnéné
pouziti finan¢nich prostfedkd FKSP a vyse sjednaného najemného za prondjem nebytovych
prostor.

Podle informace Policie CR v soucasné dobé probiha Setieni ve smyslu § 158 odst. 1
zékona €. 141/1961 Sb., trestni rad. Pripad neni dosud organy Cinnymi v trestnim fizeni
uzavien.

LLU byly téz kontrolovanou osobou pfi akci ¢. 08/37 provedené Nejvyssim
kontrolnim uradem (déle jen ,ﬁNKU“) v 1. pololeti roku 2009, se zaméfenim na finanéni
prostiedky vynakladané na poradenské sluzby ustiednimi organy statni spravy s cilem zvysit
vykonnost téchto organd.

2. Verejné soutéze a vvbérové rizeni

Piiprava a realizace dlouhodobého prondgjmu lazenskych domu. k nimz pravo
hospodaieni nalezi LLU. prcbibala ve tiech etapach:

- verejna zakazka (1. etapa) - vybér externiho subjektu. ktery vypracuje ,.Organizacni.
ekonomicky a pravni audit u statni piispévkové organizace LLU™ (podle zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach),

- verejna zakazka (2. etapa) - vybér externiho subjektu, ktery bude povéien pripravou
arealizaci vybérového fizeni na dlouhodobého najemce (podle zdkona ¢. 137/2006 Sb.
o vetejnych zakazkach),

- vybérové Fizeni (3. etapa - veFejna zakazka vyloucena z rezimu zikona ¢. 137/2006 Sb.)
zajemce o dlouhodoby pronajem LD. podle podminek stanovenych v zadavaci ,.Dokumentaci
vybérového fizeni®.
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2.1. Verejna zakazka na zhotoveni Organizacniho ekonomického a pravniho auditu
(1.etapa)

S cilem zkvalitnit fizeni a docilit uspory provoznich a investi¢nich naklad a snizeni
pracovnich mist v pfispévkovych organizacich resortu MV, rozhodlo vedeni MV o provedeni
vstupniho auditu &ty prispévkovych organizaci MV, véetné LLU. Tato informace vyplyva
ze viech pisemnosti ke kontrole piedlozenych, avsak Rozhodnuti vedeni MV a zduvodnéni
potieby provedeni auditu, smérujiciho k pronajmu & prodeji LD nebylo v zapisech
z vedeni MV dohledano. Dle stanoviska feditele odboru interniho auditu a supervize ze dne
28. 1. 2010 ¢j.: MV-40461-72/1AS-2009 nebyly tyto zakladni dokumenty dohledany ani
kontrolni skupinou NKU, vramci kontroly ¢. 08/37. ktera byla provedena ve dnech
20. 11. 2008 az 26. 6. 2009 ( priloha ¢. 1).

Ke kontrole byl predlozen ¢asové prvni nalezeny dokument - zapis z porady ministra
vnitra ze dne 6. 10. 2006, vnémz je zminka o ekonomickych, pravnich a procesné-
organizacnich auditech v resortu MV. Tato porada jiz ale projednavala nabidky jednotlivych
auditorskych a poradenskych spolecnosti, které projevily zdjem ucastnit se vefejné zakazky
na zhotovitele auditt. Dle Informace pro nameéstka ministra vnitra pro ekonomiku a provoz.
zpracované Oddélenim vefejnych zakazek pod ¢.j.: SMI — 74/2007, ze dne 12. 4. 2007 byly
k ucasti na vefejné zakazce provedeni ,,Organiza¢niho, ekonomického a pravniho auditu
u statni piispévkové organizace LLU MV* vyzvény tfi spolecnosti :

- Deloitte Czech Republick B.V., Tynska 641/4, Praha 1
- Firma Equica, a.s., Rubaska 251/1 Praha 8 — Vysocany
- Firma KPMG Ceska republika, Pobiezni 648/1a, Praha §.

Na zaklad¢é ,,Vyzvy k podéni nabidky na provedeni Organiza¢niho, ekonomického
a pravniho auditu u statni prispévkové organizace LLU MV ze dne 24. 4. 2007, podaly
oslovené spolecnosti nabidky k vefejné zakazce malého rozsahu, do 2 mil. K¢ (§ /2 odst. 6
zakona ¢. 137/2006 Sb., o veFejnych zakdzkdach, ve znéni pozdéjSich predpisu). Verejna
zakazka byla vyhlasena jako jednokriterialni a hodnotitelska komise ve dvoukolovém jednani
dne 7. 5. a 14. 5. 2007 vyhodnotila dle nejniz$i nabidkové ceny firmu Deloitte Advisory.
S.r.0., se sidlem Karolinska 654/2, 186 00 Praha 8, a to za nabidkovou cenou 1 940 000.- K¢
bez DPH. Pfi nasledném jednani mezi zadavatelem a firmou Deloitte Advisory. s.r.o. byla
vysledna cena snizena na 928 200,- K¢ véetné DPH.

Dne 21. 5. 2007 uzavielo MV se spolec¢nosti Deloitte Advisory. s.r.o. ,.Smlouvu
o provedeni Organizacniho, ekonomického a pravniho auditu u statni prispévkové organizace
LLU MV*s tim, Ze v &l. 4.1. smlouvy se smluvni strany dohodly. ,,ze Deloitte je opravnén
ke splnéni predmétu ¢innosti pouzit zaméstnance ¢i konzultanty z veSkerych spolecnosti
Deloitte a z advokatni kancelare Havel & Holasek*.

Finalni verzi vstupniho auditu predlozila spole¢nost Deloitte Advisory sr.o0. dne
31.7.2007.

" Dle vypisu z OR doslo s uginnosti od 1. 1. 2007 ke vkladu organizaéni slozky Deloitte Czech Republic B.V. se
sidlem Tyn 641/4, Praha 1, v&etné veskerych prav a povinnosti, do spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o..
Karolinska 654/2. Praha 8. Spole¢nost Deloitte Czech Republic B.V. byla z OR vymazana ke dni 14. 5. 2008




Piedpoklady pro realizaci dlouhodobého prondjmu LD

Poradou $ir§tho vedeni MV dne 8. 10. 2007 a 22. 10. 2007 (Zapis &. 14/SV/07
a 15/SV/07) a poradou vedeni uzsiho vedeni MV dne 8. 10. 2007 (Zapis ¢. 14/07) bylo
rozhodnuto, ,,provést vybérové Fizeni na firmu, ktera pripravi podminky vybérového
fizeni na pronajem LLU MV* .

Dne 26. 10. 2007, pod ¢.j.: SPE-19/2007 piedlozil vrchni feditel Sekce provozni
aekonomické MV informaci pro naméstkyni ministra vnitra pro ekonomiku a provoz
ke ,Zpravé o vysledku organiza¢niho, ekonomického a pravniho auditu 4 statnich
pfispévkovych organizaci MV: Lazeriské 1éCebné ustavy MV, Bytova zprava MV, Tiskarna
MYV a Zatizeni sluzeb MV.

Informace obsahovala vysledek auditu LLU, zpracovaného spolegnosti Deloitte,
s navrhem Ctyf variant feSeni :

1) ,,Lézefiské ustavy (dale jen ,,LU*) budou prodany jako celek, piip. po jednotlivych LD
a ozdravné pobyty pro potieby MV budou zajistovany nakupem na volném trhu
(ocekavana uspora byla vycislena na 14,4 mil. K¢ ro¢né).

la) ,Prodej LU jako celku, ptip. po jednotlivych LU, resp. LU budou dlouhodobé
pronajaty s vécnym bifemenem. Bifemeno by mélo podobu povinnosti majitele, resp.
provozovatele poskytovat ¢ast kapacity pro potieby MV za symbolickou cenu®.

2) ,,LU budou ponechany jako celek a budou v nich provedena navrZena racionaliza&ni

opatfeni v personalni oblasti a v oblasti ndkupu® (ofekavana uspora byla vycislena
na na 16,8 mil. K¢ ro¢né).

3) ,,Budou prodany tfi LU (Tosca, Merkur a Dare Sou$) a LU Luna a Hubert budou
zefektivnény a za€lenény pod Zatizeni sluzeb MV* (ofekavana tspora 4,3 mil. K¢&.
rocne).

Vedenim MV byla vybrana varianta 1a) s tim, Ze bylo upusténo od navrhovaného
véeného bremene, zajiStovat stanoveny pocet ozdravnych pobytd pro pfislusniky
bezpe¢nostnich sborti MV za symbolickou cenu. Porada vedeni MV dne 8. 7. 2008,
&.j.. MV-2135-17/KM-2008 schvalila realizaci varianty la) vtomto znéni: ,,LU budou
pronajaty na zikladé transparentnich ekonomickych kriterii a najemce nebude povinen
plnit Zadné zvlastni povinnosti vyjma obvyklych povinnosti najemce*.

Naméstkyn€ ministra vnitra pro provoz aekonomiku dne 26. 10. 2007
pod. ¢j.: NP-1123-1/2007 ulozila fediteli LLU pfipravit do 31. 10. 2007 pracovni verzi
navrthu harmonogramu k vybérovému fizeni naexterni subjekt zoboru lazenstvi
a zdravotnictvi, ktery bude povéfen piipravou dlouhodobého pronajmu lazenskych domu.

Reditel LLU predlozil ,,Informaci pro ministra vnitra MUDr. Mgr. Ivana Langera®,
¢.J.: LLU-184-1/01-2007) ze dne 14. 12. 2007, prostiednictvim naméstkyné ministra vnitra
pro ekonomiku a provoz, v némz byl navrzen vécny a ¢asovy harmonogram zaméieny na:

- vybér externiho subjektu, ktery bude povéren piipravou dlouhodobého pronajmu,
- vybér ndjemce lazenskych domu .




Uvedena informace byla nasledné, dne 24. 1. 2008, pod ¢.j.: LLU- 28-5/01-2008
zpiesnéna a doplnéna. Dne 19. 2. 2008 svym podpisem byvaly ministr vnitra Informaci
schvélil a doplnil o poZadavek: ,ndjemce by mél byt vybran na zikladé vice kritérii nez
je cena“.

Podpisem této Informace ministr zaroven schvalil jmenovité slozeni 5-ti ¢lenné
komise pro posuzovani nabidek na vybér externiho subjektu, ktery bude povéfen
vybérovym fizenim na dlouhodobého nédjemce.

V souladu s ustanovenim § 27 odst. 1 zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist vydal feditel
LLU MV ,,Rozhodnuti o dogasné nepotiebnosti nemovitého a movitého majetku Lazenskych
léCebnych ustavi Ministerstva vnitra, s.p.0.“ ¢&.j.: LLU- 154/01-2008, ze dne 14. 7. 2008.
Nebyl dohledin souhlas vedeni MV ani Zidny dokument, zduvodiujici vydani
rozhodnuti o neupotiebitelnosti majetku. K pozadavku kontrolni skupiny byl predlozen
pouze zapis zporady vedeni ze dne 8. 7. 2008, vnémz se jiz hovofi o docasné
neupotiebitelném majetku, jako o schvalené véci. Naméstkovi ministra vnitra pro ekonomiku
a provoz bylo vedenim MV uloZeno, ,splnit nabidkovou povinnost MV, souvisejici
s prondgjmem docasné neupotiebitelného majetku.

MV jako zFizovatel LLU nevydal souhlas s pienechinim véci nijemce
do podniajmu podle § 27 odst. 5 zikona ¢.219/2000 Sb. Odbor spravy majetku MV
zdivodnil nevydani souhlasu v pisemném prohlaseni pro kontrolni skupinu ze dne 18. 1. 2010
tim, Ze ve zfizovaci listine LLU si takové schvaleni zfizovatel nevyhradil. Uvedené
prohliseni je v rozporu s adaji ve ziizovaci listiné ze dne 31. 3. 1993, ve které si MV
souhlas vyhradilo, a to nazakladé¢ § 32 pism. a) vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb. Tato
vyhlaska byla od 1. 1. 2001 zruSena a nahrazena zdkonem ¢. 219/2000 Sb., ucinnym
od 1. 1. 2001, ktery obsahuje stejné ustanoveni o schvalovani podndjmu zfizovatelem.
Ke zfizovaci listiné€ nebyl pfijat dodatek, ktery by potiebny souhlas zrusil.

Dne 10. 7. 2008 probehlo jednani feditelky odboru pravniho MV s feditelkou odboru
majetkopravniho MF, kde bylo MV doporu¢eno nabidnout LD organiza¢nim slozkam statu,
které maji za povinnost zajiSt'ovat lazenskou péci pro pfislusniky ve sluzebnim poméru. Dne
17. 7. 2008 zaslal ministr vnitra nabidky ministerstviim spravedlnosti, obrany, financi a BIS.
Ministr spravedlnosti a ministryné obrany nabidku odmitli, ministr financi sdélil dopisem
ze dne 14. 8. 2008 ¢.j.: 22/65 021/2008 ministrovi vnitra, Ze cit.: ,,dlouhodoby pronajem neni
sice standardni zplisob nakladéni s majetkem statu, avSak zakonnou upravou neni zcela
vylou€en. Pii nezajmu o prevzeti LD v ramci statu by byl na misté predevsim jejich prode;j.
V souvislosti stim by mély byt posouzeny podminky a nutnost dal$i existence statni
ptispévkové organizace, ktera doposud veskery provoz, opravy a udrzbu zabezpecuje, jestli-ze
by najemce prevzal vSechny uvedené LD, zajistoval jejich provoz a vynakladal investice®.
Timto dopisem ministr financi zaroven odmitl nabidku na pievzeti LD do do¢asného uzivani
a provozovani resortem MF.




2.2. Vefejna zakazka na vybér externiho subjektu, pro realizaci vybérového rizeni
na dlouhodobého najemce — (2. etapa)

Reditel LLU zaslal dne 7. 3. 2008 ¢&.j.: LLU-28- 6/01-2008 péti spole¢nostem, jejichz
vybér byl proveden prizkumem na internetu, ,,Vyzvu k ti¢asti na verejné zakazce malého
rozsahu podle § 18 odst. 3 ziakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach na dlouhodoby
prondjem LD v pisobnosti pFispévkové organizace LLU MV, véetné vlastni realizace
vybérového Fizeni a vybéru dlouhodobého najemce® (,zadavatel neni povinen zadavat
podle tohoto zdkona vefejné zakdzky malého rozsahu do 2 mil. K¢, je povinen dodrzet zdsady
§ 6 —transparentnost, rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace”). Osloveny byly spolecnosti:
FINESPA CZ, s.r.o., Deloitte Czech Republic B.V., EUNICE CONSULTING as.,
Pricewaterhaouse Coopers Ceska republika s.r.o. a KPMG CR s.r.0. Posledni dvé& spoleénosti
nabidku neptedlozily. Ve Zpravé o vysledku supervize C.j.: MV-40461-48/IAS-2009 je
chybné uvedeno, Ze osloveny byly 3 spole¢nosti.

Vefejna zakazka byla zadana jako jednokriterialni, hodnocenym parametrem byla
nejniz8i nabidkova cena. Nabidku ve stanoveném terminu do 4. 4. 2008 piedlozili tii zajemci.
Dle Zaznamu o vybéru uchazeci ze dne 9. 4. 2008 byla s nejniz$i nabidkovou cenou
vybérovou komisi vybrana spole¢nost Deloitte Czech Republic B.V., za nabidnutou cenu
1295 000,- K& bez DPH. Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zaslal feditel LLU MV
¢.j.. LLU-28-8/01-2008 spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o. Vys§i cenu nabidly spole¢nosti
FINESPA CZ s.r.o. (1 894 500,- K& bez DPH) a EUNICE CONSULTING a.s. (1 792 000,-
K¢ bez DPH).

K této verejné zakazce nebyla ke kontrole dodana kompletni dokumentace. Chybi
nabidka spole¢nosti EUNICE CONSULTING a.s. a nabidka spole¢nosti FINESPA, s.r.o.
je netplna. Podle vyjadieni feditele LLU ze dne 27. 1. 2010 &.j.: LLU-277-7/01-2010 doglo
k rozsdhlym persondlnim zméndm a vramci piejimek spisovych materiald byla ¢ast
dokumentace pravdépodobné skartovana. Dle interniho ptedpisu MV ,Metodika zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu, zpracovana ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona
¢. 137/2006 Sb.“ je zadavatel povinen uchovavat veSkerou dokumentaci k verejné
zakazce pro pripadné kontroly provadéné podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi, nebo kontroly podle zikona ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim aradu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Slozeni 5-ti ¢lenné hodnotici komise, kterda dne 9. 4. 2008 provadéla vybér
externiho subjektu, nebylo totozné se ¢leny komise, které schvalil ministr vnitra dne
19.2. 2008. Reditel LLU zaslal jmenovaci dekrety dvéma jinym &lentim, ktefi nebyli
ministrem vnitra schvdaleni. Ve jmenovacich dekretech pfitom uvedl: referatnikem
¢.J.: LLU-28-5/01-2008 ,,Racionalizace lazenskych zafizeni — dlouhodoby pronidjem LD
v ptisobnosti LLU, schvalenym ministrem vnitra dne 19. 2. 2008, jste byl jmenovan ¢lenem

komise pro posouzeni nabidek a vybér externiho subjektu®, a to i pfesto ze timto referatnikem
jmenovani nebyli.

) Reditel LLU  zdavodnil své rozhodnuti ve stanovisku ze dne 19. 1. 2010,
Cj.:LLU-277-5/02-2010 tim, Ze feditel LLU jako ,,vyhlasovatel vefejné zakazky a soucasné
osoba, ktera bude podepisovat s vybranym subjektem smlouvu o dilo by nemél byt pfedsedou

(¢lenem) hodnotici komise®™. Druhd zména se tykala nahrady ¢lenky komise, ktera ukongila
pracovni pomer.




2.3. Vybérové fFizeni na dlouhodobého najemce LD Tosca, Merkur, Luna a Hubert
(3. etapa- vefejna zakazka vyloucena z rezimu ziakona ¢. 137/2006 Sb.)

Vybérové fizeni na najemce LD nebylo realizovano podle ,,Pokynu &. 9/2007
naméstka ministra vnitra pro ekonomiku a provoz, ze dne 14. 5. 2007, kterym se vymezuje
odpovédnost za jednotlivé tkony v ramci pfipravy, pribéhu a ukonceni zadavani veiejnych
zakazek®. Dle obecného ustanoveni ¢l. 2 tohoto pokynu je ,,pracovi§tém verejnych zakazek*
Odbor pravni MV. Pii vybéru dlouhodobého ndjemce LD byly veskeré Cinnosti, stanovené
vySe uvedenym pokynem, smluvné delegovany na externi subjekt — konsorcium Deloitte
Advisory s.r.o. / advokéatni kancelai Havel & Holéasek (dale jen ,.konsorcium®), ktery byl
vybran jako vitéz veiejné zakazky.

Dne 26. 5. 2008 byla uzaviena trojstrannd Smlouva o dilo mezi LLU, Deloitte
Advisory s.r.o. a advokatni kanceldii Havel & Holasek, s pfedmétem smlouvy: ,,zpracovat
analyzu Dlouhodoby prondjem lazeniskych domt v plisobnosti statni piispévkové organizace
LLU véetné vlastni realizace vybérového fizeni a vybéru dlouhodobého najemce
a poradenstvi v souvislosti s timto projektem*.

Podle bodu 2.2.3.1. této smlouvy vyhlaSeni vybérového ftizeni bylo povinnosti
konsorcia. V rozporu s timto ustanovenim sim ieditel LLU dne 4. 9. 2008 podal
zavaznou objednavku na zverejnéni inzeratu v Hospodarskych novinach, jehoz obsahem
bylo vyhlaSeni vybérového fizeni ,,na nalezeni nejvhodnéjSiho subjektu, se kterym bude
uzaviena najemni smlouva na vybrany majetek LLU MV*. Termin zvefejnéni byl stanoven
na 8. 9. 2008. V podrobnéjsich informacich k vybérovému fizeni byla zvefejnéna doba najmu
20 let. Doba najmu LD v trvani 20 let byla presentovana jiz pired zahajenim vybérového
Fizeni a diive nez MV pozadalo Ministerstvo financi o souhlas s vyjimkou z doby uzivani
podle § 27, odst. 2, zikona &. 219/2000 Sb. Nameéstek ministra vnitra pro ekonomiku
a provoz pozadal I. naméstka ministra financi dopisem azdne 8. 1. 2009 &.j.: MV-1776-
2/0SM-2009 a doplnénym podanim ze dne 26.1.2009 ¢&.j.: MV-1176-3/0SM-2009
o vyjimku z ustanoveni § 27, odst. 2, cit. zdkona. MF udélilo Vyjimkovou dolozku dne
29.1.2009 pod ¢.j.: 03/ 8 508/2009-221.

Hodnoceni podanych nabidek

Po vyhlaSeni vybérového fizeni projevilo zdjem o zadavaci dokumentaci 9 zajemci,
z toho 4 si prevzali informacni CD. Termin pro podéani nabidek byl stanoven na 3. 11. 2008
do 12 hod. V uvedeném terminu, dle Protokolu o otevirani obalek s nabidkami, byla doruéena
jedina nabidka, a to od spole¢nosti TEMPARANO, a.s. se sidlem Ovocny trh 572/11, Praha 1.
Jeden ze zdjemcl — Lécebné lazné Marianské lazné, a.s. dopisem ze dne 31. 10. 2008 sdélil,
Ze za podminek, které jsou obsazeny v zadavaci dokumentaci, nema o prondjem zajem,
ostatni zajemci nereagovali. VyhlaSovatel a pfitomni poradci z konsorcia svym podpisem
stvrdili, Ze nabidka TEMPARANO, a.s. obsahuje vsechny pozadované dokumenty,

prokazujici predpoklady profesni kvalifikacni, ekonomické a finan¢éni, technické a ostatni
nalezitosti, pozadované zadavatelem.




Z titulu vyhlasovatele jmenoval fedite] LLU svym rozhodnutim ze dne 31. 10. 2008.
¢.J.. LLU-226/01-2008 c¢leny hodnotici komise a jejich nahradniky z odboru pravniho MV,
odboru spravy majetku MV a LLU. Zaroveii timto rozhodnutim umoZnil pritomnost
na jednani odbornym poradciim z konsorcia. Tento postup odpovida bodu 8. 1. zadavaci
Dokumentace vybérového rizeni, neni vSak v souladu s ustanoveni ¢l. 2 Smlouvy o dilo
ze dne 26. 5. 2008, uzaviené mezi LLU a konsorciem. Cit. ,Zhotovitel se zavazuje
ke zpracovani analyzy ,Dlouhodoby prondjem lazenskych domu v pusobnosti statni
piispévkové organizace LLU MV véetné vlastni realizace vybérového Fizeni a vybéru
dlouhodobého najemce*.

Jednani hodnotici komise probéhlo dne 18. listopadu 2008. Ze zapisu z tohoto jednani

vyplyvé, Ze zastupci konsorcia upozornili ¢leny hodnotici komise zejména na :

- provazanost dokumentace vvbérového Tfizeni a navrhu ndajemni smlouvy.
Dle podminek Dokumentace vybé&rového fizeni zajemce, ktery nesplni
kvalifika¢ni predpoklady v potfebném rozsahu, bude VyhlaSovatelem
vylouéen z ucasti ve vybérovém Fizeni. Zaroven ovSem navrh najemni
smlouvy umoznuje opatrit tyto dokumenty dodatecné, do 2 mésicu od podpisu
smlouvy, (v podepsané smlouvé doba prodlouzena na 3 mésice),

- skutecnost. 7ze nabidka nemiize byt sama o sobé hodnocena. protoze hodnotici
kriteria jsou stanovend jako pomeérova kriteria jednotlivych nabidek vuci sobé,

- moznosti dalstho postupu ve vybérovém fizeni, sohledem na predpokladané
zaveéry hodnotici komise a moznost vyhlaSovatele zrusit vvbéroveé fizeni.

Pres tato upozornéni hodnotici kemise dospéla jednomysiné k zavéru, Ze zajemece
splnil vSechny kvalifikacni predpoklady, stanovene v dokumentaci vybérového Fizent
a doporucila vyhlaSovateli zah4jit se zdjemcem jednani, zaméfené na:

- zpusob naplnéni podnikatelského planu v ptipadé, ze se vyhlaSovaiel nezavaze
ro¢né odebirat pozadovany pocet 5 500 pobytii pro realizaci lécebnych pobytd
prislusnikii bezpe¢nostnich sborit MV,

- vy$i nabidnutého ro¢niho najemného.

- ostatni navrzené zmény najemni smlouvy.

Zvolenym postupem hodnotici komise nespinila pozadavek ministra vnitra ze dne
19. 2. 2008, vybrat vitéze na zdkladé vice kriterii, ani ustanoveni ¢l. 8.2. zadavaci
Dokumentace vybérového Fizeni, nebot’ hodnotici kriteria byla stanovena jako
pomeérova Kriteria jednotlivych nabidek vuci sobé, nasledovneé:

- vySe najemncho v prvnim roce - 55%
- kvalita podnikatelského planu - 25%
- zkuSenosti s realizaci ozdravnych pobytl rehabilitatniho typu - 15 %
- kapacita zafizeni provozovanych ndjemcem - 5%

Nabidka TEMPARANQ, a.s. byla jedina a tedy neporovnatelna s jinou nabidkou.

Hodnotici komise v Zavérecném doporuceni ze dne 4. 12. 2009. na zakladé vysledku
jednani se zajemcem TEMPARANO, a.s.. ve dnech 26. 11. 2008 a 4. 12. 2008 doporucila
zadavateli, aby s uchazeCem uzaviel smlouvu na dobu 20 let, za nabidnutou vySi
najemného 19 920 000,- K¢ ro¢né bez DPH, celkem za 23 704 800,- K¢ roc¢né s DPH.

O




Plnéni podminek stanovenvch zadavaci dokumentaci

V ustanoveni ¢l. 5.1. pism. a) (Kvalifikacni predpoklady) Zadavaci dokumentace je
uvedeno: cit.: ,,V pripadé€, ze nize neni stanoveno jinak. je Zajemce povinen vsechny uvedené
kvalifikaéni predpoklady prokdzat sam jako tentyz subjekt, ktery podava nabidku.
K prokézani nelze pouzit jiného subjektu, ¢i jiny zplsob spoleéného prokazani kvalifikace.
Néajemni smlouva bude uzaviena pouze s jednim subjektem. proto je vylouceno. aby nabidku
podalo sdruzeni vice osob. Nabidka bude podéana pouze jednim subjektem®.

V ustanoveni ¢l. 5.1. pism. c¢) je dale uvedeno: cit.: ,Pokud neni Zajemce
z objektivnich divoda schopen prokézat splnéni ekonomickych a finan¢nich a kvalifikacnich
predpokladl zpiisoby stanovenymi v jednotlivych bodech, je opravnén je prokazat i jinymi
rovnocennymi doklady, pokud je VyhlaSovatel z objektivnich divodi neodmitne*.

Spole¢nost TEMPARANO, a.s. byla zfizena jedinym akciondfem spol. BRAXTON
INVEST s.r.0. a zapsana do obchodniho rejstiiku (déle jen ,,OR*) dne 26. 2. 2008. V témze
roce doslo ke zmeéng, od 1.10. 2008 je jedinym akcionafem spole¢nost Partner invest s.r.o. Dle
struktury majetkového a persondlniho propojeni je ¢len predstavenstva JUDr. Ing. Jaroslav
Komora vlastnikem 50 % akcii Partner invest s.r.o. a to nikoliv pfimo, ale prostiednictvim
firmy OLTA s.r.o., v niz méa 100 % vlastnickych prav (priloha ¢. 2)

Lazenska ¢innost spolecnosti TEMPARANO, a.s. byla v OR zapsana az ke dni
13.7. 2009. V terminu stanoveném pro podani nabidky tj. do 3. 11. 2008, neprokazala
spole¢nost TEMPARANO, a.s. prislusné opravnéni k provozu lazenskych zarizeni jako
tentyz subjekt, ale prostiednictvim kapitialového propojeni fyzické osoby, tj. clena
predstavenstva spol. TEMPARANO, a.s. se spclecnostmi Bardejovské kupele, a.s.
a Liptovské liecebné kupele, a.s. Zajemce tedy v souladu s ustanovenim ¢l. 5.1. pism. ¢)
Dokumentace prokazal kvalifikaéni pfedpoklady ,jinymi rovnocennymi doklady. pokud je
VyhlaSovatel z objektivnich diivodi neodmitne®. tj. prostfednictvim propojenych osob (podie
§ 66a) zdkona ¢ 513/1991 Sb., obchodni zdkonik). Z uvedeného vyplyva, ze podminky
stanovené v zadavaci dokumentaci nejsou zcela jednozna¢né a umoznuji variantni
pInéni Kriterii.

Nejednotné jsou také formulovany podminky v zadavaci Dokumentaci vybérového
fizeni a ve smlouve, kterd je jeji nedilnou soucasti. Poradci konsorcia upozornili hodnotici
komisi na ,,provazanost dokumentace vvbérového rizeni a najemni smlouvy*, ktera v ¢l.
III. bod 3.5. uklada ,,udrzovat v platnosti veskera povoleni a licence v rozsahu predmétu
¢innosti ve vypisu z OR, pfipadné si nejpozdéji do 20 dnd (resp. 30 dna) od podpisu
Smlouvy, piipadné od vzniku takové potfeby. na vlastni naklady zajistit dalSi povoleni
a licence, jez pravni piedpisy vyzaduji k fadnému vykonu Provozu lazni po celou dobu
najmu®. Na podkladé tohoto vysvétleni hodnotici komise uznala pozadavky na prokazani
kvalifikacnich predpokladu za splnéné.

Vzhledem ktomu ze kontrolni skupina nema doklad o terminu podani navrhu
na zapsani lazenské ¢innosti spoleénosti TEMPARANO, a.s. do pfedmétu podnikani v OR.
nelze posoudit, zda byla dodrzena lhita 30 dni od podpisu najemni smlouvy.

Podle ustanoveni ¢l. 5.4. pism. a) (Ekonomické a finanéni kvalifikacni predpoklady).
Zadavaci dokumentace je Zajemce povinen prokazat, ze cit.: ,.za posledni til uzavrena ucetni
obdobi dosahoval ro¢ni obrat minimalné 200 mil. K¢&. V této souvislosti VyhlaSovatel stanovi.
7e vySe obratu muZe byt prokdzana rovnez souctem obratli ve skupiné propojenych osob
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dle § 66a) zakona ¢.513/1991 Sb., obchodni zakonik. Vysi obratu prokazuje Zajemce
Cestnym prohlaSenim®.

Zajemce, spole¢nost TEMPARANO, a.s., predlozila cestné prohlaSeni ze dne
30. 10. 2008, podepsané c¢lenem predstavenstva JUDr. Ing. Jaroslavem Komorou, jimZ
doklada dosazeni obratti, pievySujicich 200 mil. ro¢né ve spole¢nosti TEMPARANO, a.s.
V prohlaseni neni oviem uvedeno, Ze se jedna o obraty dosahované ve spolecnostech
Bardejovské kupele, a.s. a Liptovské lieCebné kupele, a.s. Tato skutecnost vyplyva jen
z piipojenych ucetnich dokladi jmenovanych spole¢nosti. Spole¢nost TEMPARANO, a.s.
vznikla aZz v roce 2008 a Zadané obraty ve 3 tucetnich obdobich nemohla vykazat, proto
predlozeny formular Cestné prohlaSeni neodpovida skuteénému stavu (priloha ¢ 3).

Souhrn zjisténi v oblasti verejnych soutézi a vybérového rizeni:

- Nebylo dohledino a kontrolni skupiné MF prediano pisemné rozhodnuti vedeni
resortu MV, které mélo byt prvnim impulsem pro pripravu a realizaci zmény
hospodareni s lazefiskymi domy, k nimZ mélo pravo hospodareni LLU.

- Nebylo dohledano a kontrolni skupiné MF pfedino rozhodnuti vedeni resortu MV,
kterym byl vyjadien souhlas s vydianim rozhodnuti o neupotrebitelnosti majetku LLU.

- MYV jako z¥izovatel LLU porusilo ustanoveni § 27 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb. tim,
Ze nevydalo souhlas s prenechianim véci najemci do podnajmu. Ve zFizovaci listiné
ze dne 31. 3. 1993 si MV souhlas s timto aktem vyhradilo, a to na zakladé § 32 pism. a)
vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb., ktera byla od 1. 1. 2001 zruSena a nahrazena zikonem

¢.219/2000 Sb., uc¢innym od 1. 1. 2001, ktery obsahuje totéz ustanoveni o schvalovani
podnidjmu zrizovatelem.

- Ke kontrole byla predloZzena netplna dokumentace k verejné zakazce na vybér
externiho subjektu, pro pripravu dlouhodobého pronajmu LD. Nebyla dodrzena
povinnost zadavatele uchovavat veSkerou dokumentaci k verejné zakazce pro pripadné
kontroly provadéné podle zikona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozdéjSich predpisi, nebo kontroly podle ziakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim iiradu, ve znéni pozdéjsich predpisu, vyplyvajici z interniho p¥edpisu MV -
»Metodika zadivani verejnych zakazek malého rozsahu, zpracovana ve smyslu
ustanoveni § 18 odst. 3 ziakona ¢. 137/2006 Sb.“. Nedostatkem uvedené Metodiky je, ze
nespecifikuje dobu pro uchoviavani dokumentace, pouze obecné uvadi ze “dokumenty
musi byt u zadavatele uloZeny pro pripad kontroly po stejnou dobu, po kterou je
archivovan pisemny zdznam o vybéru vhodného dodavatele“.

- Reditel LLU zménil svym rozhodnutim slozeni 5-ti ¢lenné hodnotici komise na vybér
externiho subjektu pro realizaci dlouhodobého pronajmu. Jmenovaci dekrety zaslal
dvéma novym ¢lenim komise, ktefi nebyli ministrem vnitra schvaileni, aviak
ve jmenovacich dekretech novych &leni nepravdivé uvedl: ,referatnikem ¢&.j. LLU-28-
5/01-2008 ,,Racionalizace lizenskych zafizeni — dlouhodoby pronijem LD v pisobnosti
LLU MYV, schvilenym ministrem vnitra dne 19. 2. 2008 jste byl jmenovan ¢lenem
komise pro posouzeni nabidek a vybér externiho subjektu*.
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- Zadanim inzeratu s vyhlaSenim vybérového Fizeni dne 4. 9. 2008 porusil feditel LLU
MYV ustanoveni bodu 2.2.1. Smlouvy o dilo, nebot’ vyhlaseni vybérového rizeni bylo dle
uvedeného ustanoveni povinnosti konsorcia Deloitte Advisory s.r.o. / advokatni
kancelar Havel & Holasek.

- Vrozporu s § 44 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. byl pred¢asné zverejnén adaj o 20- leté
dobé pronajmu LD jiz v inzeratu, jimz bylo vyhlaseno vybérového Fizeni na dlouhodoby
pronajem, nebot’ podle tohoto ustanoveni udéluje MF vyjimku z doby najmu (§ 27 odst.
2 zakona €. 219/2000 Sb.) az k uzaviené smlouvé.

- Vzhledem k tomu, Ze ve vybérovém rizeni dlouhodobého najemce byla podina jedina
nabidka, nemohlo byt dodrzeno ustanoveni ¢l. 8.1. zadavaci Dokumentace, posoudit
nabidky podle pomérovych dil€ich kriterii. Z téhoz diuvodu nebyl naplnén pozadavek
ministra vnitra, aby vybérové rizeni bylo vicekriterialni. Jedina podana nabidka
nemohla byt vyhodnocena jako nejlepsi.

- Externi poradenska spoleCnost — konsorcium Deloitte Advisory s.r.o. / advokatni
kancelar Havel & Holasek zpracovala, ve smyslu smlouvy uzaviené dne 26. 5. 2008
s LLU MV, zadavaci Dokumentaci pro vybérové Fizeni, jejiz soucasti je navrzeny text
najemni smlouvy. Tyto dvé ¢asti jsou v nékterych ustanovenich nejednotné, coz vede
k riznym pravnim vykladim, zejména v prokazovani kvalifikacnich, profesnich
a ekonomickych predpokladii zdjemce o dlouhodoby najem LD.

- Cestné prohlaeni o obratu, predlozené spolenosti TEMPARANO, a.s. je nepravdivé
formulovano, nebot’ obrat v ném uvedeny nedosahla spoleénost TEMPARANO, a.s., ale
spolecnosti Bardejovské kupele, a.s. a Liptovské lieCebné kupele, a.s., jako osoby
propojené.

3. Vvhodnoceni a ovéreni vvhodnosti uzavieného smluvniho vztahu pro MV

3. 1. N4jemni smlouva (dale jen ,,Smlouva®) mezi Lazenskymi lécebnymi ustavy MV (ddle
jen ,,Pronajimatel*) a spole¢nosti Temparano a. s. (dale jen ,N4jemce*) se sidlem Praha 1.
Ovocny trh 572/11, byla uzaviena dne 11. 12. 2008 s G¢innosti od 01. 04. 2009.

Podle této Smlouvy je Pronajimatel piislusny hospodafit s nemovitym majetkem
umisténym v lokalitdich obci Karlovy Vary, Marianské Lazné. FrantiSkovy Lazné
a Luhacovice — Pozlovice, a to na zakladé ziizovaci listiny Pronajimatele z31. 3. 1993
a Smlouvy o bezuplatném pievodu prava k hospodaieni, ¢.j. TL-244/33-93 ze dne
29.12.1994.

Dle uvazeni Pronajimatele neni dosavadni provoz lazni docasné potiebny k plnéni
funkci statu nebo jinych tkold v ramei své ptisobnosti nebo stanoveného predmétu ¢innosti.
a protoze o provoz lazni ani pfedmét najmu nema zdjem jind organizacni slozka (jak bylo
zjisténo na zakladé tzv. SirSi nabidky), rozhodl se provoz lazni pfenechat do uzivani treti




osobé vzeslé z vybérového fizeni a na zakladé tohoto vybérového fizeni byl vybran jako
nejvhodnéjsi osoba Najemce.

Pro oblast uzaviranych najemnich smluv obecné plati ustanoveni Obchodniho
zékoniku €. 513/1991 Sb. (dale jen ,,Obch®.) a Ob&anského zakoniku ¢. 40/1964 Sb. (dale jen
,,Ob&®). Z téchto pravnich norem vyplyva, Ze najem lze obecné charakterizovat jako pravni
vztah, na jehoz zakladé pienechava Pronajimatel ndjemci uzivani (brani uzitk) véci.
Ustanoveni § 663 az 684 ,,Ob¢.“ o najemni smlouvé maji povahu lex generalis (zdkon obecné
platny) a pouziji se tehdy, nestanovi-li zvlastni uprava né€kterych najemnich vztahii jinak
(napt. § 685 a nasledujici ,,Ob¢.”). ,,Obch™ neobsahuje tpravu najemni Smlouvy jako urcitého
smluvniho typu, a proto se najemni Smlouvy mezi subjekty uvedenymi v § 261 odst. 1 a 2
,Obch.“ fidi ve smyslu § 261 odst. 6 ,,Obch.” ustanovenimi ,,Ob¢.“. Z toho je ziejmé, ze
Smlouva byla spravné uzaviena podle ,,Ob¢.*.

V § 261 ,,0Obch.” je uvedeno :
(1) Tato cast zakona upravuje zavazkové vztahy mezi podnikateli, jestliZze pFi jejich vzniku je
zFejmé s prihlédnutim ke vSem okolnostem, Ze se tykaji jejich podnikatelské cinnosti.

(2) Touto casti zdakona se Fidi rovnéz zdvazkové vztahy mezi statem nebo samosprdavnou
uzemni jednotkou a podnikateli pri jejich podnikatelské Ccinnosti, jestlize se tykaji
zabezpecovani verejnych potreb. K tomuto ucelu se za stat povazZuji i stdatni organizace, jez
nejsou podnikateli, pFi uzavirani smluv, z jejichz obsahu vyplyvd, Ze jejich obsahem je
uspokojovani verejnych potieb.

(6) Smlouvy mezi osobami uvedenymi v odstavcich 1 a 2, které nejsou upraveny v hlavé II této
casti zakona a jsou upraveny jako smluvni typ v obcanském zdkoniku, se Fidi prislusnymi
ustanovenimi o tomto smluvnim typu v obéanském zakoniku.

Obecna ustanoveni ,,Ob¢.“ o ndjemni smlouvé plati zdsadné 1 pro najem pozemk,
nestanovi-li zvlastni pfedpis jinak. Pfedmétem najmu je véc, ktera je zpusobilym pfedmétem
obc¢anskopravnich vztaht (§ 118 Ob¢.) a soucasné je svou povahou zptsobila k uzivani, resp.
k brani uzitki. MiZe jit jak o véc_movitou, tak i 0 véc nemovitou, o véc jako celek, tak
iojeji ¢ast. Najem je pojmoveé vztahem casové omezenym. MuzZe byt predev$im sjednan
na dobu urcitou (a to bud’ pfimo stanovenim doby, nebo jinym zplsobem, napt. dosazenim
ucelu uzivani); doCasnost ndjmu vSak nevylucuje, aby byla najemni smlouva sjednana
na dobu neurcitou.

Néijem vznika zédsadn€ na zdkladé najemni Smlouvy (§ 663 ,,Obc.“). Obecna tprava
najemni Smlouvy (na rozdil napi. od ndjmu bytd a nebytovych prostor) nestanovi pozadavek
jeji pisemné formy; byla-li vSak ndjemni smlouva uzaviena pisemné, plati pro jeji zménu ¢i
zru$eni § 40 odst. 2 Ob¢. Obecné nejsou také stanoveny zvlastni obsahové naleZitosti najemni
Smlouvy. V kazdém piipadé je vSak nutné, aby se strany dohodly na podstatnych
nalezitostech, k nimz patfi dohoda o pfedmétu a o tom, ze pfenechani véci do uzivani je
poskytovano najemci za tplatu. Obsahem ndjemni Smlouvy mohou byt i dalsi ujednani stran,
napf. o vysi a splatnosti ndjemného, o dobé a zplisobu uzivani, o povinnosti Ndjemce uzivat
véc i dat ji pojistit, o divodech odstoupeni ¢i vypovedi apod.

V rozporu s tim bylo zjiSténo, Ze podle ¢l. II Smlouvy se smluvni strany dohodly
na tom, Ze predmét najmu se pronajima jako funkéni celek slouzici k provozu lazni.
Pronajimatel 1 Najemce jsou si védomi, Ze pfedmét najmu tvoii zasadni podstatu provozu




lazni, v¢etné jejich personalu. Z toho diivodu jsou smluvni strany srozumény s tim a potvrzuji,
Ze na zakladé této Smlouvy pfechazeji soucasné s uzivanim pfedmétu najmu dle § 338 a nasl.
ustanoveni Zakoniku prace na Najemce téZ prava a povinnosti Pronajimatele jakoZto
zaméstnavatele personalu lazni vyplyvajici z pracovnépravnich vztahi. Ndjemce prohlasuje,
Ze je zpusobily (338/odst. 2 Zdakoniku prdce) tato prdva a povinnosti persondlu prevzit.

Kontrolou byla zjisténa nepresnost v origindle Smlouvy. Ndjemce neprebira prava
a povinnosti Personalu, ale prebira povinnosti k Personalu.

3.2. Kontrolou bylo zjisténo:

Pii posuzovani vySe najemného sjednaného v ngjemni smlouvé je Zzadouci vyjit
z analyzy provedené firmou Deloitte Advisory s.r.o. z doby pted realizaci vybérového fizeni.
Z tohoto materialu vyplyva, Ze vySe najemného by mela byt stanovena miniméalné na 37,3 mil.
K¢/rok. Ve Smlouvé je vSak vySe najemného stanovena na 19,92 mil. Ké/rok. Snizeni
najemného bylo provedeno na zakladé stavebné technického auditu (dale jen ,,STA®). Chybi
vSak podkladovy material, ktery by stanovoval minimélni vy$i najjemného. Ke zhodnoceni
vySe najemného by napomohlo doloZeni cen pronajatych nemovitosti (napf. formou
znaleckych posudkti), ne vSak ceny vedené v ucetnictvi.

V daném piipadé pii absenci vySe uvedenych podkladovych materiali byly
pro potfeby kontroly vyuZity jedin€ dostupné informace a to informace z Gcetnictvi,
z evidence majetku LLU a Katastru nemovitosti. Dostupny materiél nevyjadril v ucetni
hodnoté celkovou cenu pronajateho majetku (stavby, movity majetek, pozemky a umelecka
dila) v&etn& vy&isleni v m? pronajatych u21tnych ploch staveb a pozemku. Podle zjisténych m’
uZitnych pronajatych ploch staveb byl 1 m? pronajat za cca 59,60 ,- K¢&/mésic. Tento vypocet
je vSak orienta¢ni, nebot’ zde nejsou do vypoCti zahrnuty pronajaté pozemky a movity
majetek. Nikde nebyla vycislena celkova Gcetni cena pronajatého movitého majetku. Uvedené
udaje (priloha ¢ 4) byly ziskany z Katastru nemovitosti a doplnény tidaji LLU (po&et podlazi
am’v jednotlivych stavbach) a z uéetnictvi LLU (priloha ¢. 5).

Vlastni predani majetku dle Smlouvy bylo uskuteénéno dle ,,Protokolu o prevzeti
lazeiiskych domti TOSCA, MERCUR, LUNA A HUBERT podle najemni Smlouvy mezi
Lazenskymi lécebnymi Ustavy Ministerstva vnitra a spoleénosti Temparano a.s. uzaviené dne
11. 12. 2008%. V tomto materidlu je uvedeno, Ze piebirajici m&l mozZnost provést kontrolu
movitého majetku a Ze nebyly zjiStény zadné rozdily mezi inventafem dle ,,Mimoiadné Gplné
inventarizace v LLU MV k 31. 3. 2009, Nejsou vSak uvedeny Zzadné ¢iselné hodnoty (i¢etni
ceny) nemovitého majetku jednotlivych lazenskych domd.

Pronajimatel bude (¢l. X Smlouvy) v pribéhu doby najmu pfispivat do fondu
na reprodukei majetku ve vysi ucetnich odpisti pronajatého predmétu najmu. Prostredky
tohoto fondu budou alokovany do pfedmétu najmu dle aktualnich potieb s ohledem
na pozadavky Néjemce. Konecné rozhodnuti o vyuZiti téchto prosttedk bude mit vzdy
Pronajimatel. Prostfedky akumulované ve fondu museji byt vyuzity vzdy nejpozdéji do 2 let
od konce daného kalendainiho roku.

V ptipad€, Ze piestane byt pro Pronajimatele pfedmét najmu nepotiebny (¢l. XV),

ve smyslu zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpist, tim se dle dohody Smluvnich stran rozumi téz to,
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ze pfedmeét ¢innosti Pronajimatele bude odpovidajicim zplisobem zménén.V piipadé ukonceni
Smlouvy vypovédi Pronajimatele dle ¢lanku 15.2 pism. f) nebo odstoupenim od Smlouvy dle
15.5 pism. b) s t€innosti dne ukonceni Smlouvy kdykoliv pfed skoncenim 5. (patého) roku
doby niajmu je Pronajimatel povinen Nidjemci uhradit kompenzaci za drivéjSi ukonceni
Smlouvy, a to ve vySi Najemného za 3 (tFi) roky platného ke dni ukonceni Smlouvy.
Clanek XV vrozporu se ,,Ob¢.“ neni. Je zde vsak v piipadé nutnosti ukonceni Smlouvy
ze strany LLU riziko vysokych finan¢nich nékladi nejen na plnéni dle vyse uvedencho ¢lanku
Smlouvy (cca 70 mil. thrada u$lého ndjemného), ale i dal$ich naslednych naklada, jako
mzdovych, provoznich, udrzovacich a dalsich.

4. Hospodareni s majetkem statu

Zakon 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich v platném znéni (dale jen zakon o majetku) stanovi v § 8 odst. 1, Zze majetek statu
(dale jen "majetek") vyuziva stat zeyména a) k plnéni svych funkci anebo v souvislosti
s plnénim téchto funkci, b) k zajistovani vefejné prospeésnych Cinnosti anebo pro ucely
podnikani. Dle § 14 odst. 1) zdkona o majetku musi byt majetek vyuzivan ucelné
a hospodarné k plnéni funkei statu a k vykonu stanovenych ¢innosti; jinym zputsobem Ize
majetek pouzit nebo s nim naloZit pouze za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
ptedpisem anebo timto zdkonem. Organizaéni slozka si pocind tak. aby svym jednanim
majetek neposkozovala a neodliivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos
tohoto majetku.

Veéc nebo jeji ¢ast, kterou organizacni slozka do¢asné nepotiebuje k plnéni funkei stawu
nebo jinych tkolli v ramci své plisobnosti nebo stanoveného predmétu cinnosti. lze dle
ustanoveni § 27 odst.1 zakona o majetku prenechat do uzivéani pravnické nebo fyzické osoby.
Obdobné lze postupovat v pfipade, ze tak bude dosazeno ucelngjsiho nebo hospodarngjsiho
vyuziti véci pii zachovani hlavniho ucelu, ke kterému organizatni sloZzce slouzi. Dle
odst. 2 uzivani podle odstavce 1 lze sjednat pouze na dobu ur€itou v trvani nejdéle 8 let
pro jednoho uzivatele. Pokud jsou podminky podle odstavce 1 splnény i nadale, lze uzivani
témuz uzivateli prodlouzit anebo sjednat znovu. aviak opét pouze na dobu v trvani nejdéle
8 let. Nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, musi smlouva obsahovat ujednani o moznosti
ukonéit uzivaci vztah vypovédi a rovnéz odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni
fadné a v€as sveé povinnosti anebo pokud piestanou byt plnény podminky podle odstavce 1.

4. 1. Kontrolou bylo zjisténo. ze:

- MV pozadalo MF dopisem ze dne 8. ledna 2009, ¢j.: MV-1776-2/OSM-2009 o povoleni
vyjimky z ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o majetku k najemni smlouvé sjednané na dobu
20let mezi LLU  a spolecnosti TEMPARANO. as.. Nua zdklade  poZadavku MF
¢j.o 22/8 508/2009-221 ze dne 20 ledna 2009 zaslalo MV doplinujici doklady v poddani ze dne
26. ledna 2009, ¢j.. MV-1776-3/OSM-2009 (ddle jen ,, Podani M17*)

- Sjednand vyse rocniho ndajemného 19,92 mil K¢ je oduvodnéna vysledkem Siavebné
technického auditu stavu ldazenskych ustavi (dale jen STA), se kierym puvodni studic
vypracovand spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o. nepocitala. Dle MV bylo puvodné pocitano
s naklady na reprodukci a vdrzbu majetku 17.12 mil K¢ rocné (83.6 mil K¢ za 5 let)
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Po vysledcich STA bude nutné v nejblizsich 5 letech vynaloZit naklady ve vysi 128 mil K¢, tedy
cca 25,7 mil K¢ rocné. Dle podani MV rozdil v ndkladech ve vysi 42,8 mil K¢ bude muset
profinancovat Ndjemce, proto jsou tyto vicendaklady promitnuty do vyse ndjemného.

- Poddni MV obsahuje na str. 4 saldo resortu MV rocné srovnavaci zdkladna 2008:
Saldo resortu MV CR — bez zapracovani vysledki STA ( ndjemné na vurovni 37,3 mil Kc)

Vynosy z prondjmu 37309 172,- K¢

Ndklady MV CR na pobyty celkem 73 308 315,-K¢

Zadporné saldo resortu MV na pobyty 35999 143,-K¢

Saldo resortu MV CR — po zapracovani vysledkii STA ( ndjemné na virovni 29,7 mil K¢)
Vynosy z prondjmu 29 689 241,- K¢

Naklady MV CR na pobyty celkem 73 308 315,-K¢

zaporné saldo resortu MV na pobyty 43619 074,-K¢

Saldo resortu MV CR — po zapracovani vysledkii STA (skutecnd vyse najemného 23,7 mil K¢)
Vynosy z prondjmu 23 704 800,- K¢

Ndklady MV CR na pobyty celkem 73 308 315,-K¢

Zaporné saldo resortu MV na pobyty 49 603 515,-K¢

4.2. Naklady na opravy a investice hrazené Najemcem

Podle Smlouvy (¢l. VIII) je Najemce povinen vytvofit za ucelem financovani
veskerych oprav na Pfredmétu ndjmu fond. Do tohoto fondu je povinen kazdoro¢né piispivat
¢astkou 10 mil. K& Na pozadani Pronajimatele je povinen pfispivani do fondu dokladat,
véetné vyuziti prostredk.

Kontrolou bylo zji$téno, ze:

- Ndjemce zaslal dne 11. 12. 2009 ndmeéstkyni ministra vnitra dopis a ,, Pldan ndjemce -
Temperano, a.s. na opravy, udrzbu a rekonstrukce pronajatych lazenskych domii v obdobi let
2009 — 2010 (ddle jen ,,plan*“) ten byl schvdlen pronajimatelem.

- Dle planu mél ndjemce v roce 2009 uhradit za Investice a opravy celkovou cdstku ve vysi
4 380 000,- K¢.  Ztoho byly udajné ke dni 20. 11. 2009 ndjemcem zaplaceny faktury za
opravy a investice v celkové hodnoté 518 200,- K¢. V tom jsou zahrnuty platby z fondu oprav

najemce 403 100,- K¢ dalsi platby hrazené mimo fond oprav ve vysi 115 100,- K¢
(403 100+115 100 =518 200).

- V planu je uvedeno, Ze do konce roku 2009 jesté zbyva ndjemci uhradit éastka ve vysi
3861 800,- K¢. Vtom jsou zahrnuty vydaje, jejichz uhrada byla ndjemcem pldnovand
z fondu oprav ve vysi 1 496 900,- K¢ a mimo fond oprav 2 364 900,- K¢ (1 496 900 +
2 364 900 =3 861 800).

Dle informace pronajimatele pfedané kontrolni skupiné MF dne 18. 1. 2010 provede
LLU pocatkem roku 2010 kontrolu souctu finanénich prostiedki, které najemce vynalozil
v roce 2009 na opravy a zjisténi fyzického stavu provedenych oprav. Zjisténa vySe finan¢nich
prostiedki vynaloZena najemcem na opravy v roce 2009 bude porovnana s ¢astkou, kterou




najemce ve svém dopisu naméstkyni ministra vnitra pro ekonomiku a provoz ze dne 11. 12.
2009 deklaroval vynalozit na opravy v roce 2009.

V priibéhu kontroly nebylo kontrolni skupiné MF doloZeno, zda najemce v roce
2009 skuteéné vynaloZzil na opravy, audrzbu a rekonstrukce pronajatych lazenskych
domi ¢astku planovanou ve vysi 4 380 000,- K¢.

Podle § 43 ObE. jsou Giastnici smlouvy povinni dbat, aby pfi upravé smluvnich vztaht
bylo odstranéno vse, co by mohlo vést k rozporu. Toto ustanoveni nebylo dodrzeno, nebot:

- Smluvni ujedndni bodit 8.2. , ndjemce zavazuje zajistovat na své ndklady provedeni
veskerych oprav.. a 8.3. smlouvy , ndjemce povinen vytvorit fond oprav do kterého bude
pFispivat nejméné 10 mil K¢, umoznuji dvoji vyklad

a) Vyklad ndjemce - nase spolecnost je povinna vytvdret ,fond ndjemce na opravy*™
ve vysi 10 000 000,- K¢ rocné* — tuto informaci uvedl ndjemce naméstkyni ministra
vnitra v dopise ze dne 11. 12. 2009.

b) Vyklad MV (uvedeny v Poddni MV)— ,, Ndjemce se tak ve smlouvé zavazuje zajistovat
na své ndklady provedeni veskerych oprav a udrzby predmétu najmu“. , VSechna
rizika souvisejici s provedenim veSkerych oprav a udriby predmétu ndjmu jsou
prevedeny na ndjemce a tak resort MV nebude nést ndaklady s tim spojené “.

Dusledkem nejednozna¢ného smluvniho ujednani je skutenost, Ze najemce neplnil
smluvni ujednani ,,Clanku VIII*“ a v dobé Gi¢innosti smlouvy,

tj. od IL. &tvrleti roku 2009 nezajistil provedeni veskerych oprav a Gdrzby na své
naklady.

Dal3im dusledkem je nehospodarné pouziti prostiedkt statniho rozpoctu v roce 2009
ve vy§i 9,4 mil K&, které pronajimatel LLU v rozporu s ujednanim bodu 8.2. pouzil na tpravy
aopravy predmétu ndjmu, prestoZe veSkeré opravy a Udrzby majetku mél od pocétku
uéinnosti smlouvy tj. od 1.4.2009 zabezpecit najemce.

4.3, Naklady na provoz LLU z rozpoétu kapitoly 314

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Personalni
naklady 25 200 25 948 26 303 27077 26 875 12977
v tis. K¢
Provozni
naklady 18512 17 003 17 705 15256 11 243 9399
v tis. K¢
Investi¢ni
ndklady 3604 4191 3 883 4 004 3012 9400
v tis. K¢
Celkové
naklady 47 316 47 142 47 891 46 267 41 130 31776
v tis. K¢




Prispévek na investice LLU z rozpo&tové kapitoly 314 byl v roce 2009 o 6 388 tis K
vySSi nez v roce 2008, coz predstavuje navyseni o 212%. Dle informace ze dne 14.1.201

¢
0
¢j.: LLU-277-3/01-2009 je nartst investicnich nakladd na opravy a udrzbu movitého
a nemovitého majetku v hlavni ¢innosti v roce 2009 zptsoben zménou poméru hlavni a jiné
¢innosti organizace, ktery vznikl v disledku uzavieni smlouvy na pronajem LD.

Sjednanim nizkého najemného s odkazem na udajné pieneseni povinnosti dostupnosti
sluzby a provadéni veSkerych oprav a udrzby na najemce byl snizen vynos z majetku statu
vroce 2009 neyméné o 9,4 mil K¢, o prostredky statniho rozpoctu vynalozené v roce 2009
na investice. Dale dojde vroce 2010 k dalSimu odéerpani prostfedki statniho rozpoctu
uvolnénych na planované odpisy ve vysi 10,7 mil K¢ (viz. pFiloha ¢. 1). Ptivodné navrhovana
vy$e ro¢niho ndjemného 37,3 mil K¢ by plné pokryla veskeré naklady LLU na opravy
a investice nejen vroce 2009, ale 1 v nasledujicich letech, bez Cerpani prostiedki statniho
rozpoctu z kapitoly MV.

Disledkem vySe uvedeného postupu je nehospodarné vynalozeni prostredku
statniho rozpoctu v roce 2009 nejméné ve vysi 9,4 mil K¢, nebot” dle ,,Podani MV* viechna
rizika souvisejici s provedenim veSkerych oprav a udrzby predmétu ndjmu byly prevedeny
na najemce a tak resort MV nemél nést naklady s tim spojené.

MV a piispévkovou organizaci LLU MV nebyly dodrzeny zékladni povinnosti pii
hospodateni s majetkem stanovené zakonem o majetku. Pii sjednani vyse najemného byl
poruSen § 27 odst. 3 zakona o majetku, ve kterém je stanovenco, ze nesmi byt najemné
sjednano v nizsi ¢astce, nez kterou jako nejvysSi mozné najemné stanovi zvlastni pravni
predpis, neni-li najemné upraveno zvlaStnim pravnim predpisem, sjedna se nejméné
ve vySi, ktera je v daném misté a case obvykla. Dale nebylo respektovano
ustanoveni § 14 odst. 3, dle kter¢ho prisluSna organizacni slozka pecuje o zachovani
majetku a jeho udrzbu, a pokud to pripousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo
rozmnozeni. Chrani jej pred poSkozenim, znienim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

Vzhledem k tomu, ze od 1. 4. 2009 prestaly LLU provozovat LD. piestaly spliovat
hlavni ukol, ke kterému byly zfizeny. Presto v dobé provadéni kontroly pracovalo v aparatu
LLU jesté 8 zaméstnanci, véetné feditele a jeho zastupce. Navic v navrhu rozpoctu na rok
2010 MV poéita pro LLU s piispévkem 122 mil. K& (odpisy. mzdy. bézné vydaje)
(priloha 6).



. ZAVER

Efektivnost, hospodarnost a ucelnost realizovaného feSeni (tj. prondjem vSech LD
jednomu najemci, véetné vyse nadjmu a doby najmu) je sporna.

LLU nerespektovaly puvodni zavéry finanéni analyzy. zpracované konsorciem
Deloitte Advisory s.r.o. / advokatni kancelai Havel & Holasek a uceloveé snizily vysi
najemného, s odvolanim na vysledky stavebné technického auditu (STA).

LLU nerespektovaly v ramci vybérového fizeni pozadavek ministra vnitra, aby
dlouhodoby najemce byl vybran na zakladé vicekriterialniho fizeni; zarovei nebyla dodrzena
podminka zadavaci Dokumentace, posoudit nabidky podle pomérovych dil¢ich kriterii. Jedina
podané nabidka nemohla byt vyhodnocena jako nejlepsi.

LLU akceptovaly v uzaviené najemni smlouvé sankci (min. 70 mil. K¢&) v pripade jeji
vypovédi ze strany pronajimatele a naopak nezapracovaly do smlouvy zadné sankce vUCi
najemci v pfipadé jim podané vypovédi, ¢i sankce za neplnéni smluvnich podminek
najemeem.

LLU a MV nedodrzely zékladni povinnosti stanovené zakonem o majetku.

MF podle ovéfovanych dokumentii nikdy nevyslovilo souhlas s vysi najmu. uvedenou
v najemni smlouvé, uzaviené mezi LLU a spolecnosti TEMPARANO. as.. Rovnéz tak
neposuzovalo aneschvalovalo dalsi podminky najemni smlouvy. To nebylo a ani podle
zékona byt nemohlo predmétem vyjimky, kterd se tykala pouze doby uZivani LD. Tyto
skute¢nosti jsou nespravné presentovany v pisemnostech MV a spolecnosti Deloitte Advisory
S.I.0.

Existence samostatné prispévkové organizace z hlediska hospodéarnosti a s ohledem
na potiebu minimalizace vydaji statniho rozpoctu se jevi jako nadbytecna.
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