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1. Uvod

Cilem piedkladané studie je analyzovat problematiku hate crime, resp. (zlo&ini z nenavisti)'v
Ceské republice na zakladé pozadavki Odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR.
Pfedstaveny budou riizné ptistupy k dané problematice (nejprve obecné védecké vymezeni
konceptu hate crime a jeho kritika, nasledné ptistup Spojenych stati americkych jakozto
zem¢ puvodu celého konceptu a poté jeho percepce ve vybranych dalSich zemich, nasledovat
bude pojeti konceptu v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a vybranych dalSich
evropskych organizacich). Poté bude popsan dosavadni vyvoj protiextremistické politiky
v CR s dirrazem na problematiku oznatovanou ve védecké a nevladni sféfe jako hate crime
(v€etné¢ vymezeni relevantnich trestnych ¢ini z tohoto pohledu) a zhodnoceny vyhody a
nevyhody (mj. na zaklad¢ dobré a Spatné praxe). V zavéru budou stanovena doporuceni pro
CR ve vztahu ke konceptu hate crime. V celé studii je na zakladé pozadavki zadavatele
kladen diraz na hate crimes namifené proti cizinclim, t€émto trestnym cintim vSak neni
vénovana zvlastni kapitola, ale jejich analyza je integralni soucasti textu.

Analyza vychdzi z domaci 1 zahrani¢ni literatury ze zdroji z prostiedi bezpe¢nostnich a
justi¢nich sloZek, mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci. Z doméci literatury
predstavuje vyznamny zdroj zvlast€é monografie Jifiho Herczega ,,Trestné €iny z nenavisti*
z roku 2008, ktera byla siln€ inspirativni zvlasté pro prvnich Sest kapitol publikace. Pojeti
hate crime z hlediska nevladni sféry v CR je Gerpano piedeviim z textu Klary Kalibové ze
sdruzeni In-lIustitita ,Nasili z nenavisti a média“ z roku 2011. Autor studie vyuziva pfi
zhodnoceni problematiky 1 svych poznatkli a zkuSenosti, které ziskal jako konzultant
Kancelafe pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé v oblasti hate crime, obecnych zkusSenosti soudniho znalce v oboru kriminalistika —
spoleCenska zavadnost textl a zastupné symboly v letech 2001-2008 1 jako Skolitel

bezpecnostnich a justi¢nich slozek.

! Dle pozadavku zadavatele bude v textu vyuzivan anglicky pojem hate crime jako jiZ relativng vZity anglismus
(napf. v ¢asti nevladni sféry, ktera tento koncept podporuje) a ne jeho mozné ¢eské preklady.
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2. Vymezeni hate crime

Hate crime v nejobecnéjs$i mife oznacuje protipravni Ciny proti lidem, majetku nebo
organizaci na zaklad¢ toho, ze je t€émto objektiim deliktni Cinnosti pfiicena kolektivni identita
a jsou kvuli této identité nenavistné¢ napadeni. Koncept hate crime vznikl v USA. Zacal se
rozvijet v sedmdesatych letech dvacéatého stoleti a v osmdesatych letech pak vyrazné ovlivnil
pravni 1 politické debaty, coz se na prelomu desetileti projevilo i v legislativni oblasti.
V devadesatych letech koncept expandoval i o dalSich zemi, pfedevS§im anglicky mluvicich
(Velka Britanie, Kanada), dil¢im zpisobem i do statni sféry ve Skandinavii a Beneluxu (vice
Vv kapitole ¢islo 5) a do nevladani sféry v SirSim evropském rdmci. Prvni dekddu nového
tisicileti provazela precizace a dalsi Sifeni pojmu, a to o na ptidé mezindrodnich organizaci.
Jedna se vSak stale dominantné o angloamericky koncept.

Koncept hate crimes vznikl primarné pro potfeby podchyceni a zamezeni zlo€inil z ditvodu
rasové, ndrodni a etnické nenavisti, postupné vsak byl v riznych pojetich rozsiten i na dalsi
oblasti. Obecné je mozné jako divod nenavisti uvést prislusnost ke skupiné definované na
zaklade faktorti (skutecnych ¢i domnélych):

- Rasy, narodnosti a etnicity;

- Nabozenstvi;

- Sexualni orientaci (specificky proti gayim, lesbam, bisexualim(kam a transsexualim/kam);
- Genderové pfislusnosti;

- Postizeni (fyzického anebo mentalniho);

- Véku (specificky seniorského véku);

- Tridy;

- Politické orientaci.

(American Psychology Association 1998, Hiller Gambo 2011, OSCE 2008).

V urcitém pojeti je mozné za hate crimes povazovat i1 ¢iny zaméfené proti jinému na zaklade
piesvédcCeni, ze patii k néjaké skupiné lidi (i kdyZ to neni pravda) zloCiny 1 takové Ciny, které
jsou zaméfeny proti tém, ktefi n¢jaké z vySe uvedenych skupin pomahaji (OSCE 2009: 49-
51). Hate crime se muze prolinat i s dalSimi motivy K trestné Cinnosti, pficemz vsak
Z hlediska celkového pojeti hate crime by mél nenavistny motiv ve vySe uvedeném pojeti

dominovat. Hovofi se o tzv. smiSeném motivu (mixed motive)(OSCE 2009).



Hate crimes mohou byt spachany i kvili nenavisti uvnitt urCitych skupin, které se jinak
mohou stat obéti nenavisti jako celek (napf. Siita mize spachat hate crime proti sunnitovi a
naopak, pfi¢emz oba mohou stat obéti hate crime ze strany islamofoba). U urcité politické
motivace se ptitom koncept hate crime neaplikuje, pokud obét patii ke skupiné hlésajici
nenavist proti jinym skupinam a akt je v daném kontextu vniman jako obrana pted
nenavistnou ideologii ¢i hnutim (demokraticky aktivista proti nacistovi).

Plvodni koncepce hate crime byla zaméfena predev§im na uziti ptfimého fyzického nasili
(American Psychology Association 1998: 1), v souvislosti s rozsifenim tohoto konceptu vsak
zacal byt hate crime vztahovén i k projeviim verbalnim. Nékdy se proto rozliSuje hate speech
(nenavistny projev) a ndsili z nendvisti (hate violence). Toto rozliSeni a vymezeni vSak nelze
chapat dogmaticky jako jediné mozné. I verbalni nenavistné vypady jsou v kontextu
psychického, skupinového ¢i strukturdlniho nasili chapany jako nasili (nemusi tedy jit o
piimé fyzické nasili, resp. ptimé uziti fyzické sily k poskozeni fyzické integrity ¢loveka). A
pojem nendvistné projevy (hate speech) je vyuzivan (zv1asté v USA s ohledem na tamni miru
svobody projevu) i pro projevy, které nejsou a priori protipravni. Autoii Andrew Hiller a
Nick Gambo uvadéji jako zptusoby uskute¢néni hate crime:

- fyzické toky;

- poskozeni majetku;

- Sikanu;

- obtéZovani;

- verbalni nadavky;

- Gito¢né graffiti a dopisy (Hiller, Gambo 2011).

Fyzické ttoky je mozné rozliSovat podle zptisobu provedeni, kdy existuje Siroka skala od
nahodnych aktti az po diikladné ptfipravené utoky, od uziti prosté fyzické sily az po uziti
riznych zbrani.

Hate crime je tfeba rozliSovat jako pojem, ktery je pouzivan:

1. V pravni véd¢, kriminologii a dalSich védnich oborech;

2. V nevladni sféfe pro oznaceni jednani, které by mélo byt podle nevladnich organizaci
sankcionovano nebo evidovano.

3. Ve statnich dokumentech a dokumentech mezinarodnich organizaci (mj. jako specificka
statisticka kategorie);

4. Pfimo v pravnich normach jako pravni pojem.



Vsechny uvedené kategorie se mohou piekryvat, na druhou stranu napfi. urcité jednani, které
bude ¢asti védct anebo nevladnich organizaci povazované za hate crime, nebude jako takové
posouzeno ve statnich organech anebo pravni oblasti. Je pfitom tfeba zdUraznit, ze pouze
nékteré zeme a mezinarodni organizace pracuji piimo s konceptem, u jinych je tento koncept
soucasti jinych konceptli a pojmu (extremismus, politicky motivovana kriminalita apod.)
nebo v realném pravnim déni nehraje roli (neexistuji napf. zpfisiiujici tresty za rasismus
apod.).

Pokud je koncept hate crime pouzivan v pravu, déje se tak nasledovné:

1. Zakony definuji specifické ¢iny motivované predsudky jako zvlastni zloCiny;

2. Zakony zptisiiuji tresty za hate crime;

3. Zakony vytvari zvlastni civilné-pravni divody akce pro hate crimes;

4. Pravo vyzaduje instituce sestavujici statistiku hate crimes (Hiller, Gambo 2011).

Hate crimes jsou sledovany i ze strany vefejnosti a médii, mj. kvili jejich dopadim na
societalni a (alesponi zprostiedkovan€) i na rezimni bezpecnost (protoze vyvolavaji pocit
ohrozeni ve skupinach, které mohou byt nasledn¢ neloajalni k rezimu, ktery podle nich
nedokéze jejich pfislusniky ochranit). Obecné lze (mj. na zakladé materiali ontarijské statni
spravy) konstatovat, ze dopady hate crimes lze vysledovat v n¢kolika rovinach.

1. Dopady na individuum (psychologické a emocionalni poSkozeni a jejich odrazy v identité a
pocitech sebeobviniovani, stupen nasili je navic u nenavisti motivovanych ptipadt vétsi nez u
jinych zlo¢int;

2. Dopad na napadenou skupinu (obecny zastrasujici efekt na skupinu, k niz patii obé&t,
protoZe pritomnost zlo¢inu ukazuje viem vystaveni viktimizaci);

3. Dopad na jiné zranitelné skupin (negativni efekt na skupiny s minoritnim statutem, odli$né
od napadeni skupiny, zvlast€¢ pokud je nenavist zaloZen na ideologii nebo doktring
zahrnujicich n€kolik skupin zijicich ve spolecenstvi;

4. Dopad na spolecnost jako celek (rozdéleni lidi ve spoleCnosti, pfispiva k negativnimu
vymezovani se komunit vi¢i jinym komunitam)( Province of Ontario, Ministry of Attorney
General 2005).

Pachatele hate crime je mozné zkoumat a zatazovat v ramci nasledujicich polarizovanych
dimenzi:

- ideologicky a politicky ptesvédceni — apoliticti;

- ptislusnici organizovanych skupin - individua;

- soustavné uzivajici nasili — ojedinéle (¢i poprvé) pouzivajici nasili.
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S podrobnou typologii dle motivace, ktera vychdzi z vyzkumu americkych kriminologl

McDevitta. J. Levina a S. Benneta pracuje Marcela Moulisova. Roz¢lenéni je uskute¢néno do

Ctyt kategorii, které jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Kategorie pachatelti hate crimes dle McDevitta. J. Levina a S. Benneta via Moulisova

Kategorie pachateld
pro vzruSeni (,,thrill*)
(Moulisovd  nazyva
tuto kategorii
nasilnou, ale to neni
presny preklad,

mozny by byl pojem

Motivaci ¢inu je predevSim touha po vzruSeni, napéti a moci
spojend s agresivni naladénosti, kterou mohou tim snaze uspokojit,
kdyz napadaji slabsi, odmitané. Pachatel¢ ptisobi ve skupiné, jsou
typicky nactileti a mladi dospéli, ob&ti nemaji zadna vztah, sila
predsudku vic¢i napadanym je relativné mald a moznost odrazeni od
takovych projevil je pravdépodobnd. Takova skupina ma vidce,

ktery ostatni povzbuzuje k agresivnim jednanim. Nachdazi se zde jak

zézitkovd kategorie- | aktivni, tak neaktivni, véhajici Clenové, ktefi se ovSem nesnazi

pozn. MM) zastavit zloin a pomoci obéti, pouze je aktivné nenapadaji.
Skupina typicky ptsobi v lokalité obéti.

Kategorie pachateli | Motivaci ¢inu je pfedevSim obrana prostoru, ktery pachatelé

kvuli obran¢ | povazuji za svlj, pied vetfelymi odmitanymi pfislusniky

(,,defensive®) ,ménécenné* skupiny. Pachatelé plisobi ve skuping, jsou to opét
nactileti a mladi dospéli a mohou obéti pfedem zastraSovat. Sila
pfedsudku u téchto osob je stfedni a moznost odrazeni od
skupinového jednani je méné pravdépodobna. Kromé aktivnich
ucastnikd, kteti planuji a uskutecnuji zloCin, ty osoby, které patii
k vahajicim, sice nenapadaji obét,, ale ani se nepokousSeji zastavit
nebo prerusit zloin a ani potencidlni obét (obéti) nevaruji.
K napadani dochézi v lokalité pachateld.

Kategorie pachatelti | Motivaci je pfadni pomstit percipované ponizeni nebo napadeni

kvili odveté | prislusnika skupiny, k niz se pachatel citi pfinalezet, ke kterému

(,,retaliatory*)

doSlo od pfislusnika odmitané ,,ménécenné skupiny“. V tomto
pfipad€¢ pachatel mize jednat i sam, nikoliv jen ve skupiné.
Pachatelé jsou opét typicky nactileti nebo mladi dospéli. Jejich
nasilné jednani miZze byt zavazn&Si neZ u obou predchozich

kategorii, nebot’ se zde jiZ mohou objevit zbran¢. Vztah pachatele a




obéti nemusi byt zadny; jakkoli jedinec z odmitané skupiny mutze
byt zastupnou obéti a nemusi to byt adresné ten, kdo pivodné
vyvolal touhu mstit se. U této kategorie je sila predsudku stfedni a
moznost odrazeni od trestného jednani malo pravdépodobnd. Kromé
aktivné nebo vahavé se Uucastnicich pachatelll jsou pfislusnici
skupiny spise jen neochotni ¢lenové, kteti se sice aktivné neucastni
zloCinu, ale zaroven se ani nepokouseji ho zastavit nebo varovat
obét. Opét plati, ze aktivni 1 vahajici ucastnici jsou ke zméné
postoje stiedné piistupni, ti neaktivni jsou pak vysoce pfistupni.

K napadeni obéti dochazi obvykle v jeji lokalit¢.

Kategorie pachateld
kvili poslani

(mission)

Motivaci pachateli je prani odstranit ze zemé ty podradné
nezadouci (skupiny, etnika, rasy), ktefi v jejich ocich piisobi Skodu,
zlo, ohrozuji jejich viru, rozvoj spole€nosti, Cistotu rasy apod. Lze
fici, ze jejich motivaci je skutecné nendvist k dané skuping.
Pachatel¢ jsou v priméru star$i nez u téch predchozich kategorii.
Jsou zde vedle mladych dospélych jiz také zralé dospélé osoby.
Typické je pro né jednani ve skuping, které miZze mit znacné
nasilnou podobu, v€etné pouziti zbrani. Vztah pachatele a obéti neni
zadny, pro pachatele je urCujici pfisluSnost obéti k odmitané
skupiné. V tomto ptipadé je sila zaujatosti naprostd a moznost
odrazeni velice nepravdépodobna. K napadani obéti dochazi

Vv tomto pfipad¢ jak v lokalité obé&ti, tak pachatele.

Zdroj. Moulisova 2008:

Hate crime se muze

206.

prolinat s dal§imi specifickymi typy krimindlniho jedndni, mj.

s terorismem, kdy lze konstatovat, Ze naprostd vétSina teroristickych akci jsou soucasné

zlo¢iny z nendvisti, protoze mifi proti pfislusnikiim SirSich socidlnich skupin, které témito

zloCiny maji byt zastraSeny. Objevuji se i nazory, ze vSechny hate crimes by mély byt

povazovany za akty terorismu, protoze sméfuji k zastraSeni cilové skupiny, k niz obét’ patii

(Newman 2009).




3. Kritika konceptu hate crime

Koncept hate crime je i pfedmétem kritickych nazord na jeho vhodnost, vyuzitelnost a
potiebnost. Tato kritika je vznasena jak experty, tak i politickymi oponenty sil, které koncept
hate crime primarné prosazuji (specificky pak véetné samotnych pachatelil). Jednotlivé body
kritiky 1 skupiny kritikii se od sebe zasadné¢ odliSuji. V zékladnim pojeti je moZné rozliSovat:

- kritiky nedostate¢nosti a nejasnosti pojmu (tj. ty, ktefi pojem ¢i koncept povazuji ve vztahu
k zamyslenému cili za nedostate¢ny);

- kritiky kulturni podminénosti pojmu (ty, ktefi poukazuji na vyuzitelnost pouze v urcitém
kulturnim a civilizaénim prostfedi a tvrdi, Ze neni vhodné jej transformovat tam, kde existuji
jiné etnické, kulturni a politické problémy);

- kritiky politicko-administrativni podminénosti pojmu (ty, ktefi poukazuji na vyuzitelnost
pouze Vv urcitych politicko-administrativnich strukturach a tvrdi, Ze koncept hate crime neni
smysluplné aplikovatelny tam, kde jiz existuji jini koncepty, které nijak hate crime zasadné
nevylepSuje a mize dokonce pfi urcité kombinaci prohloubit jejich pfipadné nedostatky, tato
kritika mtize byt propojena s kritikou kulturni podminénosti pojmu);

- kritiky odmitani podstaty konceptu hate crime (ty, ktefi odmitaji koncept ,,zvyhodnovani*
ur¢itych obéti, resp. jiného posuzovani ¢inli na nich spachanych, ve smyslu specifické
klasifikace zlo€int, vyssich trestl pro pachatele apod.).;

- kritiky negativnich dopadti konceptu hate crime (ty, ktefi tvrdi, Ze d€leni na skupiny
V kontextu hate crime posiluje kolektivni konflikty ve spoleCnosti, protoze spoluvytvaii pocit
skupinové identity ve vzdjemné znepratelenych skupinéach lidi);

- kritiky vyZadujici netrestnost hate crimes (kde je tfeba rozliSovat obecné odpirce
kriminalizace hate speech, coz mohou byt i1 liberadlové, a ty ktefi ospravedliuji 1 nasili,
protoZze prosazuji diskriminaci €1 likvidaci skupin, k nimZ obéti pfindlezi, jedna se napt. o
pfislusniky rasistické scény).

Pokud se tyké diskusi o vhodnosti a aplikovatelnosti pojmu hate crime, upozoriiuji podle
Marcely Moulisové zapadni kriminologové na to, Ze pojem hate crime neni jednoznacné
vymezeny (Moulisova 2009: 204). Dale k tomu Moulisovd uvadi: ,,Proto se objevuji
soufadné nebo soubézné s nim i dalsi pojmy, které maji pfispét ke zptesnéni jeho obsahu.
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Napt. ,,bias crime* (zloCiny z ptedpojatosti — piredsudku, zaujatosti) versus ,,nonbias crime*
(zlo¢iny nesouvisejici s pfedpojatosti, tedy vSechny ostatni zloCiny, u nichz nehraje roli
zaujatost vaci néjaké skupin€), ,,bias criminal® (pachatel jednajici na zaklad¢ predpojatosti —
predsudku ¢i zaujatosti), dale také ,.bias-motivated offences* (trestna ¢innost motivovana
piedpojatosti) ,,bias motivation® (motivace zalozena na predpojatosti), ,bias intent (aumysl
zalozeny na piedpojatosti), ,,bias motivated behaviour* (chovani motivované ptredpojatosti)
(Moulisova 2008: 204).

U diskusi o kulturni podminénosti pojmu lze uvést ndzor z némeckého krajné levicového
casopisu Antifaschistische Info-Blatt, kde se mj. uvadi, Ze americky vzor hate crimes vznikl
Z emancipace mensSin a ne z hlediska systémového potirani hrozeb. Jednoducha adaptace hate
crime konceptu neni podle tohoto textu moznd ,bez analyzy historickych ramcovych
podminek, spolecenského a socialniho urcéeni problému s ohledem na diskriminaci a trestné
¢iny motivované piedsudky jakoz i1 bez zapojeni spoleCenskych lobbystickych skupin
(Antifaschistisches Info-Blatt 2011). Jako ptiklad dalsi vyse uvedené kritiky je mozné zminit
skute¢nost, ze pojem hate crime je kritizovan jako obtizné prenositelny do sou¢asné CR
Vv ¢asti soucasné bezpe¢nostni komunity. Dalsi typ kritiky, poukazujici na to, Ze hate crime
neni vydélitelny z kategorie ostatnich zlo¢inl, protoze vSechny zlo€iny jsou pachany
Z nendvisti, je uveden v citacich v ¢lanku Barbary Perry (ta se ovSem ke konceptu hate crime
stavi pozitivn¢)(Perry 2003: 2-3). Negativnimi dopady na spolecenské konflikty se zabyvali
mj. James B. Jacobs a Kimberly Potter (2000). Posledni typ kritiky souvisi s pfedsudky a

extremistickymi skupinami.
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4. Hate crime v USA

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jsou USA zemi zrodu konceptu hate crimes. Pojem se
z zurnalistického prostiedi dostal do expertnich debat a nakonec i do zakond. V roce 1990 byl
ptijat Hate Crimes Statistics Act (HCSA) — Zakon o statistice zlo¢inli z nenavisti. Ten
definuje hate crime a piikazuje Ministerstvu spravedlnosti a dal$im organim jeho evidenci
(nezavedl jesté kriminalizaci uréitych forem jednani (Rubenstein 2004: 1217-1218). Hate
crimes jsou definovany jako ,zloCiny, u kterych jsou prokazany znamky piedsudkii na
zéklad¢é rasy, ndbozenského vyznani, sexudlni orientace nebo narodnosti, a to mimo jiné
véetné takovych trestnych ¢inli, jako jsou vrazda, zabiti (vyjma zabiti z nedbalosti),
znasilnéni, zvIasté nebezpecné napadeni, vydirdni, poskozovani majetku nebo vandalismus*
(Herczeg 2008: 1986). Nékteré staty USA nasledné zavedly i kriminalizaci specifickych
forem jednani vztazenych k hate crime, nejedna se ovsem o federalni trestny ¢in. Lisi se
pfitom to, jak4 jednani jsou podifazena pod hate crime. Zpravidla se jedna ¢iny motivované
rasovou a etnickou nendvisti, casto vSak 1 o ¢iny motivované genderovymi piedsudky a
predsudky proti sexualni orientaci. Uvedena problematika je zachycena na nasledujici mapce,
zpracované od The Legal Line (ukazuje stav v roce 2008).

Ruzove plnou barvou jsou vyznadeny staty s hate crimes laws které obsahuji zlo¢iny zalozené
na sexudlni orientaci a genderové identité.

Razove prouzkované jsou vyznaceny staty s hate crimes law které obsahuji zloCiny zalozené
na sexualni orientaci.

Modie jsou vyznaceny staty s hate crimes laws, které¢ neobsahuji zlo¢iny zalozené na sexudlni
orientaci.

Sedé jsou vyznadeny staty, které nemaji hate crimes laws, které obsahuje zlo¢iny zaloZené na

jakékoliv charakteristice.
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- States with hate crime laws that do not include crimes based on sexual orientation or gender identity—13 states
Al sissippi, M 3 o

ppi. Montana, North Carolina, North Dakota, Ohio, Oklahoma, South Dakota, Utah

e hate crime laws that include crimes based on any characteristics—5 states
na*, South Carolina, V

ning

Zdroj obrazku: The Legal Line 2009

V USA byl v roce 1999 pfijat i zdkon o prevenci zlo¢ini z nenavisti (Hate Crime Prevention
Act of 1999), kde je hate crime definovan jako ,.trestny Cin, pfi némzZ si uto¢nik zdmeérné
vybere obét’ nebo V pripad¢ majetkové trestné ¢innosti majetek, ktery je pfedmétem trestného
¢inu z divodu skute¢né ¢i domnélé rasy, barvy pleti, nabozenstvi, narodnostniho ¢i etnického
puvodu, pohlavi, sexualni orientace ¢i postizeni“ (Herczeg 2008: 186). V roce 2009 byl
pfijata novy zdkon The Matthew Shepard and James Byrd, Jr. Hate Crimes Prevention Act
(diive Local Law Enforcement Hate Crimes Prevention Act of 2009).

Federalni ufad vySetfovani (FBI) v USA povazuje vySetfovani zlo¢ind z nenavisti za prioritu
svého programu obc¢anskych prav, a to ne pouze proto, Ze hate crime mé devastujici dopad na
rodiny a komunity, ale také proto, ze skupiny, které hlasaji nenavist, ¢asto planuji i
terorismus (Federal Bureau of Investigation 2011). FBI uskuteciiuje v rdmci potirani hate
crime vySetiujici aktivity, pokud je dotleno federalni pravo. Angazuje se 1 v odhalovani
nevyieSenych pfipadli z éry boje za obcCanskd prava (Cold Case Initiative). Podporuje
prosazovani prava na urovni statl a na lokélni urovni. FBI spolupiedsedd subvyboru
hlavniho statniho zastupce Hate Crimes Working Group (HCWG), dal$i obdobné skupiny

existuji na lokalni urovni (Federal Bureau of Investigation 2011).
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V pulsobeni proti hate crime jsou angazovany i rizné nevladni skupiny. V prosazeni konceptu
hate crime sechrala vyznamnou roli Liga proti pomluvam (Anti-Defamation League — ADL),
ktera dokonce Vv roce 1981 navrhla vlastni ndvrh zékona o hate crimes (Herczeg 2008: 186).
ADL dodnes sleduje hate crimes a uskuteciiuje v tomto sméru poradenskou a lobbyistickou
¢innost sméfujici k jejich potlaeni. Pravnimi aspekty hate crimes, vzdélavanim jakoz i
monitorovanim nenavistnych skupin se zabyva Southern Poverty Law Centre (2011).
Federalnich, statnich i lokdlnich iniciativ nevladnich organizaci (napf. vcetné organizaci

sexualnich mensin) je v USA na poli boje proti hate crime velké mnozstvi.
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5. Hate crime v dal$ich zemich

Koncept hate crime z USA pronikl i do dalSich zemi, zvlast¢ do sousedni Kanady, odezvu
nasel i Velké Britanii a nékterych dalSich zemich Commonwealthu (zvlast¢ Kanadg),
v Nizozemi a ve Svédsku. Jedna se viak predevdim o odezvu v oficialni statistice, kde je
pouzivan pojem hate crime, ptipadné o nazvy specializovanych ttvart a o vyuziti v nevladni
sféfe. V fad¢ dalSich zemi existuji koncepty, které je mozné vnimat jako alespon dilci
ekvivalent hate crime, nejsou vsak takto oficidlné oznacovany, mohou vSak byt jako takové
zkoumany ve védecké sféte a vyuzity i k mezinarodni komparaci (Glet 2009).

V Kanad¢ je zlo€in z nendvisti obsaZzen ve vicero ptfedpisech trestniho zdkona, pfi¢emz
specificky se pojem nenavist vyskytuje v sekci nenavistnd propaganda, kde je mj. zakazano
propagovani a obhajoba genocidy a vefejné podnécovani k nenavisti (Criminal Code R.S. C.,
1985, C — 46). Ke zlo¢inim z nenavisti jsou vSak fazeny i nasilné ¢iny motivované
kolektivnimi ptedsudky. Policie v Kanad¢ eviduje zloCiny z nendvisti v obecné statistice
(Uniform Crime Reporting) a statistice specificky zaméfené doplnujici - Hate Crime
Supplemental Survey. Tyto statistiky se pak ve spojeni s sociologickymi vyzkumy stavaji
predmétem dalsi analyzy v oficilnich statistickych institucich (Dauvergne, Scrim, Brennan
2008).

Ve Velké Britanii neexistuji hate crimes jako samostatné kategorie trestniho prava (Herczeg
2008: 196), pojem je zde vSak obsazen v policejnim prostiedi pro operativni odliSeni
jednotlivych druhti trestné ¢innosti 1 netrestné ¢innosti. Podle SdruZzeni vedoucich policejnich
distojniki (ACPO) je incidentem z nendvisti ,,jakykoliv incident, ktery muZe a nemusi
piedstavovat trestny €in a ktery je obéti nebo kteroukoli jinou osobou vniman jako ¢in
motivovany piedsudky nebo nenavisti* (Herczeg 2008: 195). Trestny ¢in z nenavisti je pak
definovén jako jakykoli incident z nenavisti, ktery pfedstavuje trestny ¢in a ktery je obé&ti
nebo kteroukoli jinou osobou vniman jako ¢in motivovany piedsudky nebo nendvisti
(Herczeg 2008: 195). Pii potirani hate crime z policejniho pohledu metropolitni policie
dominuji Comunity Safety Units (Metropolitan Police 2011).

| ve Velké Britanii se v boji proti hate crimes angazuji rizné nevladni organizace. V roce
2011 vydala manual o hate crimes 1 Islamska lidskopravni komise, pro niz ho zpracoval
kolektiv n€kolika autorti. Ti ve vyzkumu, prezentovaném v kapitole ,,Jakym zlo¢inim

Z nenavisti ¢eli britsti muslimové?* vyuzili vlastni koncepty a kategorie hate crime. Podle
vyzkumu bylo respondenty uvedeno, Ze:
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»= 14,5% slySelo neptatelské poznamky u€inéné o islamu;

- 66,9% bylo svédky negativnich stereotypizace isldmu v médiich;

- 66,9% bylo svédky politiky negativné ovliviiujici Muslimy;

- 64% uvedlo, Ze na né€ byo nahlizeno jako na cizince, mnoho se znepokojivou frekvenci;
- 63,1% slyselo rasistické poznamky;

- 57,1% slysel nebo bylo svédkem islamofobnich poznamek;

- 54,1% zaznamenalo, ze o¢ekava, aby odpovidali stereotyptim;

- 53,6% zaznamenalo piimé verbalni utoky

- 50,9% zaznamenalo nepratelské chovani na ulici

- 50,3% zaZilo rasové napéti v jejich méstech a Ctvrtich

- 48,2% vyjadtilo Casté zkuSenosti se predsude¢nym chovanim;

- 44,9% bylo nuceno trpét kvili znepokojivym reakcim;

- 44,6% bylo svédky diskriminac¢ni politiky;

- 43,4% bylo zpochybniovano nebo podceiiovano jejich nabozenstvi;

- 43,2% zazilo stranéni se;

- 41,9% byly ignorovany jejich ndzory;

- 41,9% bylo vysmivano a zesmé&$novano;

- 41,9% zaznamenalo, Ze byli nahliZeni jako neschopni a ménécenni;

- 41,7% zaznamenalo ignorovani na vefejnych mistech;

- 41,4% zazilo vyhruzky nebo nespravedlivé obvinéni® (Ameli, Ahooei, Shaghasemi,

Rahimpour 2011: 6). Tyto jevy byly autory chapany jako hate crime.

V Nizozemi funguje ohlasovna hatecrimes pod Statni expertnim centrem diverzity (Landelijk

Expertise Centrum Diversiteit - LECD) pfi Policejni akademii (Politieacademie), které

vydava 1 statistiky o hate crime (LECD 2011), statni organy spolupracuji v Nizozemi 1 na

problematice nenévisti proti LBT komunité. Ve Svédsku existuje ve Stockholmu policejni

jednotka pro potirani hate crime a kategorie téchto zloCinii je sledovdna ve statistice

vydavané Narodni radou prevence kriminality (The Local 2011).
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6. Politicky motivovana kriminalita v SRN a koncept extremismu

Koncept hate crime je jednim z moznych pfistupt ke specifickému druhu kriminality, ktery
postihuje. Jak jiz bylo uvedeno, mize se ptekryvat s jinymi pfistupy. Jeho vyraznou
alternativou je koncept politicky motivované kriminality, ktery je vyuzivan ve Spolkové
republice Némecko (v soucasné podobé od roku 2001, kdy byl pfijat na Stale konferenci
ministri a senatort vnitra spolku a zemi - IMK)(Bundesamt fiir Verfassungschutz 2010).

Jako politicky motivované ¢iny jsou podle Spolkového ufadu na ochranu ustavy (BfV)
oznacovany a zaznamenavany:

1. VSechny trestné Ciny, které napliuji jednu ¢i vice skutkovych podstat takzvanych
klasickych protistatnich deliktd, i kdyz v konkrétnim ptipadé neni urcena politicka motivace.
U protistatnich deliktd se jednd se konkrétné o nasledujici skutkové podstaty* §§ 80-83
(ptiprava uto¢né valky, podnécovani uto¢né valky, velezrada proti spolku, velezrada proti
zemi, piiprava velezradného jednani), 84-86a (pokracovani v ¢innosti strany, prohlasené za
protiustavni, poruSeni zdkazu sdruzovani, Sifeni propagacnich materialii protitstavnich
organizaci, uZiti znaka protiGstavnich organizaci), 87-91 (Cinnost agenta pro sabotazni Gdely,
protitistavni sabotdz, protiustavni plisobeni proti Bundeswehru a vefejnym bezpecnostnim
organtm, ptiprava zdvazného €inu ohrozujiciho stat, ucast na vztazich ke spachani zavazného
¢inu ohrozujiciho stat, hanobeni spolkového prezidenta, hanobeni statu a jeho symbolu,
protiustavni hanobeni ustavnich organti, navadéni ke spachéani zavazného ¢inu ohrozujiciho
stat), 94-100a (vlastizrada, vyzrazeni statniho tajemstvi, vlastizradné sledovani, vyzvidani
statniho tajemstvi, vydani statniho tajemstvi, vyzrazeni ilegalniho tajemstvi, vyzrazeni
ilegalniho tajemstvi omylem, vlastizrddna Cinnost agenta, Cinnost agenta tajnych sluzeb,
styky ohrozujici mir, vlastizradné falSovani), 102-104a (atok proti organim a zastupctim
ciziho statu; urdzka organli a zastupci ciziho statu, poskozeni vlajek a vysostnych znaki
ciziho statu); 105-108e (trestné Ciny proti ustavnim orgdnim jakoZz i volbam a hlasovanim),
109-109h (trestné Ciny proti obrané zemé), 129a (vytvoreni teroristického sdruzeni), 129b
(kriminalni a teroristické sdruzeni v zahrani¢i), 234a (tinos lidi) nebo 241a (politické
podezieni) ,trestniho zakoniku (StGB). Jako relativné Casto se vyskytujici ptiklady je zde
mozné zminit podnécovani (§ 130 StGB) a propagandistické delikty (§§ 86, 86a StGB), ale
pocitaji se k nim téz vytvoreni teroristického sdruzeni (§ 129a StGB) a vlastizrada (§§81, §

82 StGB).
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2. Dale téz trestné Ciny, které mohou byt spachany v ramci bézné kriminality (napi. delikty
zabiti nebo ublizeni na zdravi, zhaistvi, delikty odporu, poskozeni véci), avsak pouze pokud
pti zhodnoceni celkovych okolnosti ptipadu anebo postojich pachatele existuji diivody, ze:

- maji ovlivnit proces demokratického vytvareni vule, slouzit k dosazeni nebo k zamezeni
politickych cilit nebo sméfovat proti realizaci politickych rozhodnuti;

- sméfovat proti svobodnému demokratickému ustavnimu potadku, piipadné proti jeho
podstatnym nalezitostem, existenci nebo bezpecnosti spolku nebo spolkové zemé nebo mayji
za cil narusit radovani ¢lenii Gstavnich organti spolku nebo spolkovych zemi;

- ohrozuji uzitim ndsili nebo na n¢j zaméfenym pitipravnym jedndnim zahraniéni zajmy
Spolkové republiky Némecko;

- sméfuji proti osob¢ kvili jejim politickym postojlim, narodnosti, statni pfislusnosti, rase,
barvé pleti, vife, svétonazoru, pivodu nebo z duvodu jejich fyzického vzhledu, jejich
postizeni, jejich sexudlni orientaci nebo jejich spoleCenskému statutu (tzv. nenavistna
kriminalita); k tomu se zapocitavaji i zlo¢iny, které jsou spachany ne bezprostiedné proti
osobé, nybrz ve vySe uvedené souvislosti proti instituci nebo véci (Bundesamt fiir
Verfassungschutz 2010: 35-36).

Uvedené skutecnosti jsou podle BfV ,hodnoceny v ramci vicedimenzionalniho sledovani
z riiznych hledisek, pfi¢emz jsou dokazovany zvlasté urceni kvality deliktu, objektivniho
tematického pfifazeni €inu, subjektivni zdzemi ¢inu, moZznd mezindrodni dimenze ¢inu a
piipadné zietelné extremistické vyznéni ¢inu. V této souvislosti jsou rovnéZ rozsifeny na
oblast nasilnych delikti a jsou stanoveny na spolkové urovni. Diferencované znazornéni
umoziuje konkrétni zhodnoceni dat orientované dle potfeb a vytvafi tim zéklady pro cilené
nasazeni represivnich a preventivnich protiopatfeni (Bundesamt fiir Verfassungschutz 2010:
36).

V pravidelnych zpravach BfV jsou vyuZzivana data, které zpravodajské sluzbé poskytuje
Spolkovy krimindlni ufad (BKA). Ve zpravach jsou pak pfifazovany ke kategoriim:

- politicky pravicové motivovanym trestnym ¢inlim s extremistickym pozadim;

- politicky levicové motivovanym trestnym ¢iniim s extremistickym pozadim;

- trestné Ciny s extremistickym pozadim =z oblasti ,politicky motivované cizinecké
kriminality* (Bundesamt fiir Verfassungschutz 2010: 37-52).

Extremismus pfitom oznacuje aktivity, které jsou zaméfeny na odstranéni zdkladii svobodné
demokracie (Bundesamt fiir Verfassungschutz 2009: 11). Extremistickymi ¢innostmi jsou ve
smyslu zakona na ochranu ustavy aktivity s takovym cilovym zamétenim, které ma odstranit
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zékladni hodnoty svobodné demokracie. K tomu patii pfipravna jednani, agitace a nasilné
¢iny (Bundesamt fiir Verfassungschutz 2009: 9). Svobodny demokraticky fad je definovan
nepostradatelnymi nejvysSimi hodnotovymi principy jakoZzto jadra existence demokracie.
Tyto fundamentalni hodnotové principy uréuji zakonodarstvi spolku a spolkovych zemi,
jakoz 1 zakont na ochranu ustavy. K témto zakladiim patii nasledujici ustavni principy:

- pravo lidu, vykonavat statni moc ve volbach a hlasovanich a skrze zdkonodarnou a soudni
organy a volit zastoupeni lidu ve vSeobecnych, ptimych, svobodnych, rovnych a tajnych
volbach;

- vazanost zdkonoddarstvi na ustavni porddek a vazba vykonné moci a soudnictvi na zdkon a
pravo;

- pravo na vytvofeni a vykondvani parlamentni opozice;

- odvolatelnost vlady a jeji odpoveédnost viici zastoupeni lidu;

- nezavislost soudi;

- vylouceni jakéhokoliv nasilného panstvi a panstvi zviile;

- lidské prava konkretizovana v zédkladnim zakoné (Bundesamt fiir Verfassungschutz 2009:
12-13).
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7. Koncept extremisticky motivované kriminality ve vybranych zemich

Pojem extremismus byl pouzivan i ve Svycarskych ufednich bezpecnostnich dokumentech, a
to ve stejném pojeti jako v Némecku, tedy jako odmitnuti svobodného demokratického
poradku (Schweizerischer Bundesrat 2004: 5019). Nicméné, jak uvedla Svycarska Spolkova
rada: ,,V protikladu k zemim, kde jsou instituce ochrany Ustavy Siroce rozvinuté, nestaci ve
Svycarsku organizovana ¢innost skupiny k odstranéni demokracie nebo lidskych prava nebo
pravniho statu sama o sob¢ k tomu, aby byla sledovana organy ochrany statu. Takova skupina
musi k dosazeni téchto cilil jesté pachat nésilné ¢iny nebo je pfipravovat. Pojem nasili je sam
V trestnim pravu nejasny a sporny. Spole¢ny jmenovatel definice popisuje nasili jako
pusobeni na druhého uskutecnéné nasazenim télesné sily. Zda je pojem nasili rozsifen nad
ramec fyzického nasili, napf. na psychicky natlak, je sporné. Déle bude nasili definovano
jako aktivni a individudlni nebo kolektivni uziti fyzického natlaku skrze té€lo nebo prostiedek,
aby byl prosazen urcity cil. Do toho nespadaji ani pasivni jednani ani strukturdlni podminky.
K nasili jsou piipraveni kazdi extremisté, ktefi ve svych politickych postojich a ve svém
vefejném vystupovani davaji najevo pripravenost k uziti nasili, ale ze strategickych nebo
taktickych ohledd neagituji kontinudlné militantng. To je pfipad nésilnych extremistl, ktery
je odlisuje od extremistl ptipravenych k nasili“ (Schweizerischer Bundesrat 2004: 5019-
5020).

Ve vyroéni zpravé Spolkového policejniho ufadu (Fedpol) ve Svycarsku jsou Vv kapitole
»lerorismus a protistatni kriminalita® popisovany islamisticky nasilny extremismus a
terorismus, etno-nacionalisticky nasilny extremismus a terorismus a dal$i nasilny
extremismus (mj. anarchisticky nésilny extremismus a nasilny extremismus ve jménu
zvifecich prav) (Bundesamt fiir Polizei fedpol 2011: 34-39).

V rakouské Zpravé o ochrané ustavy, kterou vydava rakouskd vnitini zpravodajska civilni
sluzba - Spolkovy tfad pro ochranu ustavy (BVT), je pouzivan pojem extremismus a jsou zde
obsazeny i statistiky k jednotlivym formam extremismus (pravicovy, levicovy, islamisticky,
cizinecky), které by mély bat v budoucnu srovnatelné na zédklad€ nového systému hlaseni. Za
stavajiciho stavu je ve vztahu k prezentovanym statistikdm konstatovano: ,,Obecné je tieba
zohlednit, Ze kriminalistické ukazatele a statistiky nemohou podat ani pfiblizné znazornéni
,Kriminalni reality* ve smyslu faktického rozsifeni trestnépravné relevantnich forem jednani.
Obsahuji predevsim odkazy na okolnosti zndmé ufadiim, kterym byla od bezpe¢nostnich
uradi pfipsana trestnépravni relevance nebo se vychazelo z k nim vztazené¢ho podezieni
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Vv pocatenim  stadiu  vySetfovani nebo policejni intervence® (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung 2011: 18-19).

Extremismus a extremisticka kriminalita jsou ufedné¢ vymezeny a sledovany i na Slovensku.
Podle vladni slovenské Koncepce boje proti extremismu na 1éta 2011-2014 je za extremismus
mozné ,povazovat jednani a aktivity vychazejici z postojii krajné¢ vyhrocené,
demokratickému systému neptatelské ideologie, které ¢i uz piimo nebo nepiimo, anebo
v uritém Casovém horizontu destruktivné plisobi na existujici demokraticky systém a snazi
se ho nahradit syst¢émem typu totalitniho nebo diktatury. Druhym charakteristickym rysem
extremismu a s nim spojovanych aktivit je, ze uto¢i na systém zakladnich prav a svobod
garantovany Ustavou a mezindrodnimi lidsko-pravnimi dokumenty, anebo se snazi svymi
aktivitami uplatnovani téchto prav ztizit, ¢i je znemoznit. Jejich cilem a disledkem je znicit
demokratické uspotadani spolecnosti v jejich zakladech. Za dalsi charakteristické znaky
extremismu se povazuje snaha o omezeni, potlaceni, znemoznéni vykonu zakladnich prav a
svobod pro urcité skupiny obyvatelstva definované jejich pohlavim, narodnosti, rasou,
etnikem, barvou pleti, ndbozenskym vyznanim, jazykem, pfislusnosti ke spolecenské tride,
majetkem, jakoz i pouzitim fyzického nasili namifeného proti majetku, anebo nazorovym a
politickym oponentim® (Ministerstvo vnatra SR 2011)*

Podle téze koncepce jsou extremisty ,,0soby nebo skupiny osob (skinheads, anarchisté a
pod.), které se vyznacuji zejména odmitanim platnych pravnich a moralnich norem, vysokou
mirou nazorové nebo rasové nesnasenlivosti a protipravnim jednanim s prvky agresivity,
nasili a  brutality. Jsou to  osoby, které se  vyznacuji = zejména:
a) odmitdnim obecné zavaznych pravnich piedpisl a vysokou mirou nazorové, narodnostni,
etnické, rasové nenavisti, nenavisti z divodu barvy pleti, vyznani nebo jiné obdobné
nenavisti zaloZené na odliSnostech,

b) motivaci protipravniho jedndni s prvky agresivity, ndsili a brutality,
c) agresivnim jednanim projevujicim se fyzickymi nebo verbalnimi aktivitami v souvislosti
S konanim sportovnich a spole¢enskych akei, kter¢ smétuji ke zpiisobeni fyzické Gjmy
osobam, majetkové a nemajetkové Skodé osobam, organizatorem a na pfilehlych objektech
nebo které jsou zplsobilé narusit vetejny poradek,

d) projevem pftislusnosti k zajmové skupiné nebo hnuti svym vzhledem (vcetné tetovani),
odévem, fyzickym a verbdlnim projevem, vytvarenim, rozSifovanim materiali (naptiklad

tricka, CD nosie,  jiné tiskoviny, internetové stranky, odznaky),
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e) financni, materidlni a jinou podporou extremistli a extremistickych skupin®“ (Ministerstvo
vnutra SR 2011).

Kriminalitou extremistd a kriminalitou extremistickych skupin se v SR rozumi takova
kriminalita, ktera je motivovana rasovou, narodnostni, etnickou nesnasenlivosti a pachana
piiznivci extremistii a extremistickych skupin (Ministerstvo vnutra SR 2011). Tato
kriminalita je pak evidovéana v odpovidajicich statistikdch v SR (pficemz je tieba poukazat na
skute¢nost, ze na Slovensku je pojem extremismus pojmem pravnim v tom smyslu, Ze se
vyskytuje pfimo v trestnim zakoné, coz bylo zakotveno novelou zroku 2009 (Zakon ¢.
257/2009 Sb., ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 300/2005 Z. z., v zneni neskorSich
predpisov).

Z hlediska zaméfeni této analyzy je podstatny fakt, Zze ve slovenské koncepci z roku 2011
byla rozebirdna problematika hate crime a ptislusna pasaz bude nyni pro svoji dilezitost pro
Ceskou diskusi celd citovana: ,,V soucasnosti ma OBSE (Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evrop&) a ODIHR (Utad pro demokratické instituce a lidska prava), novy pohled
na extremismus jako na trestné Ciny z nenavisti (hate crime), ktery se da popsat jako
jakykoliv trestny ¢in zamétfeny tak proti osobé, jakoz i proti majetku, kde obét’ nebo objekt
trestného Cinu byly vybrany na zdkladé jejich skute¢né nebo domnélé pftislusnosti,
souvislosti, podpory, nebo €lenstvi v urcité skupiné, ur¢ené podle spole¢né charakteristiky
jako rasa, narodnost nebo etnicky ptivod, jazyk, nabozenstvi, sexualni orientace a podobn¢.
Pfi posuzovani téchto trestnych ¢inli je v poptedi prokdzani motivu, ktery mé vykazovat
pfedmétné znaky. Takto definované trestné ¢iny mohou nahradit dosud zazity pojem "rasové
motivovany trestny ¢in", ktery je piece jen UZeji vymezeny. Zaroven vSak trestny ¢in z
nenavisti jasné pojmenovava podstatu problému a je méné vagni jako pojem ,,extremismus®.
Z tohoto diivodu je k zamysleni, zda by pojem ,,trestny ¢in z nenévisti“ nemél promitnout do
budouci pravni upravy trestniho zakona. O trestném Cinu z nenavisti lze tedy hovofit tehdy,
kdyz je spachany trestny ¢in namifen vii¢i jednotlivei nebo jeho majetku z ditvodu jeho véku,
barvy pleti, pohlavi, rasy, nadrodnosti, vyznani, sexualni orientaci nebo télesnému postizeni a
podobné. Pojem ,,trestny ¢in z nendvisti* je pojmem novym a svym Sirokym znénim se snaZzi
pokryt rizné trestné Ciny, které dosud nebyly zakotveny v trestnich zdkonech evropskych
stath. Jde o trestné Ciny, které jsou motivovany nendvisti k druhému clovéku nebo skupiné
osob. Dosud byly znamy a cCasté diivody ttokt jind barva pleti nebo pfisluSnosti k jiné
narodnostni mensin€ nebo etnické skuping, ¢i k jinému vyznani. S rozvojem spolecnosti vSak
pfibyvaji nové diivody nenavisti u lidi neschopnych piijmout jiny ndzor. Mezi né patii napf.
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odlisné politické smysleni, pohlavi, vék, sexualni orientace a jiné. V soucasnosti z pravniho
3hlediska Ize zahrnout mezi zlo€iny z nenavisti rasové motivované trestné ¢iny. M¢ly by sem
vSak patfit i ty, které jsou motivované stejnou, i kdyz skrytou nenavisti, ale stejn¢ zanechéavaji
pocit nebezpeci ve spolecnosti. Jde zejména o trestné Ciny vi¢i homosexudlim, star§im
obCaniim, lidem s jinymi hodnotami a nazory* (Ministerstvo vnuatra SR 2011).

Vici textu uvedenému ve slovenské koncepci je mozné vznést namitky, Ze pojem ,hate
,hovy pohled na extremismus* (a to ani v ramci OBSE, jak bude ukazéano dale), ale jedna se
autenticky pfistup k problematice urcité deliktni ¢innosti, kde se prolind jeho zabér se
zabérem extremistického pfistupu. Pro Gplnost je mozné predstavit i schematické znazornéni

slovenské konceptualizace extremismu.

Schéma ramcového vymezeni problematiky extrémizmu (dle MV SR)( Zdroj: Ministerstvo
vnutra SR 2011)
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8. Hate Crime v OBSE

V Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE), které je Ceska republika
¢lenem, je koncept hate crime prosazovan jako koncept nosny. Déje se tak predevsim v gesci
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) OBSE, ktery ma sidlo ve Var$avé
(nadale bude uzivéana jako anglicka zkratka, Cesky ekvivalent zkratky se nepouziva). V roce
2003 byl povéfen i pusobnosti oblasti boje proti netoleranci a diskriminaci a v této
souvislosti za¢al byt na aktivni i na poli boje proti zlo&intim z nenavisti. V CR je Narodnim
styénym bodem pro boj proti hate crimes (NPC) pro ODIHR Ministerstvo vnitra CR
(konkrétné odbor bezpeénostni politiky)( Organisation for Security and Cooperation in
Europe 2008).

Zlo¢in z nenavisti je dle ODIHR definovan jako ,trestny ¢in, ktery je motivovan intoleranci
k ur¢ité skupiné ve spolecnosti. K tomu, aby bylo mozné trestny ¢in kvalifikovat jako hate
crime, je tfeba splnit dv¢ kritéria:

- ¢in musi byt trestny podle trestniho zédkona v ramci pravni jurisdikce tam, kde byl spachan;

- trestny ¢iny musi byt spachan s pfedsude¢nou motivaci (bias motivation).

Tato predsudecna (,,bias*) motivace znamend, Ze pachatel si vybral ter¢ zlo¢inu na zakladé
,»chranénych charakteristik* (,,protected characteristics®).

Chranénéd charakteristika je fundamentdlni nebo zékladni charakteristika, kterd je sdilena
skupinou, jako je ,rasa“, nabozenstvi, narodnost, jazyk nebo sexudlni orientace. Cilem
nenavisti mize byt osoba, skupina osob nebo majetek spojeny se skupinou, ktera sdili
chranénou charakteristiku* (Organisation for Cooperation and Security in Europe 2010: 2).
Mandat ODIHR na poli boje proti hate crime zahrnuje:

»- pomoc zucastnénym statim, aby vypracovaly a pfedlozily legislativu, kterd u¢inné zasahne
proti hate crimes;

- vytvafeni schopnosti soudnich systéml v z(castnénych zemich, a u pfislusniki
bezpecnostnich sloZek, statnich zastupcti a soudct, ktefi v nich pracuyji;

- zvySeni povédomi o hate crime mezi vladnimi ufedniky, obcanskou spolecnosti a
V mezinarodnich organizacich;

- podpora usili obcanské spolecnosti o sledovani a zaznamendvani zlo€inl z nenavisti
(Organisation for Cooperation and Security in Europe 2010: 2-3).

ODIHR na poli boje proti hate crimes spolupracuje se ¢lenskymi staty (kazdy Clensky stat
prostfednictvim NPC eviduje informace o hate crimes), organizacemi obcanské spole¢nosti a
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dalSimi mezinarodnimi organizacemi (napi. Agenturou OSN pro uprchliky, Mezinarodni

organizaci pro migraci, Mezinarodni asociace statnich zastupct)(Organisation for

Cooperation and Security in Europe 2010: 3). Hlavni vystupy OSCE na poli boje proti hate

crimes jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Konkrétni vystupy ¢innosti OSCE proti hate crimes

Hate Crimes v regionu OBSE —
incidenty a reakce (Hate crimes in
the OSCE region — incidents and
Responses)

Kazdoro¢ni zpravy o vyskytu hate crimes a
osvédcenych postupech), které participujici staty a

obcanska spole¢nost pfijaly k jejich feSeni.

Pravo hate crime: Prakticky

manual (Hate Crime Laws: A

Practical Guide)

Stavuje jasné¢ a prehledné divody pro vypracovani
zloCinll z nenavisti, s ptiklady a komentafi, které jsou
k dispozici K riznym pfistupim. Ptiklady jsou
vytvafeny nejen za ucelem poskytnuti pomoci
pravnim expertim, ale mohou poslouzit jako podklad
obcanskou pfislusniky

pro politiky, spolecnost,

bezpec€nostnich slozek a dalsi zucastnéné strany.

Pfedchazet a reagovat na hate

Nabizi definice hate crime, praktické rady jak nejlépe

crimes —pruvodce zdroji  pro | pfedchazet a reagovat na dany fenomén, uZzite¢ny
nevladni  organizace v regionu | seznam zdroju

OBSE (Preventing and

Responding to Hate Crime — A

Ressource  Guide for NGOs

v regionu OBSE)

Pochopit hate crimes | Je to série bookletli vénovanych jednotlivym zemim

(Understanding Hate Crimes)

zaméfend na pomoc policii a statnim zastupcim,

legislativeiim, lokdlnim ufadim a nevlddnim

organizacim 1épe pochopit problém hate crime

TANDIS — Tolerance and Non-
Discrimination Information System

(Informa¢ni systém tolerance a

Vefejna internetova stranka poskytuji informace, jako

jsou mezinarodni normy a ndastroje, zpravy o

jednotlivych zemich a zpravy od zucastnénych stath a
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nediskirminace), http: | mezinarodnich organizaci a pfipravované udalosti

/[tandis.odihr.pl vztahujici se k problémtim tolerance a nediskriminace.

Zdroj: Organisation for Cooperation and Security in Europe 2010: 3

Cinnost OBSE se je v oblasti problematiky hate crime silné ovlivnéna americkym piistupem,
ktery pfi pripravé podstatnych dokumentti (pfedevSim Hate Crimes Law) prosazovala
expertni konzultantka Allison Jernow. Ve workshopech pii pifipravé dokumentt sehral
dilezitou roli pfi formulaci zavére¢nych stanovisek 1 ¢len working group Michael Lieberman
z Anti-Defamation League z USA. Je tfeba mit na paméti, ze USA a Kanada jsou ¢lenskymi
staty OBSE (coz vyplyva z logiky toho, Ze tato organizace je nastupkyni Konference pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, na jejimz vzniku v roce 1975 participovaly staty tehdejSiho
vychodniho 1 zdpadniho bloku i1 nezucastnéné staty). Pro OBSE je koncept hate crime
vyhodny v tom smyslu, Ze umoziuje zapojit i sttedoasijské ¢lenské staty organizace, které by
vzhledem Kk jejich autoritafskému charakteru a vlivu islamu mély problém s obecnym
konceptem extremismu.

Soucasné je tfeba uvést, Ze OBSE pifimo nenabada k tomu, aby ¢lenské staty piijaly model
hate crime jako jediny mozny. ODIHR vyZzaduje ptfedevSim efektivni boj proti tomuto
fenoménu a srovnatelné statistiky. Na aktivitich ODIHR participuji 1 zastupci ¢lenskych stath
s koncepty extremistické a politicky motivované kriminality (napf. Némecka). Zatim neni
znamo, ze by nékteré ¢lenské staty zcela piejaly koncept hate crime ptimo od OBSE (mozZna
s dil¢i vyjimkou Bosny a Hercegoviny), snazi se vSak o zasilani statistickych tdaji dle
pozadavk ODIHR.

Je rovnéZ tieba zminit, Ze tehdejsi § 196 odst. 2 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon z CR
byl uveden vedle legislativy USA a Spojeného kralovstvi jako modelovy piiklad legislativy
proti hate crimes v oblasti skutkové podstaty (,,substantive offence®). Podle autori se jinde
v oblasti OBSE nevyskytuje. Byla definovana jako zvlastni podstata, ktera obsahuje
predsudecny (“bias*) motiv jako integralni prvek pravni definice skutkové podstaty
(Organisation for Security and Cooperation in Europe 2009: 32-33). Je tedy zajimavé, ze CR
je v daném typu chapana jako zemé s legislativou odpovidajici pojeti hate crime v zemich,
kde je tento koncept nejvice rozvinut. Obecné rozliSeni trestnépravni legislativy dle ODIHR

je zachyceno v nasledujici tabulce.
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Typologie trestné-pravni legislativy proti hate crimes dle OBSE

Samostatné skutkové | Pfedsudecny (“bias®) motiv je integrdlnim prvkem definice

podstaty skutkové podstaty.

Zptisnéni tresti Obecné zptisnéni trest za piredsudecny motiv

Specifické zptisnéni trestli (zpfisnéni trestli za predsudeény motiv

pouze u urcitych skutkovych podstat)

Zdroj: Organisation for Cooperation and Security in Europe 2009: 32-34.
To, co je nazyvano obecnym zpiisnénim trestl, je dle ceské pravni terminologie pfitézujici

okolnosti, specifickym zptisnénim trestl je pak dle Ceské pravni terminologie kvalifikovana

skutkova podstata.
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9. Problematika extremismu a hate crime v dal$ich evropskych organizacich

V dalSich evropskych organizacich jsou koncepty extremismu a hate crime pouzivany a
ptipadné¢ rizné¢ kombinovany. Rady Evropy vyuziva v dokumentech Parlamentniho
shromazdéni primarné pojeti extremismu, které je inspirovano tzv. teorii extremismu
(konkrétné némeckym politologem Uwe Backesem), a chape tedy extremismus jako
,,odmitnuti zakladnich hodnot a pravidel hry demokratického ustavniho statu” (Parliamentary
Assembly, Council of Europe 2010a). V doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady
Evropy z roku 2010 ,,Boj proti extremismu: cilem, deficity a nezdary* je pouZit pojem anti-
extremisticka legislativa (Parliamentary Assembly, Council of Europe 2010b).

Na zaklad¢ spoluprace s OBSE vsSak i materidly Rady Evropy obsahuji doporuceni o boji
proti hate crime (mj. Siroky mandat antidiskrimina¢nim organtm, kooperativni vztahy vlad
s mensinovymi komunitami, zaznamenavani predsude¢né motivace trestnych ¢ind, zlepsit
piistupy pro vyfizovani stiznosti jednotlivcl 1 dot€enych skupin, tvrdd soudni reakce vici
hate crimes, diisledné vyzadovani stavajicich zdkoni proti hate crimes, aby se zvysil jejich
odstrasujici efekt)(Hammarberg 2008).

Pojmy ,,hate crimes* a ,,hate speech jsou pfimo uzity i v doporuceni Vyboru ministri Rady
Evropy CM/Rec(2010)5 ze dne 31. biezna 2010, které se tyka opatfeni v boji proti
diskriminaci na zakladé sexualni orientace nebo genderové identity (Committee of Ministers,
Council of Europe 2010). Podle tohoto doporuc¢eni by mj. ¢lenské staty v oblasti hate crime:

- mély zajistit ucinné, rychlé nestranné vySetfovani idajnych ptipadi trestnych ¢ini a jinych
incidentti, kde sexualni orientace nebo genderova identita obéti odivodiuji podezieni, ze
piedstavovaly motiv pro pachatele

- mély zajistit, aby byl pfedsude¢ny motiv vztahujici se k sexudlni orientaci bran do uvahy
jako pritézujici okolnost pii stanoveni sankci;

- pfijmout vhodna opatieni zajist'ujici, Ze obéti a svédci hate crimes vztazenych k sexudlni
orientaci a genderové identité budou povzbuzovani k tomu, aby tyto ¢iny a incidenty hlasili, a
za timto ucelem by mély Clenské staty pfijmout veskerd nezbytnd opatieni zajiStujici, aby
bezpetnostni slozky, véetné soudnictvi, mely potiebné znalosti a schopnosti k identifikaci
takovych trestnych ¢inli a incidentli a zajistili pfiméfenou pomoc a podporu obétem a
svedkim;

- pfiymout vhodna opatieni k zajiSténi bezpe€nosti a diistojnosti vSech osob ve vézeni nebo
jinym zplsobem zbavenych svobody, véetné lesbickych, gay, bisexudlnich a transgender
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osob, a zejména pifijmout opatieni na ochranu proti fyzickému napadeni, znasilnéni a jinych
forem sexudlniho zneuzivéni, at’ jiz spachanych od ostatnich vézii nebo od zaméstnanct;
musi byt piijata opatfeni odpovidajicim zplGsobem ochranujici a respektujici genderovou
identitu trasngender osob;

- mely zajistit, ze ptislusna data jsou shromazd’ovana a analyzovana podle rozsiteni a povahy
diskriminace a netolerance na zakladé sexudlni orientace a genderové identity, zejména na
,hate crimes a nendavisti motivované incidenty vztahujici se k sexudlni orientaci nebo
genderové identité (Committee of Ministers, Council of Europe 2010).

V oblasti nenédvistnych projevl by podle stejného dokumentu ¢lenské staty mely:

,»- pfijmout opatfeni proti vSiem formdm projevu, véetné v médiich a na internetu, které
mohou byt odivodnéné chapany jako takové, které vyvolaji ucinek podnécovat, §itit Ci
podporovat nebo jiné formy diskriminace proti lesbam, gatim, bisexualim a trasngender
lidem. Takové projevy by mély byt zakdzdny a vetfejné¢ odsouzeny, kdykoliv se objevi.
Vsechna opatieni by méla respektovat zakladni prava na svobodu projevu v souladu
s ¢lankem 10 Umluvy a judikaturou Soudniho dvora® (Committee of Ministers, Council of
Europe 2010).

V Evropské unii se v ramci Europolu zamétuje pozornost predev§im na terorismus, pficemz
kromé& prikaznych teroristickych ¢inii jsou v pravidelnych zpravach o situaci a trendech
v Evropské unii uvadény pravicové-extremistické, levicové-extremistické a monotematickeé
single-issue®) nasilné Ciny, které jsou zavazné, ale nemaji teroristicky rozmér — napt. takto
byla zminéna ,kauza Vitkov* (Europol 2010: 39). Extremisticka kriminalita je zde tedy
vztazena k nasili.

Agentura pro zakladni prava Evropské unie se naproti tomu zamétuje predevSim na Siroky
pojem a koncept antidiskriminacni legislativy (kde je trestnépravni oblast pouze jednou
z fady dalSich oblasti regulace). V jeho ramci jiz byla vyuZita i koncepce ,hate crimes* a
,hate speech, a to v oblasti ochrany osob LGBT-zaméfeni (European Union Fundamental
Rights Agency 2009). Zkonceptu antidiskriminaéni legislativy vychazi i Réamcové
rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008, o boji proti nékterym formam a
projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, které je do souvislosti s hate
crime davano ve vySe citovaném dokumentu FRA 1 v medialni sféfe (European Jewish Press
2007).
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10. Vyvoj politiky proti extremismu v CR z hlediska hate crime

Politika v CR proti extremismu od svého pocatku zahrnula i velkou &ist toho, co je mozné
podiadit pod pojem hate crime. Je pfitom zajimavé, ze policejni slozky a zpravodajské sluzby
se jiz na pocatku devadesatych let priklonily ke konceptu extremismu (jak je patrné napf. jiz
z nazvu ,Metodického pokynu k ujednoceni postupu Policie CR pii plnéni ukola k ochrang
bezpecnosti osob a majetku pred protipravnim jednadnim extremistickych skupin a hnuti*
zroku 1991, zatimco Ministerstvo vnitra CR vychéazelo z konceptu kriminality v ramci
interetnickych konfliktd, coz Ize dovodit z materialu ,,Interetnické konflikty (Rozbor sttett,
Vjejichz disledku byla hlaSena napadeni Romi a ¢lend jinych etnickych skupin v Ceské
republice od ledna do ¥jna 1993 (Ministerstvo vnitra CR 1993).

Podle soucasné definice Ministerstva vnitra CR, ktera je uzivana ve zpravach a strategiich o
extremismu jsou pojmem extremismus ,,oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich, zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a uto¢i proti
zakladnim demokratickym tUstavnim principim, jak jsou definovany v ceském tustavnim
poradku. Mezi tyto principy patii:

- icta k praviim a svobodam ¢lovéka a obéana (&1, 1 Ustavy),

- svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy),

- nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2 Ustavy),
- svrchovanost lidu (¢1. 2 Ustavy),

- volna soutéZ politickych stran respektujicich zékladni demokratické principy a odmitajicich
nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi (1. 5 Ustavy),

- ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (&l. 6 Ustavy),

- svoboda a rovnost lidi v dustojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
neproml¢itelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodniho a socidlniho
puvodu, piislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni
(¢l. 1, €lL. 3 Listiny zékladnich prav a svobod)*

- Extremistické postoje jsou zplsobilé prejit v aktivity, které plsobi, at’ jiz pfimo nebo v
dlouhodobém dusledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko - ekonomicky
systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem nedemokratickym (totalitnim

nebo autoritafskym rezimem, diktaturou, anarchii) (Ministerstvo vnitra CR 2003: 9).
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Pojmem kriminalita s extremistickym podtextem se podle MVCR ,mini ty formy trestné
¢innosti, o nichz je divod se domnivat, ze byly extremistickymi postoji motivovany nebo
ovlivnény. Alternativné lze v fad¢ pfipadl pouzivat i pojmu kriminalita motivovana rasovou,
narodnostni ¢i jinou socialni nenavisti (jde o obdobu hate crimes, coz je termin pouZzivany
kriminologii angloamerického paivodu)*“(Ministerstvo vnitra CR 2003: 10).

Déle bylo upiesnéno: ,,Jde o jednani, které napliiuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu
nebo piestupku a jeho pohnutkou je apriorni nenavist vyplyvajici z pfisluSnosti adresata
utoku k rase, narodnosti, ndbozenstvi, tfidé ¢i jiné socialni skuping, pficemz specifickym
typem zataditelnym do této kategorie kriminality jsou také Utoky proti symbolim c¢i
predstavitelim existujiciho spolecenského systému, jsou-li motivovana apriorni nendvisti
vici nému“ (MVCR 2003: 10). Na toto pojeti extremismu a extremistické kriminality
navazuje i Strategie boje proti extremismu v roce 2009 z roku 2010 (Ministerstvo vnitra CR
2010: 1).

Specifickou definici extremismu pouziva i Policie CR. Podle zavazného pokynu policejniho
prezidenta 94/2010 o ¢innosti na tseku extremismu, sekt a divackého nasili se pro ucely
tohoto zavazného pokynu se ,,rozumi sledovanou kriminalitou pfestupek nebo trestny cin
souvisejici s extremismem jako protipravni Cinnosti vychazejici zejména z politickych,
rasovych, etnickych, socialnich, naboZenskych, jazykovych, ekologickych a ekonomickych
pohnutek, kterd je namifena proti zdkladnim lidskym a politickym praviim a svobodam,
demokratickym zakladiim statu, svrchovanosti a izemni celistvosti statu® (Zavazny pokyn
policejniho prezidenta 94/2010).

Obé dvé definice extremistické kriminality (mysleno MVCR a Policie CR) jsou sice zdanlivé
ve vzdjemném souladu, ale policejni definice definuje extremismus jako protipravni ¢innost,
coz z definice MVCR automaticky nevyplyva (tam extremismus ,,pouze“ Wto¢i proti
zakladnim demokratickym principlim, coz ale je$t€¢ nemusi znamenat automaticky
protipravnost). Vycet pohnutek je pak v policejnim pokynu nadbytecny (a v zasad¢ se spise

vvvvv

konceptu extremismu).
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11. Trestné &iny v CR relevantni z hlediska hate crime a extremismu

Pokud se jedna o konkrétni skutkové podstaty, které v CR nejvice souviseji s konceptem
extremistické kriminality i konceptem hate crime, vymezilo fadu z nich MVCR jiz v roce
2003 (Ministerstvo vnitra CR 2003: 10), jejich nazvy vsak jiz v nékolika ptipadech
neodpovidaji terminologii nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., ktery navic obsahuje 1
nové relevantni skutkové podstaty. Tyto trestné ¢iny — ve vztahu K pojeti hate crime (coz
odpovidd zaméfeni clanku) budou vymezeny v nésledujici tabulce (véetné hate speech

delikth). Pojeti legislativy proti hate crime bude odvozeno od pojeti ODIHR viz vyse).

Samostatné Predsudecny (“bias®) motiv je integralnim prvkem definice skutkové
skutkové podstaty:
podstaty § 352 Nasili proti skupiné obyvatelt a proti jednotlivci (pouze odst. 2)

§ 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

§ 356 Podnécovani k nenavisti vici skupin€ osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod

§ 400 Genocidium

§ 401 Utok proti lidskosti (odst. 1, pism. e).

§ 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi

§ 403 ZalozZeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav a
svobod clovéka

§ 404 Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod
cloveéka

405 Popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia

§ 413 Perzekuce obyvatelstva

Zptisnéni Obecné zptisnéni trestll za pfedsude¢ny motiv:
trestll § 42 Pritézujici okolnosti (pism. b). ,,Soud jako k pfitézujici okolnosti

pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel trestny ¢in spachal trestny ¢in ze
ziskuchtivosti, z pomsty, z narodnostni, rasové, etnické, nadbozenské, tidni

¢1 jiné podobné nenavisti nebo z jiné zvlast’ zavrzenihodné pohnutky*.

Specifické zptfisnéni trestd, resp. kvalifikované skutkové podstaty

(,,spacha-li ¢in na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu,

piislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické piesvédceni, vyznani
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nebo proto, ze je skutecné nebo domnéle bez vyznani®..., ptipadn¢ variace
tohoto znéni):

§ 140 Vrazda (odst. 3, pism. g)

§ 145 Tézké ublizeni na zdravi (odst. 2, pism. f)

§ 146 Ublizeni na zdravi (odst. 2, pism. €)

§ 149 Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni (odst. 2, pism. c)

§ 170 Zbaveni osobni svobody (0dst. 2, pism. b)

§ 171 Omezovani osobni svobody (odst. 3, pism. b)

§ 172 Zavleceni (odst. 3, pism. b)

§ 175 Vydirani (odst. 2, pism. f)

§ 183 Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumenti uchovavanych

V soukromi (odst. 3, pism, b)

§ 228 Poskozeni cizi véci (odst. 3, pism. b).

§ 329 Zneuziti pravomoci tiedni osoby (odst. 2, pism. b)

§ 378 Urdzka mezi vojaky (odst. 2)

§ 379 Urazka mezi vojaky nasilim nebo pohrizkou nésili (odst. 2, pism. d)
§ 380 Urédzka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohrtizkou nasili (odst.
2, pism. ¢)

§ 382 Porusovani prav a chranénych zajmi vojaku stejné hodnosti (odst. 2,
pism. ¢)

§ 383 Porusovani prav a chranénych zajmi vojakt podiizenych nebo s

niz8i hodnosti (odst. 2, pism. c).

Vedle téchto trestnych ¢inti je ve vztahu k naboZenskym ptedsudkim jesté dulezity § 176

Omezovani svobody vyznani (jako samostatné skutkova podstata).

Do vySe uvedeného piehledu nebyly zapracovany trestné Ciny, které mohou byt spachany

s pfedsudecnou ¢i extremistickou motivaci, zadkon to vSak pifimo neuvadi ve skutkové

podstaté ani v kvalifikované skutkové podstaté, plati vSak pro né¢ obecna piitézujici okolnost

(to se tyka napt. § 358 vytrznictvi, ktery je Casto na piipady souvisejici s extremistickymi

zalezitostmi a n¢kdy 1 etnickymi problémy aplikovan). Jako specifické zaleZitosti fesi trestni

zékonik 1 trestné ¢iny souvisejici s terorismem (§ 309 vlastizrada, § 311 teroristicky utok a §

312 teror).

33




V Ceském trestnim zakoniku nejsou jako obecné ptit€Zujici okolnosti ani jako kvalifikované
skutkové podstaty uvedeny pohnutky spoc¢ivajici v tom, ze ¢in byl spachan na jiném pro jeho
sexudlni orientaci, vék ¢i zdravotni stav, jak prosazuji nékteré nevladni organizace a jak je
uvedeno ve vySe uvedeném doporuceni Rady Evropy. Skupiny lidi definovanych podle
uvedenych kritérii by vSak dle urcit¢ho vykladu mohly byt chranény pted hanobenim a
podnécovanim nenavisti vuci nim jakozto ,,jiné skupiny osob* dle § 355 Hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob a § 356 Podnécovani k nenavisti vii€i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod. Vykladem by bylo rovnéz bylo mozné dospét k tomu, Ze
zalozZeni, podpora a propagace hnuti podle § 403 muze byt vztaZzena i k hnuti které hlasa zast’
ke skupindm lidi podle jejich sexudlni orientace, véku ¢i zdravotnimu stavu (je zde rovnéz
uvedeno ,,zast’ vici jiné skuping osob®). Tento vyklad vSak neni podloZen judikaturou.

Ve vztahu k ¢iniim, namifenym proti cizincim, je mozné vyuZzit ustanoveni vztahujici s k
narodnostni, rasové ¢i etnické dimenzi. Pravni normy neupravuji predsudky vaci statni
ptisluSnosti, zpravidla vSak tyto véci subsumovat pod vyse uvedené dimenze. Diskutovat lze i
o moznosti, chapat cizince jako ,jinou skupinu“ ve smyslu § 355, § 356 a § 403 a
nasledujicich, nicméné je sporné, zda by to vzhledem k vagnosti a neurcitosti takto vymezené
skupiny bylo uznano judikaturou. TotéZ plati i o imigrantech. Pokud jsou vSak cizinciim ¢i
imigrantiim pfif¢eny narodnostni, rasové, etnické nebo nabozenské znaky, je mozné vyuzivat
dalsich zminénych paragraft, pfipadné¢ i obecnych norem zaméfenych proti nasilnym
trestnym ¢intim, pokud je podnécovano, propagovano, ptipravovano anebo uskute¢niovano

nasili proti cizincim a imigrantim.
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12. Vyhody a nevyhody dosavadniho p¥istupu k extremistické kriminalité v CR

Dosavadni ptistup Ceské republiky umoziiuje Vv pravni oblasti z hlediska bezpe¢nosti statu i
specificky ohrozenych skupin ob¢anti postihovat jak to, co vyplyva z konceptu extremistické
kriminality, tak to, co vyplyva z konceptu hate crime. Koncept extremismu je v CR vzity a je
tradicné pevnou soucasti vladni politiky, specificky pak resortni politiky ministerstva vnitra a
policie CR. Dale je uplatiiovan i u zpravodajskych sluZeb, v resortu obrany a v dal$ich
oblastech. Zakladni hierarchie strategické dokumentii se vztahem k extremismu je
nasledujici:

1. Bezpecnostni strategie CR;

2. Strategie boje proti extremismu;

3. Resortni strategie a koncep¢cni materialy.

V ramci bezpec¢nostniho systému jsou vyclenény specifické soucasti bezpecnostnich slozek,
které jsou zaméfeny proti extremismu a pojem extremismus a toto zamétfeni je obsazeno
ptimo v internich normach pfislusnych instituci. Jedna se o protiextremistické slozky Policie
CR na riznych tGrovnich, Vojenské policie, Bezpetnostni informaéni sluzby a Vojenského
zpravodajstvi, s pojmem extremismus v§ak pracuje i Utad pro zahraniéni styky a informace a
dal$i bezpecnostni a justi¢ni slozky.

Problémy se neobjevuji primarné v pravni, ale ve statistické oblasti s dopady na analyzu,
metodiku i §ir§i vnimani problematiky. Problémem je pfedevsim nejasné odliSeni trestnych
¢intl, které maji vazbu na extremismus V pojeti uvedeném ve vladnich zpravach, a jinych ¢ind
dle vySe vymezenych samostatnych skutkovych podstat (nékteré z nich, predevsim dle § 403
a § 404 by vsak z definice m¢ly byt spachany extremisty), ¢ind spachanych z narodnostni,
rasové, etnické, nabozenské, tfidni ¢i jiné podobné nenavisti ¢i spachanych na jiném pro jeho
skutecnou nebo domnélou rasu, pfisluSnost k etnické skupin€é, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, ze je skutecné nebo domnéle bez vyznani.

Pokud spacha trestny ¢in dle nékteré z vySe uvedenych pravnich kvalifikaci pfislusnik ¢i
sympatizant extremistické scény a tento pachatel je jako takovy ve statistikach identifikovan,
nevznikaji problémy. Pokud vSak takovy €in spachd n¢kdo, kde nepatii do extremistickych
struktur, a ¢in se ocitne v kategorii kriminality s extremistickym podtextem (coz vyplyva
Z dosavadniho pojeti statistik), zkresluje se tim rozsah tohoto typu kriminality. To je i1 pfipad
toho, pokud piislusnik extremistické scény spacha v souvislosti s extremistickou ¢innosti
trestny ¢in, ktery nespadda do vySe uvedenych pravnich kvalifikaci a tento fakt neni
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zaznamenan (napf. u vytrznictvi). Z kategorie kriminality s extremistickym podtextem je
samoziejm¢e tieba vyloucit trestné ¢iny, které spacha ptislusnik ¢i sympatizant extremistické
scény, ale bez pfimé vazby na extremistickou ¢innost (napt. podvod pro soukromy zisk, jina
by vsak byla situace, pokud by podvodem, kradezi apod. opatfoval prostiedky pro
extremistickou ¢innost, to by jiz do kriminality s extremistickym podtextem spadalo).

Obecnym problémem je i1 nepropojenost statistik riiznych organti statni spravy — soudd,
statniho zastupitelstvi (kde navic neni pojem extremismus jasn¢ konceptualizovany), Policie
CR (a jejiho Evidenéné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR —ESSK).
Nasledné pak neni jasné, které ¢iny, evidované policii jako trestné, byly dovedeny do stadia

obzaloby, a které byly nasledn€ pravomocné odsouzeny.

Tabulka: P¥iklady dobré a $patné praxe konceptu extremistické kriminality v CR

Cin Cin ¢lovékem

do

spachan prislusnikem spachan

extremistické scény v nezapojenym

extremistickych struktur

Evidovdno podle skutkové | Dobra praxe: Piipad tzv. | Spatna praxe: Rizné
podstaty vazané na | ,,vitkovskych  zhafd“  — | nadavky typu »cerna
demonstrativné ~ vymezené | spachan pfislusniky PEX- | sviné/bild sviné*“ posouzené

»extremistické* trestné Ciny.

scény a takto evidovan

podle diivéjsich § 198/198a,

ad hoc rasistické nasili

Evidovano podle ,bézné

skutkové podstaty*

Spatna praxe:
Sobka a

1999

Ptipad
Frantiska spol.
z roku (nasili
pravicovych extremistl
nahodné¢ vybranym lidem,
evidovano pouze jako b&zny

nasilny trestny ¢in).

Irelevantni kategorie

Z hlediska tématu
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13. Problematika aplikace konceptu hate crime v CR

Je zfejmé, ze vzhledem ke koncepéné-strategickému piejit komplexné k jinému pfistupu nez
konceptu extremistické kriminality by znamenalo vazny zasah do dosavadniho systému, ktery
se ukazuje jako v zasadé funkéni (pfes rizné dil¢i nedostatky a atributy, které je mozné
vylepSovat). Koncept hate crime vznikl v USA za jinych spoleéensko-kulturnich podminek,
neZ byl zaveden a uplatiiovan v CR.

Koncept kriminality s extremistickym podtextem ve spojeni s formulaci pfislusnych
ustanoveni trestniho zédkoniku navic umoznuje flexibilni kombinaci s pfistupem hate crime,
coz ostatng ministerstvo vnitra CR konstatovalo jiz v roce 2003 (jak bylo uvedeno vyse).
V této souvislosti je i nékteré trestné Ciny, které byly spachany tak, ze by zapadaly do
konceptu hate crime, ale nebyly tak odsouzeny, mozné alespon evidovat v ramci kriminality
S extremistickym podtextem.

Tyka se to mimo jiné ptipadl se smiSenym (mixed) motivem, kdy soudy neuznaji jako
dominantni napf. motivaci z divodu etnické ¢i rasové pohnutky, protoze podle nich dominuje
jind, a pfitom jsou pachatelé piislusniky extremistické scény. Tyka se to napt. piipadu
usmrceni romského narkomana v Hodonin€ v roce 2007 ptislusniky neonacistické scény, kde
soud jako dominantni uznal utok z divodu toho, ze obét’ byla narkoman, ne Rom. Tento
pfipad se stal mj. predmétem diskusi na pidé OBSE (Organisation for Security and
Cooperation in Europe 2008). S ohledem na pachatele je vSak takovyto trestny ¢in mozné
podradit do kriminality s extremistickym podtextem, i1 kdyZ nebyl uznan ,,rasovy motiv*.
Koncept hate crime by v CR mohl byt vhodnym dopliikovym atributem statistik i
specializace policistil a statnich zéastupct u téch ¢int, které jsou stihany a souzeny podle
samostatnych skutkovych podstat, specifickych skutkovych podstat i ptitéZujici okolnosti dle
predchoziho ,,hate crime vymezeni, ale nespachaly je osoby spojené s extremistickou scénou.
Pojem zlocin z nendvisti by vSak byl v ¢eském prostiedi matouci, jako vhodny pojem se jevi

»trestné ¢iny s kolektivni predsude¢nou motivaci®.
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14. Nevladni organizace a hate crime v CR

Koncept hate crime byl v relativng rozsahlé mife piejat nevladnimi organizacemi v CR,
zvlasté témi, které se zabyvaji bojem proti rasismu a podporou a pomoci LGBT komunity.
V LGBT komunité v Evropé je obecné pojem hate crime vyrazné preferovan, protoze
umoznuje zaradit ¢iny proti LGBT lidem do této kategorie, coz neni pfipad rasistické
kriminality a Casto ani politicky motivované ¢i extremistické kriminality. V pomoci obétem
hate crime se vyrazn¢ angazuje In-lustitia.

Boj proti nasili z nenavisti se stal i souéasti projektu Czech Kid, orientovaného mj. na
pedagogy v CR. Koncept Czech Kid je inspirovan konceptem BritKid, ktery vytvoiil Chris
Gaine, profesor aplikované socialni politiky na Univerzité v Chichesteru. Koncept byl
aplikovan i v n€kolika dalSich zemich (Spanishkid, Czechkid). Czechkid realizuje tym na
Katedie obcanské spolecnosti Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy pod vedenim
Dany Moore (CzechKid 2011).

Nasilim z nenavisti se v ramci §irsi politiky proti rasismu a diskriminaci zabyva i Open
Society Fund, vcetné jejiho prazského zastoupeni. Na konci roku 2010 vyhlasila Nadace
Open Society Fund Praha v programu Lidsk4 prava a diskriminace otevienou grantovou
vyzvu pro predkladani projekti v oblasti boje proti nasili z nenavisti. Nadace OSF obdrzela
celkem 13 Zadosti, jeji podporu ziskaly v roce 2011 ¢tyfi organizace a projekty (Nadace Open

Society Fund Prague 2011), zachycené v nasledujici tabulce.

Organizace a projekty podpoiené Nadaci OSF Prague v oblasti boje proti nasili z nenavisti
v roce 2011

In lustitia, 0.S. Pravni poradenstvi Cilem podpoteného projektu je zvySovani
obétem  nasili  z kompetenci osob ohroZenych a
nenavisti vystavenych zlo¢inli z nendvisti, vcetné

zvySovani jejich pravniho povédomi.
Prosazovani  ochrany  prav  obéti,
systémova advokacni a medidlni ¢innost.
Hlavnimi aktivitami vedoucimi k témto
cilim jsou poskytovani pravni pomoci
obétem, sitovani a aktivizace neziskovych
organizaci, vytvoreni informacnich
materidli  pro obéti, monitoring a
zvySovani povédomi vefejnosti.
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Cesky helsinsky Poradenské centrum Cesky helsinsky vybor nabidne komplexni
vybor obétem  nasili z pomoc obétem diskriminace. Projekt
nenavisti (PCONN) obsahuje monitoring, sbér dat a jejich
analyzu, medializaci kauz a praci s
vetejnosti, poradenstvi a pomoc obétem
(vCetné psychologické asistence), odborné

vzdélavani pracovnik.

Romea, 0.s. Medializace nasili z Hlavnim cilem projektu je medializace
nenavisti — zlepSeni nasili z nenavisti, monitoring médii a
informovanosti snaha o pfipadnou korekci. Pomoc obétem
novinait a skrze provoz antidiskrimina¢ni linky (ve
background pro média spolupraci s In Tustitia), medializace

konkrétnich kauz, osvétové a odborné
Clanky, reportdze =z mist incidentd,
monitoring médii. VSe zastiténo spolupraci
s dal§imi neziskovymi organizacemi v
oblasti. Hlavni cilovou skupinou jsou
novinafi a Romové.

Poradna pro Vypiskejte homofobni Projekt nabizi fadu inovativnich aktivit se

obcCanstvi, obCanskd a 1toky zaméfenim na LGBT komunitu. Cyklus

lidska prava preventivnich diskuzi na ucilistich, tisk

komiksu, kulat¢ stoly s  polici,
neziskovymi organizacemi a dalSimi
zdjmovymi skupinami, monitoring médii
zaméfeny na nasili z nendvisti C¢i
nenavistné projevy proti komunit¢ LGBT
na internetu. Analyza projevii homofobie v
neonacistick¢é  propagand€.  Vytvofeni
webové stranky pro obéti nendvistnych
utokli — poradenstvi

Zdroj: Nadace Open Society Fund Prague 2011
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15. Zavére¢na doporuceni

- Stavét 1 nadale boj proti extremismu dominantné na konceptu kriminality s extremistickym
podtextem, ktery by mél vychézet z §irSiho posouzeni ¢inu podle dominantné podle motivace
pachatele a okolnosti pfipadu, umoziujici jeho podiazeni k extremistické Cinnosti;

- Ciny nespéachané piislusniky extremistickych struktur, u nichz vyuZita specificka skutkova
podstata, ptitézujici okolnost nebo kvalifikovana skutkova podstata dle typologie ptredstavené
Vv této analyze, evidovat jako jiné trestné ¢iny S kolektivni pfedsudecnou motivaci (aby se ve
statistikach oddélila ¢innost extremistt a ,,béZnych ob&ani*);

- Pro potieby mezindrodnich organizaci, které vyuZzivaji koncept hate crime (tedy primarné
ODIHR OSCE) vyuzivat statistiku, v niz budou extremistické trestné Ciny a dalsi trestné ¢iny
S predsudecnou motivaci pojimany souhrnné;

- Doplnit zaméfeni specialistli na extremismus na okresni a krajské urovni o tyto trestné ¢iny
S jinou pfedsudecnou motivact;

- Reagovat na doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2010)5 ze dne 31. bfezna
2010;

- Usilovat o propojeni statickych databdzi policejniho ESSK, nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a soudd takovym zpisobem (vCetné sjednoceni terminologie), aby mohlo

dochazet k odpovidajicimu vyhodnocovani extremistické a jiné predsudecné Cinnosti.
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