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Doslo: 1 ~ -01- 2011 TeiekolllU ll ikacll! a vysilaci reSell! 

C. j .!iI·' :.~(!;·.:~ .. ~.~ 
POCCl lislu: .r . ...... .. ......... Prflohy: ........ ... ... ....... .. . 

~ 

ve smyslu ust. § 110 odst. 3 zak. c. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, ve zneni pozdejsich pfedpisu 

(dale jen "zakon U

) 

VEREJNA ZAKAzKA: UZAVRENi RAMCOVE SMLOUVY NA POSKYTOvANi DATOVYCH 

SLUZEB KOMUNIKACNi 

SYSTEMO VEREJNE SPRAvy 

Stezovatel: 

Nazev: Ceske Radiokomunikace a.s. 

Sfdlo: U Nakladoveho nadrazf 3144, 13000 Praha 3 

IC:27444902 

Osoba opravnena jed nat za stezovatele: Jane Mary Ann Hannah 

(dale jen "Stezovatel") 

Centralnf zadavatel: 

Nazev: Ceska republika - Ministerstvo vnitra 

Sfdlo: Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 

IC: 00007064 

INFRASTRUKTURY 

Osoba opravnena jed nat jmenem centralnfho zadavatele: Mgr. Radek John, ministr 

(dale jen "Zadavatel") 

I. 

INFORMACNicH 

Stezovatel timto v souladu s ust. § 110 odst .3 zak. c. 137/2006 Sb., 0 verejnych zakazkach, ve znenf 

pozdejsfch predpisu (dale jen "Zakon") podava namitky proti obsahu zadavacfch podmfnek uvedenych 

v Zadavacf dokumentaci k verejne zakazce s nazvem "UZAVRENI RAMCOVE SMLOUVY NA 

POSKYTOvANi DATOvYCH SLUZEB KOMUNIKACNI INFRASTRUKTURY INFORMACNlcH SYSTEMO 

VEREJNE SPRAvy", uverejnene v Informacnfm systemu 0 verejnych zakazkach - uverejnovacfm 

subsystemu pod evid . C. 60054503 (dale jen "Verejna zakazka") . 

Stezovatel se konkretne domnfva, ze Zadavatel vymezil hodnoticf kriteria v rozporu se zakladnfmi zasadami, 

na nichz spocfva Zakon, a to v ramci zadavanf Verejne zakazky ohledne okruhu sluzeb komunikace a 

internet, uvedenych na Katalogovem listu ZKS002 az ZKS013. 
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II. 

Te lekoillunikacili a vysilaci reseni 

Zadavatel stanovil v cl. 12.1 Zadavaci dokumentace - Hodnotlci kriteria pro zadani Vei'ejne zakazky ohledne 

okruhu sluzeb komunikace a internet uvedenych na Katalogovem listu ZKS002 az ZKS013, ze zakladnim 

hodnotlcim kriteriem je ekonomicka vyhodnost nabidky ve smyslu ustanoveni § 78 odst. 1 pismo a) ZVZ s 

temito dllcimi kriterii : 

i. Nabidkova cena (Pomerna mesicni nabidkova cena pro hodnoceni) vaha 85% a 

Ii. Doba zavedeni sluzby vaha 15%. 

Dale zadavatel stanovil , ze druhym dllcim kriteriem pro hodnoceni nabidek ad ii.) je doba zavedeni sluzby. V 

kazdem Katalogovem listu je uvedena maximalni doba, do niz musi byt Zakladni sluzba a jejl verze od 

objednavky zi'izeny, a to v kalendai'nich dnech. Uchazeci pi'edlozf svoji nabidku na dobu zavedeni sluzby 

uvedene na Katalogovem listu, a to ve formatu tabulky, jejiz vzor je uveden nize, a to na vsechny 

Katalogove listy, ohledne nichz podava nabidku: 

ID Katalogoveho listu [VYPLNi UCHAZECj 

Region [VYPLNi UCHAZECj 

Doba zavedeni sluzby (v kalendai'nich dnech) [VYPLNi UCHAZECj 

Takto vypracovane tabulky budou nedllnou sou casU nabidky uchazece, jak vyplyva z clanku 7.3 teto 

zadavaci dokumentace. 

Uchazec, ktery die sve nabidky sluzbu poskytne za dobu jednoho dne, ziska parametr 100. Ostatni 

uchazeci, ktei'f nabidnou zi'fzeni sluzby za delsi casovou jednotku, maximalne vsak za maximalni dobu 

uvedenou v pi'islusnem Katalogovem listu, zfskajl pro ucely hodnoceni tohoto dllciho hodnoUcfho kriteria 

parametr, ktery bude vypocten Umto vzorcem: 

Zavedeni sluzby za 1 den .. ... ......... . .. ..... .. parametr 100 

Zavedeni sluzby za x dnu ....... ....... ..... .... .... parametr ve vysi 1/x * 100 (zaokrouhleno na 3 desetinna mfsta). 

Nabidka uchazece s nejvyssim parametrem ziska 100 bodU. Ostatni uchazeci ziskaji pocet bodu 

odpovidajici pomeru hodnoceneho parametru a nejvyssfho parametru nasobeneho cislem 100, pi'icemz 

vysledny pocet bodu bude zaokrouhlen na cele cislo. 
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III. 

Te lekolllUllikacll! a vysilaci reSell! 

Stezovatel se domniva, ze vyse uvedene dilci hodnotici kriterium nazvane Doba zavedeni sluzby s vahou 

vyznamu 15 % je v rozporu se zakladni zasadou zakazu diskriminace dodavatelu ve smyslu ust. § 6 Zakona, 

a rovnez toto dilci hodnotici kriterium nevyjadi'uje ekonomickou vyhodnost nabidky, v rozporu s ust. § 78 

odst. 1 a 4 Zakona. 

Zadavatel timto dilcim hodnoticim kriteriem zvyhodnuje stavajici poskytovatele sluzby tim , ze hodnoti 

vyssim bodovym ziskem kratsi dobu zavedeni sluzby. Stavajici poskytovatele sluzby tak ziskavaji 

neduvodnou vyhodu, kdyz mohou navrhnout prakticky nejkratsi dobu zavedeni sluzby (az 1 den), protoze 

tuto sluzbu v soucasnosti poskytuji, system provozuji , a v pripade sveho vitezstvi v teto Verejne zakazce 

nemuseji prijmout ve vetsine pripadu zadna dalsi opatreni ci vyvinout dalsi cinnost k zavedeni sluzby. 

Zadavatel stanovi v ramci jednotlivych casti Verejne zakazky, v jednotlivych Katalogovych listech, nejvyse 

pi'ipustnou dobu pro zavedeni sluzby, ktera nesmi byt uchazeci pi'ekrocena. Tato nejvyse pripustna doba je 

realnou dobou zavedeni sluzby pro uchazece, kteri nejsou stavajicimi poskytovateli sluzby a se zavadenim 

sluzby by zacinali tzv. od nuly. 

Zadavatel v ramci dilciho hodnoticiho kriteria nazvaneho Doba zavedeni sluzby bude hodnotit casovy udaj 

v kalendarnich dnech, ktery uchazeci navrhnou pro zavedeni sluzby, a to v intervalu od 1 dne do nejvyse 

pripustne doby zavedeni sluzby, uvedene v jednotlivych Katalogovych listech. Zadavatel primo uvadi 

v zadavacich podminkach, ze nejvyssi pocet bodu ziska nabidka s hodnotou doby zavedeni sluzby v deice 1 

den. Je zrejme, ze takto kratky casovy usek mohou navrhnout pouze stavajici poskytovatele sluzby, jak bylo 

uvedeno vyse. Uchazeci, kteri nejsou stavajicimi poskytovateli , museji operovat s realnou dobou zavedeni 

sluzby. Stezovatel pripomina, ze nasledne nedodrzeni delky zavedeni sluzby je Zadavatel opravnen 

sankcionovat smluvni pokutou, v pripade prodleni s dobou zavedeni sluzby delsim nez 5 dnu je pak 

Zadavatel opravnen odstoupit od smlouvy (srov. viz cl. 3.2. a 3.5. Prilohy c. 5 Ramcove smlouvy na 

poskytovani datovych sluzeb komunikacn i infrastruktury informacnich systemu verejne spravy). 

Z uvedeneho vyplyva, ze uchazeci, kteri nejsou stavajicimi poskytovateli sluzby, nemohou nabidnout 

hodnoty doby zavedeni sluzby srovnatelne se stavajicimi poskytovateli sluzby, cimz je temto uchazecum 

podstatnym zpusobem ztizena moznost uspet v dotcenem zadavacim rizeni a participovat tak na plneni 

Verejne zakazky. Zadavatel se tak dopustil poruseni zasady diskriminace, kdyz stanovil dilci hodnotici 

kriterium Doba zavedeni sluzby s vahou 15 %, ktere zvyhodnuje z uvedenych duvodu stavajici 

poskytovatele sluzby a podstatnym zpusobem ovlivnuje vyber nejvhodnejsi nabidky. 
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Te lekofllU llikacll! a vysilaci reSell! 

IV. 

Stezovatel ze stejneho duvodu namfta, ze drlef hodnotfcf kriterium s nazvem Doba zavedenf sluzby, 

stanovene Zadavatelem vel. 3.6 odst. (d) odrazka ii. Ramcove smlouvy na poskytovanf datovych sluzeb 

komunikaenf infrastruktury informaenfch systemu verejne spravy, pro Katalogove listy ZKS002 az ZKS013 a 

ZKS001, je v rozporu se zakladnf zasadou zakazu diskriminace dodavatelu ve smyslu ust. § 6 Zakona. 

V tomto pffpade jde 0 drlef hodnotfcf kriteriu Doba zavedenf sluzby, ktere s vahou 

min . 10 % Zadavatel pouzije v ramci vyberoveho rfzenf na poskytovatele drlef sluzby na zaklade Provadecf 

smlouvy (v ramci tzv. "minitendru"). I v tomto prfpade tak toto kriterium stranf stavajfcfm poskytovatelum 

sluzby z duvodu, ktere stezovatel uvedl vyse. Navic nelze opominout skuteenost, ze vaha 10 % muze byt 

v danem pripade Zadavatelem vyraznym zpusobem navysena, efmz dojde k zvyhodneni stavajfcfch 

poskytovatelu sluzby zcela zasadnfm zpusobem. 

Vel. 3.6 odst. (d) odrazka ii . Ramcove smlouvy na poskytovanf datovych sluzeb komunikaenf infrastruktury 

informaenfch systemu verejne spravy, pro Katalogove listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001, je navfc v rozporu 

s ust. § 92 odst. 3 Zakona. Toto ustanovenf Zakona rfka: ,,Je-/i ramcova sm/ouva uzavfena s vice uchazeci a 

vsechny podminky p/neni nejsou v ramcove sm/ouve konkretne vymezeny, zada vefejny zadavate/ vefejnou 

zakazku vybranemu uchazeci po pfedchozi pisemne vyzve k podani nabfdek na zak/ade hodnotfcich kriterii 

stanovenych v sou/adu s § 91." 

V ust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona se stanovf, citujeme: "Zadavate/ mute pfi zadavani vefejne zakazky na 

zak/ade ramcove sm/ouvy zmenit zak/adni hodnotfci kriterium ekonomicke vyhodnosti na zak/adni hodnotfci 

kriterium nejnitsf nabidkove ceny, zutit rozsah nebo poutft od/isnou vahu di/cich hodnotfcich kriterii, net 

ktera by/a zvo/ena pfi uzavirani ramcove sm/ouvy. Pravo na zmenu hodnotfcich kriterii pod/e odstavce 2 ma 
zadavate/ pouze v pffpade, te jina hodnotfci kriteria pro zadavani vefejnych zakazek na zak/ade ramcove 

sm/ouvy jsou vymezena a/espon obecnym zpusobem }it v zadavaci dokumentaci. " 

Zadavatel vsak v rozporu s citovanym ustanovenfm zakona a v rozporu se zakladni zasadou 

transparentnosti ve smyslu ust. § 6 Zakona stanovil v vel. 3.6 odst. (d) odrazka ii. Ramcove smlouvy na 

poskytovani datovych sluzeb komunikaeni infrastruktury informaenfch systemu verejne spravy, pro 

Katalogove listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001, ze budou pouzita tez dalsf drlef hodnotfcf kriteria vymezena 

ze strany Zadavatele az v ramci vyzvy die el. 3.6 pismo b) Ramcove smlouvy, tzn . v ramci postupu 

vedoucfho k uzavrenf Provadecf smlouvy. 

Z uvedeneho je zrejme, ze Zadavatel si vyhradil moznost provadet tzV. minitendry s vyuzitfm drlefch kriterif 

hodnoceni, ktera nebyla pouzita v predchazejfcfm zadavacfm rizenf smerujicfm k uzavrenf Ramcove 

smlouvy, a navfc tate kriteria ani v hrubych rysech nekonkretizoval. Tfm Zadavatel postupoval v rozporu 

s ust. § 92 odst. 3 a ust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona. 
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V . 

TE'IE'kolllullikaclli a vysilaci rE'sE'lli 

Stezovatel dale namfta, ze dflcf hodnotfcf kriterium s nazvem Doba zavedenf sluzby tak, jak je vymezil 

Zadavatel v Zadavacf dokumentaci, nevyjadruje ekonomickou vyhodnost nabfdek a nese prvky diskriminace 

i z dalsfho duvodu. 

Stezovatel v teto casti sve argumentace vychazf z nasledujfcfch skutecnostf. Zadavatel uvadf, ze Ihuta pro 

podanf nabfdek koncf dne 2. 2. 2011 v 10:00 hod. Otevfranf obalek s nabfdkami se ma uskutecnit dne 4. 2. 

2011 v 11 :00 hod . Nasledne je hodnotfcf komise povinna posoudit nabfdky a stanovit poradf nabfdek 

v souladu se Zakonem a Zadavacf dokumentacf. Jestlize uvazujeme realny cas k provedenf techto ukonu a 

k tomuto casu pripocteme ochrannou Ihutu 15 dnu, kterou majf ze Zakona k dispozici uchazeci za ucelem 

podanf namitek proti rozhodnutl Zadavatele 0 vyberu nejvhodnejsf nabfdky, pak Ize realne predpokladat, ze 

k podpisu Ramcove smlouvy s vfteznymi uchazeci dojde v termfnu okolo 28. 2. 2011. Nasledne je Zadavatel 

nucen realizovat tzv. minitendry za ucelem uzavrenf celkem 121 Provadecfch smluv k jednotlivym 

Katalogovym listUm. Vychazfme-li z Ihut stanovenych Zadavatelem v prfslusne Ramcove smlouve, kdy Ihuta 

pro podanf nabfdek nesmf byt kratsf nez 10 dnu , a zaroven musf dojft nasledne k posouzenf a vyhodnocenf 

nabfdek, a respektujeme-li opet pravo uchazecu podat namitky proti postupu Zadavatele ve smyslu ust. § 

110 a ust. § 17 odst. 1 pfsm. m) Zakona (dalsf ochranna IhUta 15 dnu), pak realne stezf muze dojft k podpisu 

provadecfch smluv pred 28. 3. 2011 . 

Pritom toto datum 28. 3. 2011 je dnem, kdy koncf ucinnost puvodnf Ramcove smlouvy se stavajfcfmi 

poskytovateli sluzby (srov. viz znenf pfsm. C) Preambule Ramcove smlouvy na poskytovanf datovych sluzeb 

komunikacnf infrastruktury informacnfch systemu verejne spravy) . Z uvedeneho vyplyva, ze Zadavatel nenf 

realne schopen zavest sluzbu KIVS pred skoncenfm ucinnosti puvodnf Ramcove smlouvy, a dflcf hodnotfcf 

kriterium Doba zavedenf sluzby nenf vyjadrenfm ekonomicke vyhodnosti nabfdek uchazecu, nesleduje 

objektivnf skutecnosti, ktere by oduvodnovaly zvlastnf vyznam doby zavedenf sluzby s ohledem na vecny 

obsah plnenf Verejne zakazky, ale slouzf ucelove k zvyhodnenf stavajfcfch poskytovatelu sluzby, u nichz je 

predpoklad, ze tate doba bude velmi kratka, prfpadne zadna. Pokud bychom i pripustili moznost, ze dojde 

k podpisu provadecfch smluv pred 28. 3. 2011, pak se tak muze stat, vzhledem k vyse uvedene casove osy, 

jen tesne pred uvedenym datem. To by ovsem znamenalo, ze pouze stavajfcf poskytovatele mohou naplnit 

svuj zavazek doby zavedenf sluzby bez vad, tzn. predpokladano v nekolika malo dnech . Uchazeci, kterf 

nejsou stavajfcfmi poskytovateli, se ve neco doby zavedenf sluzby budou pohybovat spfse na hranici 

maximalnf delky doby zavedenf sluzby tak, jak ji stanovujr jednotlive Katalogove listy. To znamena, ze u 

techto uchazecu sluzba nebude a nemuze byt realne zavedena pred ukoncenfm ucinnosti stavajfcf ramcove 

smlouvy. 

Takto postavene zadavacf rfzenf tedy zasadnfm zpusobem postrada souteznf prvek, jestlize uvedene dflcf 

hodnotlcf kriterium nesleduje ekonomickou vyhodnost nabfdek soutezitelu, nybrz cflem je zde zabranit 

poskytovanf sluzeb mimo ramec platne a ucinne smlouvy, tedy cestou zachovanf smluvnfch vztahu se 
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stavajicimi poskytovateli sluzby. 

TE'IE'kolllunikacni a vysi laci rE'sE'lli 

VI. 

Stezovatel prohlasuje, ze v dusledku nezakonneho postupu Zadavatele hrozi Stezovateli ujma spoeivajici 

v tom, ze nebude vybran jako vitezny uchazee, se kterym muze byt podepsana Ramcova smlouva, pripadne 

Provadeci smlouva na plneni predmetu uvedene Verejne zakazky. 

VII. 

Stezovatel se timto z duvodu vyse uvedenych domaha, aby Zadavatel vypustil ze zakladniho hodnoticiho 

kriteria ekonomicke vyhodnosti nabidek dUei hodnotici kriterium Doba zavedeni sluzby uvedene v Zadavaci 

dokumentaci a vsech jejfch castech , a soueasne prijal prislusna opatreni k naprave a upravil dUei hodnotici 

kriteria tak, aby tate kriteria respektovala zakladni zasady uvedene v ust. § 6 Zakona a skuteene vyjadrovala 

ekonomickou vyhodnost nabidek, v souladu s ust. § 78 odst. 1 a 4 Zakona. 

Dale z duvodu vyse uvedenych se stezovatel domaha, aby zadavatel vypustil z podmfnek el. 3.6 odst. (d) 

odrazka Ii. Ramcove smlouvy na poskytovani datovych sluzeb komunikaenf infrastruktury informaenich 

systemu verejne spravy, pro Katalogove listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001 , nekonkretne vymezena dUei 

hodnoticf kriteria a uvedl dUef hodnotici kriteria vyberu nejvhodnejsf nabfdky smerujicf k uzavrenf 

Provadecich smluv do souladu s ust. § 92 odst. 3 a ust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona. 

V Praze dne 14.1.2011 

Ve stejnopisu doruceno: 

11 eeske Radiokomunikace a.s. , U Nakladoveho nadrazf 3144, 13000 Praha 3, Ie: 27444902 

21 CGB-Consult, 5.r.o., Prvnfho pluku 143/12a, 18600 Praha 8, Ie: 25100921 
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