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CESKE MINISTERSTVO VNITRA CR
RAD'UKUMUN'KAEE Kanceldi ministra vnitra
1
Dotlo: 1 & -01- 201 Telekomunika€ni a vysilaci Feseni
N[22 Lot

ve smyslu ust. § 110 odst. 3 zak. ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti

(déle jen ,,zakon")

VEREJNA ZAKAZKA: UZAVRENi RAMCOVE SMLOUVY NA POSKYTOVANI DATOVYCH
SLUZEB KOMUNIKACNI  INFRASTRUKTURY INFORMACNICH
SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

Stézovatel:

Nazev: Ceské Radiokomunikace a.s.

Sidlo: U Nakladového nadrazi 3144, 130 00 Praha 3

IC: 27444902

Osoba opravnéna jednat za stéZovatele: Jane Mary Ann Hannah
(dale jen ,Stézovatel”)

Centralni zadavatel:

Nazev: Ceska republika — Ministerstvo vnitra
Sidlo: Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

IC: 00007064
Osoba opravnéna jednat jménem centralniho zadavatele: Mgr. Radek John, ministr
(dale jen ,Zadavatel“)

l.

StéZovatel timto v souladu s ust. § 110 odst .3 zak. & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon*) podava namitky proti obsahu zadavacich podminek uvedenych
v Zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce snadzvem L,UZAVRENI RAMCOVE SMLOUVY NA
POSKYTOVANI DATOVYCH SLUZEB KOMUNIKACNI INFRASTRUKTURY INFORMACNICH SYSTEMU
VEREJNE SPRAVY", uveiejnéné v Informadnim systému o vefejnych zakazkach - uvefejfiovacim
subsystému pod evid. €. 60054503 (dale jen ,Vefejna zakazka").

StéZovatel se konkrétné& domniva, ze Zadavatel vymezil hodnotici kritéria v rozporu se zakladnimi zasadami,
na nichz spociva Zakon, a to vramci zadavani Verejné zakazky ohledné okruhu sluzeb komunikace a
internet, uvedenych na Katalogovém listu ZKS002 az ZKS013.
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Zadavatel stanovil v €l. 12.1 Zadavaci dokumentace - Hodnotici kritéria pro zadani Verejné zakazky ohledné
okruhu sluzeb komunikace a internet uvedenych na Katalogovém listu ZKS002 az ZKS013, Ze zakladnim
hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnost nabidky ve smyslu ustanoveni § 78 odst. 1 pism. a) ZVZ s
témito dilSimi kritérii:

i. Nabidkova cena (Pomérna mési¢ni nabidkova cena pro hodnoceni) vaha 85% a

i. Doba zavedeni sluzby vaha 15%.

Dale zadavatel stanovil, ze druhym dil€¢im kritériem pro hodnoceni nabidek ad ii.) je doba zavedeni sluzby. V
kazdém Katalogovém listu je uvedena maximalni doba, do niz musi byt Zakladni sluzba a jeji verze od
objednavky zfizeny, a to v kalendarnich dnech. Uchazegi predlozi svoji nabidku na dobu zavedeni sluzby
uvedené na Katalogovém listu, a to ve formatu tabulky, jejiz vzor je uveden nize, a to na vSechny

Katalogové listy, ohledné nichZ podava nabidku:
ID Katalogového listu  [VYPLNI UCHAZEC]
Region [VYPLNI UCHAZEC]

Doba zavedeni sluzby (v kalendafnich dnech) [VYPLNI UCHAZEC]

Takto vypracované tabulky budou nedilnou sou&asti nabidky uchazece, jak vyplyva z ¢&lanku 7.3 této
zadavaci dokumentace.

Uchazeg, ktery dle své nabidky sluzbu poskytne za dobu jednoho dne, ziskd parametr 100. Ostatni
uchazegi, ktefi nabidnou zfizeni sluzby za del$i ¢asovou jednotku, maximalné vSak za maximaini dobu
uvedenou v prislusném Katalogovém listu, ziskaji pro ucely hodnoceni tohoto dil¢iho hodnoticiho kritéria

parametr, ktery bude vypoc&ten timto vzorcem:
Zavedeni sluzby za 1den ........................parametr 100
Zavedeni sluzby za x dnll ..........cccceeveennen. parametr ve vysi 1/x * 100 (zaokrouhleno na 3 desetinna mista).

Nabidka uchazete s nejvy$§im parametrem ziskd 100 bod(. Ostatni uchazeci ziskaji pocet bodl
odpovidajici poméru hodnoceného parametru a nejvys$siho parametru nasobeného ¢&islem 100, pficemz

vysledny pocet bodl bude zaokrouhlen na celé ¢&islo.
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StéZovatel se domniva, ze vyse uvedené dil¢i hodnotici kritérium nazvané Doba zavedeni sluzby s vahou
vyznamu 15 % je v rozporu se zakladni zasadou zakazu diskriminace dodavatel(i ve smyslu ust. § 6 Zakona,
a rovnéz toto dil¢i hodnotici kritérium nevyjadiuje ekonomickou vyhodnost nabidky, v rozporu s ust. § 78

odst. 1 a4 Zakona.

Zadavatel timto diléim hodnoticim kritériem zvyhodiiuje stavajici poskytovatele sluzby tim, Zze hodnoti
vys§Sim bodovym ziskem krat§i dobu zavedeni sluzby. Stavajici poskytovatelé sluzby tak ziskavaji
nedlvodnou vyhodu, kdyZz mohou navrhnout prakticky nejkrat$i dobu zavedeni sluzby (az 1 den), protoze
tuto sluzbu v soudasnosti poskytuji, systém provozuji, a v pfipadé svého vitézstvi v této Vefejné zakazce

nemuseji pfijmout ve vétsiné pfipadll zadna dal$i opatieni &i vyvinout dalsi ¢innost k zavedeni sluzby.

Zadavatel stanovi v ramci jednotlivych &asti Vefejné zakazky, v jednotlivych Katalogovych listech, nejvyse
pfipustnou dobu pro zavedeni sluzby, ktera nesmi byt uchazedi ptekrocena. Tato nejvyse pfFipustna doba je
readlnou dobou zavedeni sluzby pro uchazece, ktefi nejsou stavajicimi poskytovateli sluzby a se zavadénim

sluzby by zacinali tzv. od nuly.

Zadavatel v ramci dil€iho hodnoticiho kritéria nazvaného Doba zavedeni sluzby bude hodnotit €asovy daj
v kalendarnich dnech, ktery uchazeci navrhnou pro zavedeni sluzby, a to v intervalu od 1 dne do nejvyse
pfipustné doby zavedeni sluzby, uvedené v jednotlivych Katalogovych listech. Zadavatel pfimo uvadi
v zadavacich podminkach, Ze nejvy$si pocet bodl ziska nabidka s hodnotou doby zavedeni sluzby v délce 1
den. Je zfejmé, Ze takto kratky ¢asovy usek mohou navrhnout pouze stavajici poskytovatelé sluzby, jak bylo
uvedeno vyse. Uchazedi, ktefi nejsou stavajicimi poskytovateli, museji operovat s realnou dobou zavedeni
sluzby. Stézovatel pfipomina, Zze nasledné nedodrzeni délky zavedeni sluzby je Zadavatel opravnén
sankcionovat smluvni pokutou, v pfipadé prodleni s dobou zavedeni sluzby del$im nez 5 dnl je pak
Zadavatel opravnén odstoupit od smlouvy (srov. viz €l. 3.2. a 3.5. PFilohy ¢ 5 Ramcové smlouvy na
poskytovani datovych sluzeb komunikaéni infrastruktury informaénich systému verejné spravy).

Z uvedeného vyplyva, Ze uchazedi, ktefi nejsou stavajicimi poskytovateli sluzby, nemohou nabidnout
hodnoty doby zavedeni sluzby srovnatelné se stavajicimi poskytovateli sluzby, ¢imz je témto uchazec¢im
podstatnym zplsobem ztizena moznost uspét v dot€éeném zadavacim fizeni a participovat tak na plnéni
Vefejné zakazky. Zadavatel se tak dopustil poruseni zasady diskriminace, kdyz stanovil diléi hodnotici
kritérium Doba zavedeni sluzby svahou 15 %, které zvyhodiuje zuvedenych divodl stavajici

poskytovatele sluzby a podstatnym zplsobem ovliviiuje vybér nejvhodné;jsi nabidky.
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V.

StéZzovatel ze stejného divodu namitd, Ze diléi hodnotici kritérium s nazvem Doba zavedeni sluzby,
stanovené Zadavatelem v ¢l. 3.6 odst. (d) odrazka ii. RAmcové smlouvy na poskytovani datovych sluzeb
komunikaéni infrastruktury informacénich systémi verejné spravy, pro Katalogové listy ZKS002 az ZKS013 a

ZKSO001, je v rozporu se zakladni zasadou zakazu diskriminace dodavateld ve smyslu ust. § 6 Zakona.

Vtomto pripadé jde o diléi hodnotici kritériu Doba zavedeni sluzby, které s vahou
min. 10 % Zadavatel pouzije v ramci vybérového Fizeni na poskytovatele dil¢i sluzby na zakladé Provadéci
smlouvy (v ramci tzv. ,minitendru®). | vtomto pfipadé tak toto kritérium strani stavajicim poskytovatelim
sluzby z dlivodd, které stéZzovatel uved| vy$e. Navic nelze opominout skute¢nost, Ze vaha 10 % muze byt
vdaném pfipadé Zadavatelem vyraznym zplsobem navysena, ¢imz dojde k zvyhodnéni stavajicich

poskytovatelll sluzby zcela zasadnim zplsobem.

V ¢l. 3.6 odst. (d) odrazka ii. Ramcové smlouvy na poskytovani datovych sluzeb komunikaéni infrastruktury
informacnich systémU verejné spravy, pro Katalogové listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001, je navic v rozporu
s ust. § 92 odst. 3 Zakona. Toto ustanoveni Zakona fika: ,Je-li ramcova smlouva uzavrena s vice uchazeci a
v8echny podminky plnéni nejsou v ramcové smlouvé konkrétné vymezeny, zada verejny zadavatel verejnou
zakézku vybranému uchazeci po predchozi pisemné vyzvé k podani nabidek na zakladé hodnoticich kritérii
stanovenych v souladu s § 91.°

Vust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona se stanovi, citujeme: ,Zadavatel mizZe pfi zadavani vefejné zakazky na
zakladé ramcové smlouvy zménit zékladni hodnotici kritérium ekonomické vyhodnosti na zékladni hodnotici
kritérium nejnizsi nabidkové ceny, zuZit rozsah nebo pouZit odliSnou vahu diléich hodnoticich kritérii, nez
ktera byla zvolena pfi uzavirani ramcové smlouvy. Pravo na zménu hodnoticich kritérii podle odstavce 2 ma
zadavatel pouze v pripadé, Ze jina hodnotici kritéria pro zadévéni verejnych zakézek na zékladé ramcové

smlouvy jsou vymezena alespori obecnym zpisobem jiZ v zadavaci dokumentaci.“

Zadavatel v$ak vrozporu scitovanym ustanovenim zakona a vrozporu se zakladni zasadou
transparentnosti ve smyslu ust. § 6 Zakona stanovil v v &l. 3.6 odst. (d) odrazka ii. Ramcové smlouvy na
poskytovani datovych sluzeb komunikaéni infrastruktury informacénich systéml vefejné spravy, pro
Katalogové listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001, ze budou pouzita téz dalsi dil¢i hodnotici kritéria vymezena
ze strany Zadavatele az vramci vyzvy dle ¢l. 3.6 pism. b) Ramcové smlouvy, tzn. vramci postupu

vedouciho k uzavreni Provadéci smlouvy.

Z uvedeného je zfejmé, ze Zadavatel si vyhradil moznost provadét tzv. minitendry s vyuzitim dil€ich kritérii
hodnoceni, ktera nebyla pouzita v pfedchazejicim zadavacim fizeni sméfujicim k uzavieni Ramcové
smlouvy, a navic tato kritéria ani v hrubych rysech nekonkretizoval. Tim Zadavatel postupoval v rozporu
s ust. § 92 odst. 3 a ust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona.
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V.

StéZovatel dale namita, Zze dil¢i hodnotici kritérium s nazvem Doba zavedeni sluzby tak, jak je vymezil
Zadavatel v Zadavaci dokumentaci, nevyjadfuje ekonomickou vyhodnost nabidek a nese prvky diskriminace
i z dal$iho davodu.

StéZovatel v této ¢asti své argumentace vychazi z nasledujicich skute¢nosti. Zadavatel uvadi, ze lhata pro
podani nabidek konéi dne 2. 2. 2011 v 10:00 hod. Otevirani obalek s nabidkami se ma uskute¢nit dne 4. 2.
2011 v 11:00 hod. Nasledné je hodnotici komise povinna posoudit nabidky a stanovit pofadi nabidek
v souladu se Zakonem a Zadavaci dokumentaci. Jestlize uvazujeme realny ¢as k provedeni téchto tkonll a
k tomuto ¢asu pfipo¢teme ochrannou Ihiitu 15 dnt, kterou maji ze Zakona k dispozici uchazeci za ucelem
podani namitek proti rozhodnuti Zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pak Ize realné predpokladat, Ze
k podpisu Ramcové smlouvy s vitéznymi uchazeci dojde v terminu okolo 28. 2. 2011. Nasledné je Zadavatel
nucen realizovat tzv. minitendry za GCelem uzavieni celkem 121 Provadécich smluv k jednotlivym
Katalogovym listim. Vychazime-li z In(t stanovenych Zadavatelem v pfislu§né Ramcové smlouvé, kdy Ihiita
pro podani nabidek nesmi byt krat$i nez 10 dndl, a zaroveri musi dojit nasledné k posouzeni a vyhodnoceni
nabidek, a respektujeme-li opét pravo uchazecli podat namitky proti postupu Zadavatele ve smyslu ust. §
110 a ust. § 17 odst. 1 pism. m) Zékona (dal$i ochranna Ihita 15 dn(), pak realné stézi muze dojit k podpisu
provadécich smluv pred 28. 3. 2011.

Pfitom toto datum 28. 3. 2011 je dnem, kdy kon¢i ucinnost plvodni Ramcové smlouvy se stavajicimi
poskytovateli sluzby (srov. viz znéni pism. C) Preambule Ramcové smlouvy na poskytovani datovych sluzeb
komunikaéni infrastruktury informaénich systému( vefejné spravy). Z uvedeného vyplyva, Zze Zadavatel neni
realné schopen zavést sluzbu KIVS pred skonéenim uginnosti plvodni Ramcové smlouvy, a dilgi hodnotici
kritérium Doba zavedeni sluzby neni vyjadifenim ekonomické vyhodnosti nabidek uchazecd, nesleduje
objektivni skute¢nosti, které by odlvodriovaly zvlastni vyznam doby zavedeni sluZzby s ohledem na vécny
obsah plnéni Vefejné zakazky, ale slouzi Gcelové k zvyhodnéni stavajicich poskytovatell sluzby, u nichz je
predpoklad, Ze tato doba bude velmi kratka, pfipadné zadna. Pokud bychom i pfipustili moznost, Ze dojde
k podpisu provadécich smluv pred 28. 3. 2011, pak se tak miize stat, vzhledem k vy$e uvedené ¢asové osy,
jen tésné pred uvedenym datem. To by ovSéem znamenalo, Ze pouze stavajici poskytovatele mohou naplnit
svlij zavazek doby zavedeni sluzby bez vad, tzn. predpokladano v nékolika malo dnech. Uchazeg€i, ktefi
nejsou stavajicimi poskytovateli, se ve néco doby zavedeni sluzby budou pohybovat spiSe na hranici
maximalni délky doby zavedeni sluzby tak, jak ji stanovuji jednotlivé Katalogové listy. To znamena, Ze u
téchto uchazedl sluzba nebude a nemUize byt realné zavedena pred ukonéenim ucinnosti stavajici ramcové

smlouvy.

Takto postavené zadavaci fizeni tedy zasadnim zplsobem postrada soutézni prvek, jestlize uvedené dil¢i
hodnotici kritérium nesleduje ekonomickou vyhodnost nabidek soutézitell, nybrz cilem je zde zabranit

poskytovani sluzeb mimo ramec platné a ucinné smlouvy, tedy cestou zachovani smluvnich vztah(l se
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stavajicimi poskytovateli sluzby.
VI.

Stézovatel prohlasuje, Zze v dlsledku nezakonného postupu Zadavatele hrozi Stézovateli ujma spogivajici
v tom, Ze nebude vybran jako vitézny uchazeg, se kterym muze byt podepsana Ramcova smlouva, pfipadné

Provadéci smlouva na pInéni pfedmétu uvedené Verejné zakazky.

VII.

StéZovatel se timto z dlvodl vy$e uvedenych domaha, aby Zadavatel vypustil ze zakladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek dil¢i hodnotici kritérium Doba zavedeni sluzby uvedené v Zadavaci
dokumentaci a vSech jejich ¢astech, a sou¢asné pfijal pfislusna opatfeni k napravé a upravil dil€i hodnotici
kritéria tak, aby tato kritéria respektovala zakladni zasady uvedené v ust. § 6 Zakona a skute¢né vyjadiovala
ekonomickou vyhodnost nabidek, v souladu s ust. § 78 odst. 1 a 4 Zakona.

Dale z dlivodl vyse uvedenych se stézovatel domaha, aby zadavatel vypustil z podminek ¢l. 3.6 odst. (d)
odrazka ii. Ramcové smlouvy na poskytovani datovych sluzeb komunikaéni infrastruktury informaénich
systému verejné spravy, pro Katalogové listy ZKS002 az ZKS013 a ZKS001, nekonkrétné vymezena dilgi
hodnotici kritéria a uvedl dil¢i hodnotici kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky sméfujici k uzavieni
Provadécich smluv do souladu s ust. § 92 odst. 3 a ust. § 91 odst. 2 a 3 Zakona.

V Praze dne 14.1.2011

za Ceské Radiokomunikace a.s.

Ve stejnopisu doru¢eno:
1/ Ceské Radiokomunikace a.s., U Nakladového nadrazi 3144, 130 00 Praha 3, IC: 27444902

2/ CGB-Consult, s.r.0., Prvniho pluku 143/12a, 186 00 Praha 8, IC: 25100921
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