Ptiloha ¢. 3 k zapisu z 25. 10. 2013
MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 127

ze zasedani poradnim sborem ministra vnitra ke spravnimu radu dne 25. 10. 2013

Vyrozuméni o nezahajeni prrezkumného rizeni prredsedou rozkladové komise

O zahdjeni i nezahdjeni piezkumného Fizeni v piipadé, Ze jde o rozhodnuti
ministerstva, rozhoduje ministr. Vyrozuméni o nezahdjeni prezkumného rizeni vSak v ramci
ministerstva jako vécné prislusného spravniho orgdanu miiZe na zdakladé povéieni ministrem

vyhotovovat i jind oprdavnéna uiedni osoba.

Odtivodnéni:

Poradnimu sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu byla predloZena otazka tykajici se
procesniho postupu v prezkumném fizeni, kdy se jako sporné jevi ur€eni osoby opravnéné
k podpisu vyrozuméni o nezahdjeni prezkumného ftizeni. Konkrétn€é, zda v ptripadé
pfezkumného fizeni na zakladé¢ podnétu ucastnika fizeni vic¢i rozhodnuti, které vydalo
ministerstvo v odvolacim fizeni, muze jind ufedni osoba nez ministr (napf. predseda
rozkladové komise) podepisovat vyrozuméni o tom, Ze nebyly shledany divody pro zahajeni
fizeni.

Pfi teSeni vySe vedené otazky lze vychazet z toho, Ze podnét k provedeni
ptezkumného tizeni podle § 94 odst. 1 spravniho fadu neni ndvrhem na zahdjeni prezkumného
fizeni a neni-li k pfezkumnému fizeni zjist€n diivod, zadné tizeni se nekona. Podle rozhodnuti
NSS &.j. 7 As 55/2007 — 71,' 1ze uvést, Ze ,, ozndmeni o nezahdjeni prezkumného rizeni podle
§ 94 spravniho rFadu je pouhym sdélenim, nikoliv rozhodnutim. V tomto pripadé totiz neni
duvodu zasahovat do pravni sféry ucastnikii spravniho Fizeni, protoze jejich prava

a povinnosti, zmenéené nebo vzniklé puvodnim rozhodnutim, nejsou timto sdéelenim dotceny.

Z vyse uvedeného vyplyva, Zze pokud podnét ucastnika fizeni viic¢i rozhodnuti posoudi

rozkladova komise podle § 94 odst. 1 véty tfeti spravniho fadu, a nejsou shledany divody pro

! Rozhodnuti ze dne 14. 2. 2008, Sb. NSS sv. 5, ro¢nik 2009, s. 467, ¢. 1831/2009.
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zahajeni pfezkumného fizeni, neni o takovém zavéru vyhotovovano rozhodnuti, o kterém je
v § 95 odst. 6 vyslovn¢ uvedeno, Ze k jeho vydani je zdkonem povéien ministr. Pfestoze neni
zakonem upraveno, jakou formou mé byt rozhodnuto o nezahajeni prezkumného fizeni, je
ministr vécné prisluSnym spravnim organem k postupu podle § 95 odst. 1 spravniho fadu.
Rozhodnuti, zda fizeni zahajit, tedy musi provést podle tohoto ustanoveni ministr. Ve spojeni
s § 96 odst. 1 spravniho fadu pak ztéchto ustanoveni plyne, ze pfisluSny spravni organ
(k vydani rozhodnuti v pfezkumném fizeni) vydava usneseni o zahajeni prezkumného fizeni,
a to nejdéle do dvou mésict ode dne, kdy se o divodu zahajeni ptezkumného fizeni dozvédel.
A contrario lze dovodit, Ze pfislusny spravni organ ,rozhoduje téZ o nezahdjeni
pfezkumného fizeni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze o zahajeni ¢i nezahdjeni prezkumného
fizeni rozhoduje ministr na zéklad¢ navrhu rozkladové komise. Od tohoto rozhodnuti vsak 1ze
odlisit postup podle § 94 odst. 1 upravujiciho vyhotoveni vyrozuméni. Proto by ve spisu
v konkrétnim ptipadé mélo byt zaznamendno, ze na zakladé¢ ndvrhu rozkladové komise
ministr dospél k zavéru, ze nejsou dany divody k zahdjeni ptfezkumného fizeni. Takto bude
formaln¢ naplnéno ustanoveni § 95 odst. 1 a § 95 odst. 6 spravniho tadu.

Dal$im postupem bude vyrozuméni ucastnika o nezahijeni pfezkumného fizeni.
Vydani vyrozuméni je podle nazoru poradniho sboru administrativnim tkonem, kterych je
v ramci prezkumného fizeni provadéno vice. Provadénim takovych tkond jsou povéfovany
opravnén¢ ufedni osoby prisluSného spravniho organu. K tomu je nutno doplnit, Ze ozndmeni
by méla podepisovat osoba odlisna od osoby rozhodujici v daném fizeni v prvnim stupni.’
Urceni konkrétni opravnéné ufedni osoby s povéfenim podepisovat oznameni za ministra by
mélo vyplyvat z vnitiniho predpisu vydaného ministrem nebo z konkrétniho povéteni
ministra.

Poradnim sborem byla posuzovana téz situace, kdy vyrozuméni podepsal predseda
rozkladové komise. Vzhledem k vécné pfislusnosti ministerstva jako celku, je podstatné
piedevsim to, zda je osoba vyhotovujici vyrozuméni opravnénou uiedni osobou podle § 15
odst. 2 spravniho fadu. Bude-li zaméstnanec ministerstva povéfeny k podepisovani
ptislusného ukonu zaroven predsedou rozkladové komise, I1ze s takovym postupem souhlasit.
Rozkladovéa komise je totiz pouhym poradnim orgdnem ministerstva a proto nelze souhlasit
s postupem, kdy ozndmeni podepisuje predseda rozkladové komise pouze z titulu své funkce
v rozkladové komisi. Rozkladovou komisi nelze povaZovat za spravni organ. Vydané

vyrozuméni by pak nebylo mozné oznacit za tikon spravniho orgéanu.
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Srov. § 14 odst. 5 spravniho tadu, podle kterého je vyloucena z ukont v fizeni téZ ta Gfedni osoba, ktera se
ucastnila fizeni v téze véci na jiném stupni.



