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UvoD

Na zakladé usneseni viady CR ze dne 23. ledna 2008 &. 67 k Narodni strategii boje
proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008-2011 vychazi v pofadi sedma Zprava o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice (CR).

Cilem Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2014 (dale také
LZprava“) je poskytnout podrobné informace o situaci v oblasti obchodovani s lidmi na uzemi
CR za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2014, nicméné& vénuje se i popisu situace
v zahraniéi, pokud zde existuji vazby na CR. Hlavni pozornost je tradi¢né vénovana
obchodovani s lidmi zejména ve smyslu skutkové podstaty v ustanoveni §168 odst. 2 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,TZ‘) — tedy
obchodovani s osobami star§imi 18 let, dale trestné &innosti pachané na osobach mladsSich
18 let ve znéni ustanoveni §168 odst. 1 TZ. Zprava se, obdobné jako v uplynulych letech,
vénuije i jevim doprovodnym a s obchodovanim s lidmi Uzce souvisejicim.

Zprava je dale zaméfena na zhodnoceni plnéni priorit v oblasti potirani trestné
¢innosti obchodovani s lidmi pro rok 2014, pfi¢emz jsou zde stanoveny nové oblasti zajmu
pro rok nadchazejici, atovsouladu s aktualné platnym strategickym dokumentem, s
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012-2015,
ktery byl pfijat usnesenim vilady €. 282 dne 18. dubna 2012 (dale jen ,Narodni strategie).

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je informativnim dokumentem
prfedkladanym Ministerstvem vnitra (dale také MV), jenz vyuziva podklady poskytnuté
narodnimu koordinaénimu té&lesu pro boj proti obchodovani s lidmi, Ministerstvu vnitra CR,
zejména potom od ¢lenlt Mezirezortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi (dale jen ,MKS*) a zahrani¢nich partneri. V§em zminénym nalezi vielé podékovani.

Poznamky k textu:

Genderova vyvazenost: V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi Zenského, tak muzského, tzn. jak
cizince, tak cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich prfipadd nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uZivani
pojmu migrant, zaméstnanec, ob¢an, pracovnik atd., obdobné téz pri udavani statni pfislusnosti. V textu je prisné
rozliSovana pfislusnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani
podkladd pro tuto zpravu.

Korektura: Text neprosel jazykovou a stylistickou upravou.



1. POPIS SITUACE

o Ceskou republiku Ize povaZzovat ptedevs§im za zemi cilovou a transitni, stale viak
také za zemi zdrojovou. Z pohledu zemi plGvodu obéti identifikovanych v Ceské
republice, jako zdrojové byly v roce 2014 zaznamenany Moldavie, Ukrajina, Nigérie
Slovensko, Bulharsko a Rumunsko, z novych statd EU pak Chorvatsko. Nelze v§ak
opomenout skuteénost, Ze obchodovani jsou i esti ob&ané na tzemi CR. Pro Velkou
Britanii, Spolkovou republiku N&mecko, Nizozemsko, &i Slovinsko byla CR v roce
2014 naopak zemi zdrojovou.

e Vroce 2014 bylo identifikovano dle policejnich statistik celkem 67 obéti
obchodovani s lidmi. Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi MV (dale také ,Program®) bylo zafazeno celkem 43 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi z Rumunska, Bulharska, Slovenské republiky a Ceské republiky,
kdy ve vSech téchto pfipadech se jednalo o obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani.

o NejCastéjsi formy obchodovani s lidmi zlstavaji obchodovani s lidmi za ucéelem
sexualniho vykofistovani' a pracovniho vykofistovani®. Ostatni formy obchodovani
s lidmi® nebyly statisticky zaznamenany. Zatizeni pro déti — cizince reportuje také
podezieni na pfipady obchodovani, kde forma zneuziti spoCivala v nuceni ke
kradezim a Zebrani.

e Obchod s lidmi dlouhodobé patfi mezi nejCastéjSi formy organizovaného zlo€inu
pachaného na uzemi CR, pro niz je typicka vysoka mira latence. Vyhodnocenim
pripadu zjisténych v roce 2014 byl opét potvrzen odklon od nasilnych projevii,
které mély slouzit jako prostfedek k dosazeni pozadavkl pachatelll nebo poslusnosti
obéti. Jako i v pfedchozich letech pachatelé vyuzivali k dosazeni svych cilt pfevazné
Isti, zneuziti zavislosti nebo omylu.

¢ Pachatelé trestného &inu obchodovani s lidmi v roce 2014 byli evidovani pfevazné
v Usteckém kraiji, Zlinském kraji a Kralovehradeckém kraji. Podil cizinci na pachani
této trestné Cinnosti se ani v roce 2014 prakticky nezménil. NejCastéji se jednalo o
statni pfislusniky Slovenska a Ukrajiny. V pfipadech, kdy byli pachatelé pfedmétnych
trestnych &ind cizi statni pFisludnici, jednalo se &asto o v Ceské republice etablované

! Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za u€elem sexudlniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,TZ*), kdy je obchodovanou osobou uzito ,k pohlavnimu styku nebo k jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtéZzovani anebo k vyrobé pornografického dila“, kvalifikované skutkové podstaty
nevyjimaje. Pojem v3ak zahrnuje i jednani dle pfedchozich pravnich uprav - § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst. 2
pism. a) zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,STZ"), dale také dle
§ 246 obchodovani se zZenami, ktery definoval Ucel obchodovani pouze za ucelem uziti k pohlavnimu styku
s jinym, U€inného do roku 2004. Tento termin je v textu zaveden pro zjednoduseni.

% Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e) TZ popf. § 232a odst. 1 pism. ¢) nebo odst. 2 pism. c¢)
STZ, kdy je obchodovanou osobou uZito .k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani“, potazmo téz
,K otroctvi nebo nevolnictvi“ (dle § 168 odst. 1 pism. d) nebo odst. 2 pism. d) TZ v€etné korespondujici tupravy dle
STZ).

% Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, a d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se muze jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.
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cizince, ktefi trestnou &innost pachali spole¢né s ob&any Ceské republiky. Lze
konstatovat, Zze statni pfisluSnost, respektive zemé plvodu pachatelt se do znaéné
miry shoduje se statni pfislusnosti obéti obchodovani s lidmi.

e Vroce 2014 nabyla ucinnosti novela trestniho zakoniku, ktera upravuje ustanoveni
obchodovani s lidmi (§ 168 TZ), a ktera pfinesla nejen rozSifen&jSi pojeti tohoto
trestného Cinu, ale zajistila také soulad pravni Upravy s mezinarodnimi i EU
dokumenty k této problematice. Touto novelou je odstranéna nutnost prokazovat tzv.
trojstranny vztah v pfipadech obchodovani s lidmi ve formé pracovniho vykofistovani,
jelikoz byla z navéti odstranéna formulace ,aby bylo jinym uzito“ a nahrazena
formulaci ,aby bylo uzito“. Vice k dopadim této novely viz sekce Legislativni zmény.

e V roce 2014 bylo zvefejnéno aktualizované vydani zpravy EUROSTATu*
k problematice obchodovani s lidmi v EU za obdobi let 2010 — 2012. Za uvedené
Casové obdobi bylo v ramci EU identifikovanych ¢i predpokladanych obéti
obchodovani 30 146 osob. Dle dat &lenskych statd EU bylo stihano 8551 osob a
3786 odsuzujicich rozsudk(. Zprava dale uvadi, Ze Zeny zustavaji dosud
nejpocetnéjsi skupinou obéti (80%). Procento détskych obéti obchodovani s lidmi
¢ini 16 % (pfevazuji divky nad chlapci). Pokud jde o formy vykofistovani, tak pfeviada
sexualni vykofistovani (69%) nad pracovnim vykofistovanim (19 %), zastoupeny jsou
i ostatni formy (12%).

2. TRENDY V OBLASTI OBCHODOVANI S LIDMI

e PriC¢inou trestného c&inu obchodovani s lidmi je ve vétSiné pfipadl S$patna
ekonomicka situace rodin a jednotlivcl a vysoka mira nezaméstnanosti. Lidé, ktefi se
rozhodnou odejit od rodin, mnohdy opoustéji své déti a odchazi s vidinou vydélku,
ktery budou posilat domU. Neznaji cizi jazyk, podepisuji smlouvy, kterym nerozumi,
nebo zadné smlouvy nemaji. Poté jsou ubytovani v nepfiméfenych podminkach,
nedostavaji dohodnutou mzdu, pracuji i vice jak 16 hodin denné, jsou v takovém
stavu, Ze neopusti svého ,zaméstnavatele®, ani kdyzZ jim neni technicky® zamezen
volny pohyb. Casto také splaceji (fiktivni) narGstajici dluhy pachateli.

e Nejcast&jsimi formami obchodovani v Ceské republice, a v podstaté jedinymi
oficialné identifikovanymi, jsou obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani a ve statistickych datech méné se odrazejici vykofistovani pracovni. |
pfes statisticky nepomér u téchto forem obchodovani, Ize v3ak na zakladé
monitoringu, obdrzenych dat od &leni Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani s lidmi, partner v zahranici i ¢eskych zastupitelskych uradu
v cizing, usuzovat, Ze problematika obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho
vykofistovani potazmo pracovniho vykofistovani samotného, je stale tématem
srovnatelné aktualnim.

e Lze konstatovat, Ze zpusoby pachani trestné Cinnosti obchodovani s lidmi v oblasti
sexualniho vykoristovani v pribéhu roku 2014 zasadné& nezménily ve srovnani

* PIné znéni zpravy viz http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/docs/20141017_ working_paper_on_statistics_on_trafficking_in_human_beings_en.pdf.
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s pfedchozim rokem. Vedle subtilnich forem donuceni jsou stale evidovany pfipady,
kdy pachatelé vyuzivali vyhrozovani, fyzického napadani jako zpusobu donuceni.
Obéti byly také nuceny uzivat omamné a psychotropni latky, ¢imz byla pachateli
zajiSténa jejich poslusnost. Také plati, Zze se tato trestna Cinnost tyka velmi Casto
osob pochazejicich ze socialné znevyhodnujiciho prostiedi, a to jak na strané obéti,
tak pachatelu.

e Zhlediska dlouhodobé poptavky i nabidky je regionalni vyskyt sexualniho
vykofist'ovani velmi blizky oblastem, kde se dafi i prostituci dobrovolné (viz nize).
Vyznamné jsou tedy pfihrani¢ni regiony s Némeckem a Rakouskem, dale pak hlavni
mésto Praha. V pfihraniCnich oblastech JihoCeského kraje, v nichz byla zjevna
pouliéni prostituce, zejména oblast Dolniho Dvoristé, Kaplic, Ceskych Velenic a
Strazného byl zaznamenan markantni meziroéni Ubytek divek provozujicich tuto
formu prostituci. Pfesto v8ak tato oblast pfedstavuje nadale znacna rizika
bezpe€nostni, zdravotni a socialni. Z kriminalniho hlediska se jednalo o projevy
organizovanych skupin osob, plivodem zejména ze socialné vyloucenych lokalit, s
nimiz uzce souvisel i obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, s jejichZ pomoci
dochazelo v fadé pfipadd k vyvolani stavu zavislosti.

e V pfipadech obchodovani s lidmi za ucelem uZiti k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykoristovani, byl typickym zplisobem pachani model z pfedchozich let.
Pod zaminkou prace s dobrym vydélkem byli lidé zjednavani k pracovnimu uplatnéni
v CR prostiednictvim nabidky konkrétnich pracovnich mist ve svych domovskych
statech. Tuto €innost provadély organizované skupiny, které vystupovaly jako legalni
agentury prace, pfipadné pravnické osoby, majici povoleni ze strany Ministerstva
prace a socialnich véci ke zprostfedkovani prace. Provadéna Setfeni potvrdila, Ze po
pfijezdu vykonavali podifadnou praci, vétdinou fyzicky naroénou, za minimalni nebo
zadny plat. Byla vytvafena zavislost na zaméstnavateli nebo pracovni agenture
nevyplacenim celé mzdy (tzv. ,dluhova zavislost®), strachem ze ztraty zaméstnani,
dochazelo ke zneuziti celkové nevyhodného postaveni délniki spocivajiciho
Vv jazykové bariéfe, neznalosti pravniho prostiedi a nedostatku finan¢nich prostredka,
tedy ke zneuzivani tzv. ,zranitelného postaveni obéti obchodovani s lidmi. Osoby
podezielé z pachani vySe uvedené trestné Cinnosti vyuzivaji rovnéz nepfehlednosti
legislativy pfi zaméstnavani cizincd a nesnadného prokazovani spachanych deliktd
(Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi).

e Dle udaja evidovanych v CR i VB ze strany National Crime Agency (dale také ,NCA*)°
dochéazi k narGstu poétu ob&anti CR obchodovanych do Velké Britanie, a to zejména
za ucelem pracovniho vykofistovani. Obchodované osoby ¢asto pochazi ze socialné
vylou€enych lokalit a pachatelé zneuzivaji jejich neznalosti jazyka a prostfedi. V této
souvislosti byly zjiStovany informace o naboru bezdomovcu a dalSich socialné
slabych jedincl k praci, vykonavané na uzemi Velké Britanie. Jednanim podezielych
vS8ak Casto nebyly naplnény viechny znaky skutkové podstaty obchodovani s lidmi,
zejména pak skutkovy dé&j znaky ,pouziti nasili, pohrizky nasili nebo jiné tézké ujmy
nebo Isti anebo zneuzivaje omylu, tisné nebo zavislosti“, protoze se na budouci
podminky prace a ubytovani ve Velké Britanii pfedem neinformovali ani u
podezielych, ani nikde jinde a Zivotni podminky, ve kterych zde v CR Zili, byly jejich

®NCA je britskym policejnim organem vénujicim se boji proti zavazné a organizované kriminalité s narodnim i
mezinarodnim dosahem. Vice viz http://www.nationalcrimeagency.gov.uk/.
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Zivotnim standardem jiz delSi dobu a odjezdem do Velké Britanie tedy nefesili zadnou
aktualné nastalou tisen. Jedna se o pokralujici trend, kdy souCasné dochazi na
uzemi Velké Britanie ke zneuzivani socialnich davek a k avérovym podvodum. V této
oblasti nelegalnich aktivit a trestné Cinnosti byly jako pachatelé potvrzeny osoby
predevsim ze socialné vylougenych lokalit z CR a SR.

Pracovnici Velvyslanectvi Ceské republiky v Londyné dale reportuji, e &eské
obéti byly vyhledavany v CR osobnim kontaktem pred organizacemi poskytujici
socialni sluzby, ubytovnami pro socialné slabé, hernami apod. Tyto osoby byly
nasledné prevezeny autem do UK, nebo jim byla zakoupena jizdenka na autobus Ci
letenka. Ve vétsiné pfipadd byly ubytovany u organizatorli této trestné cinnosti,
pfipadné v jimi pronajimanych bytech ¢i domech. V fadé pfipadl pracovaly nacerno,
ti. bez toho, aby byly formalné registrovany k odvodu zdravotniho a socialniho
pojisténi, pfipadné aby odvadély dané z pfijmu. Za svou praci obvykle dostavaly
pouze zlomek vydélanych penéz, zbytek si ponechavali samotni organizatofi. Od
svych zaméstnavatell tyto osoby odesly pro nepfijatelné pracovni poméry, pfip. poté,
co se jich zaméstnavatelé snazili po ukonceni pracovnich pfilezitosti zbavit.

Z hlediska regionalniho rozélenéni pfipadl obchodovani s lidmi (dale také ,OSL"),
respektive Uzemi krajskych feditelstvi PCR — KRP, se jedna o trestny &in, jehoz
pachani neni registrovano ve stejné intenzité ve vSech krajich, stejné tak jako pocet
pachateld, ktery se na trestné Cinnosti podili. Dlouhodobé jsou na prvni pohled co do
poétu stihanych osob vyraznymi kraji Usti nad Labem a Jiho&esky kraj.

Nejvice obéti bylo evidovano v Kralovehradeckém kraji, 7 obéti v Libereckém a
Plzenském kraji, 6 ve StfedoCeském kraji, 3 obéti byly identifikovany ve Zlinském
kraji, 2 obéti byly identifikovany v Praze a Usteckém kraji a po 1 obéti bylo
identifikovano v Moravskoslezském kraji, v Olomouckém kraiji a kraji Vysocina.

Statistiky Evropské unie vydavané EUROSTATem, jakoZto i statistiky evidované v CR
vykazuji narGstajici trend obchodovani ob&éand EU, pficemz zaroven je
zaznamenavan pokles obchodovanych osob plivodem z tzv. tfetich zemi.

Dle zprav NejvysSiho statniho zastupitelstvi z let 2009 az 2013 je patrno, Ze
trestny €in obchodovani s lidmi zUstava i nadale v popfedi zajmu organu €innych v
trestnim fizeni. Obtizné je vSak prokazat zejména védomost obchodovanych osob o
budoucich podminkach své existence v misté uréeni. Zfejmé vice nez u jinych typl
kriminality je tu mozno hovofit o dikazni nouzi, at uz na po¢atku samotného trestniho
fizeni (Ci tésné pred jeho ,spusténim“) nebo na jeho vysledném konci. Ohledné
obchodovani s lidmi, a to popfipadé i za ucelem pracovniho vykofistovani, je tfeba
uvést, Ze pocet stihanych i obzalovanych osob pro trestny €in obchodovani s lidmi (§
168 trestniho zakoniku) nadale zlstava velice nizky. PFiCiny tohoto stavu tkvi v tom,
Ze velka Cast trestné Cinnosti zGstava latentni, pretrvavaji problémy s prokazovanim
této formy kriminality, je obtizné nalézt dostatené vérohodné svédky i zajistit dalsi
potfebné dukazy.

Dle udaju Ministerstva spravedlnosti Ize jednoznacné poukazat na skutecnost, Zze
pomér nepodminéné odsouzenych vuc¢i podminéné odsouzenym se méni — soudy
pfistupuji Castéji k ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody.



3. KRIMINALNI STATISTIKY

3.1 Pocet zjisténych trestnych ¢inu
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V roce 2014 bylo v Ceské republice zjisténo 20 pripada trestného &inu obchodovani
s lidmi, z toho bylo objasnéno 14 pfipadl a 5 pripadl bylo objasnéno dodatecné. Policejni
organy tedy objasnily 19 pfipada.

Zajimavosti také je, ze podnét k trestnimu fizeni, tedy informace vyznamné pro
trestni fizeni, nebo zasadni informace, na jejimz zakladé bylo zahajeno fizeni, podali v roce
2014 kromé policejnich utvaru v péti pfipadech (2013: 4 osoby) ob&ané.

3.2. Pachatelé v trestnim Fizeni

PCR bylo vroce 2014 vysetiovano celkem 16 osob, ztoho 8 Zen a 8 muzd
(celkem 3 cizinci). Z téchto 16 osob se jednalo o 6 recidivistd. VétSina pachatell spadala do
vékové hranice 30 let a vy3e (8 osob), ve vékové skupiné 15-18 let se nachazi 3 osoby a ve
vékové skupiné 18-30 let se nachazi 4 osoby. Vyvoj poctu vysetfovanych osob viz Tabulkova
a graficka cast.

Dle udaju evidovanych Nejvyssim statnim zastupitelstvim bylo podle pfedbéznych
udaji v roce 2014 zaznamenano 32 trestnych ¢€inl; 25 osob stihanych a 25 osob
obzalovanych. Vyvoj poétu obZalovanych viz Tabulkova a graficka ¢ast.

Dle dat Ministerstva spravedinosti CR (dale také ,MS*) bylo v roce 2014 odsouzeno
celkem 6 osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi. VSech 6 odsouzenych osob bylo
odsouzeno za sexualni vykofistovani. Z hlediska statni pfisluSnosti byli vSichni odsouzeni
v roce 2014 ob&any CR. Ve vztahu k pohlavi odsouzenych se jednalo o 5 muzd a 1 Zenu.
Vyvoj poctu odsouzenych osob viz Tabulkova a graficka cast. Dle udaju Ministerstva
spravedInosti Ize vysledovat od mezidobi 2006-2009 narlst po¢tu odsouzenych, coz potvrdil
i vyraznéjsi vykyv v podobé narlstu roku 2011, obdobné jako v roce 2013. V roce 2014 vSak
dochazi k pomérné vyznamnému poklesu pravomocné odsouzenych osob.

6 Zjisténé trestné Ciny predstavuji pojem z kriminalnich statistik: znamena to, Ze byly zjistény skute€nosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny ukony
v trestnim Fizeni



3.2.1 Pachatelé OSL v zahranici

Zdroje informaci o Ceskych obétech i pachatelich obchodovani s lidmi v zahranic¢i
nelze oznacit jako komplexni. Informace na nasledujicich strankach tvofi vybér z udaju
poskytnutych prostfednictvim  Ministerstva zahraniCnich véci (dale jen ,MZV*)
od zastupitelskych Gfadd CR v zahraniéi (dale jen ,ZU“), od Policie CR (dale jen ,PCR®), MV
&i z informaci ziskanych od zahraniénich organt &innych v trestnim fizeni (dale jen ,OCTR"),
partnert v ramci bilateralni komunikace nebo pravidelnych jednani narodnich zpravodaju
a ekvivalentnich mechanismu popf. jinych setkani. Je dllezité brat v potaz fakt, Ze se jedna
o poznatky rlizné povahy, tedy i o pfipady, které nakonec nemusely byt jako obchodovani
s lidmi dale feSeny prislusnymi OCTR.

ZU v zahrani&i se s pfipady podezieni na obchod s lidmi setkavaji zpravidla v ramci
vlastni &innosti pfi vykonu konzularnich funkci. Nejéast&jsi formou pomoci, kterou ZU
postizenému ob&anovi CR zajistuji (na zakladé jeho Zadosti) je pomoc v nouzi, asistence pfi
jednani s mistnimi ufady a vystaveni nahradniho cestovniho dokladu k navratu do CR.
Zjisténé pfipady obchodovani s lidmi, pfipadné podezfeni na obchodovani s lidmi, jsou
obvykle feSeny v kooperaci s ostatnimi slozkami mezinarodni policejni spoluprace. Pokud
jsou ZU prislusnymi ufady statni spravy piijimaciho statu informovany o pfipadech
vykazujicich znaky obchodovani s lidmi, jsou takovéto informace neprodlené predavany dale
prislusnym ufadim CR, véetné MV.

Velka Britanie, respektive NCA, pocty Ceskych obc¢and, ktefi se podileli na této
trestné &innosti, nema k dispozici. ZU Londyn v r. 2014 evidoval 10 &eskych obé&and
zadrzenych v souvislosti s obvinénim z obchodu s lidmi. Z nich bylo 8 zadrzeno ve mésté
Plymouth v pfipadu, o némz referovala i eska média. Ve vech pripadech, kdy se zZU
Londyn s obchodem s lidmi v UK setkal, byli obétmi za pachatele oznageni ¢esti obané ze
socialné vylou€enych lokalit, ktefi v UK dlouhodobé pobyvaji. Obvykle Slo o rodinné gangy,
jejichz &lenové Zili jak v UK, tak v CR.

Ve Spanélsku je evidovan jeden pfipad zadrzené ob&anky CR ve véku 37 let, jez
byla zadrzena kvuli podezieni na obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani.

3.3 Rozdéleni dle forem obchodovani s lidmi

3.3.1 Sexualni vykofistovani

VSech 16 vySetfovanych osob bylo vySetfovano za obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani. 15 pachateld bylo stihano za sexualni vykofistovani osob
mladSich 18 let. Ve vSech odsouzenych pfipadech v roce 2014 se jednalo o obchodovani
s lidmi ve formé& sexualniho vykofistovani.

V pfedchozim roce 2013 byl Odborem obecné kriminality KRP Libereckého kraje
vySetfovan jeden pfipad obchodovani s lidmi. VySetfovani bylo ukonceno v roce 2014.
Jednalo se o podezfeni, ze mladistva nabidla svym spoluzackam ze Stfedniho odborného
ugilisté nabytkarského a SOS, moznost finanéniho vydélku sexualnim stykem s cizimi muzi,
které sama nasledné kontaktovala a zprostfedkovala témto divkam. Poté co doslo k
uskute€néni sexualniho kontaktu, pfevzala si od divek polovinu finanéni ¢astky obdrzené od
muzl za sexualni sluzby. Provedenym Setfenim byly ustanoveny dvé mladistvé posSkozené
divky. Ve véci byla obvinéna mladistva pro provinéni obchodovani s lidmi podle ust. § 168
odst. 1 pism. a) odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku. Dne 05. 03. 2014 byl ve véci podan
navrh na podani obzZaloby pro uvedené provinéni obchodovani s lidmi podle ust. § 168 odst.
1 pism. a) odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku. Obzaloba byla Krajskym statnim zastupcem
podana dne 05. 04. 2014 pro vySe uvedeny trestny Cin. Vysledek soudniho fizeni nam neni v
soucasné dobé znam.




3.3.2 Pracovni vykoristovani
y

V roce 2014 nebyl odsouzen zadny pfipad obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani, ve statistikach stihanych pachatell takovy pfipad také nefiguruje.

Kontrolni a souvisejici ¢innost v gesci MPSV

Pracovni vykofistovani mize uzce souviset se Spatnymi pracovnimi podminkami, &i
s fenoménem nelegalniho zaméstnavani. Z tohoto divodu je dullezity také monitoring ze
strany inspektoratu prace, které tyto pfipady mohou odhalovat, jelikoz jsou profesionaly v tzv.
prvni linii, coz vyplyva také ze smérnice 2011/36/EU.

PFipomerfime, Ze od 1. 1. 2012 prevzal Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP¥)
od Utadu prace CR kontrolni &innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfepisu (dale také ,zakon o zaméstnanosti).
Kromé& svych dosavadnich pravomoci vykonava od roku 2012 SUIP i kontrolni &innost
v oblasti, ktera upravuje mimo jiné podminky vykonu prace zahranicnimi obCany na uzemi
CR.

V roce 2014 vykonaval SUIP, resp. jeho oblastni inspektoraty, kontroly v oblasti
dodrzovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti vCetné téch, ktera upravuji podminky
vykonu prace zahraniénimi ob&any na uzemi CR.

Obdobné jako v letech 2012, 2013, také v roce 2014 probihala kontrolni &innost SUIP
zaméfena na odhalovani a potirani nelegalni prace vramci projektu financovaného
z Evropského socialniho fondu ,Efektivhi systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, ktery je financovan
v ramci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Po dvou letech intenzivni
plosné kontrolni €innosti (vice nez 35 000 kontrol v letech 2012 a 2013) sméfuje — v souladu
se zadanim projektu - od roku 2014 trend kontrolni €innosti jako celku k cilené, ucelné a
efektivni kontrole; diraz je kladen na vybér subjektd ke kontrole a jejich monitoring pred
kontrolou.

V ramci hlavniho ukolu ,Kontrola nelegalniho zaméstnavani obéant CR a cizincd*
byly v pribéhu roku 2014 realizovany tfi celostatni mimofadné kontrolni akce, zaméfené na:
zaméstnavatele provozujici sbérny druhotnych surovin, zaméstnavatele provozujici svou
¢innost v rozsahlych objektech a v objektech s pracovisti vice zaméstnavatelt a na vano¢ni
trhy. Nadto kazdy oblastni inspektorat prace zrealizoval nejméné jednu regionalni
mimoradnou kontrolni akci v kazdém Ctvrtleti.

Kontroly probihaly ve spolupraci s dalSimi organy a institucemi - se Sluzbou cizinecké
policie, PCR, celni spravou, Utadem prace CR, Ceskou spravou socialniho zabezpeé&eni. V
doporudenych pfipadech predavaly kontrolni tymy SUIP vysledky své &innosti i dal$im
organim - rejstiikovym soudlm, zZivhostenskym uradim nebo finan€nim uradim.

SUIP v roce 2014 proved! celkem 15 081 kontrol v oblasti dodrzovani ustanoveni
zakona o zaméstnanosti zaméfenych na nelegalni zaméstnavani. PFi kontrolach
zaméfenych na odhalovani nelegalni prace bylo zjist€no nelegalni zaméstnavani u 636
kontrol. Z celkového poctu 1 847 zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob se v 1 116
pripadech jednalo o ob&any CR. V 558 pfipadech se jednalo o cizince ze tfetich zemi.

Pocty cizincl ze tretich zemi zjiSténych pfi nelegalni praci kontrolami v roce 2014 oproti
roku 2013 o néco poklesly, a to i v jednotlivych skupinach dle statni pfisluSnosti. NejCastéji
se jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny (305 osob) a Vietnamu (95 osob), Cizinci ze tfetich
zemi v roce 2014 nejCastéji nelegalné pracovali v odvétvich Stravovani a pohostinstvi (106
osob) a Specializované stavebni ¢innosti (59 osob).
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V roce 2014 ulozil SUIP celkem 178 pokut za umoznéni vykonu nelegalni prace v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim cizincl ze tfetich zemi v celkové vysi 60 221 000 K¢.

3.4 Regionalni aspekt pripadi obchodovani s lidmi

Pachatelé trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168) v roce 2014
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3.5 Obéti obchodovani s lidmi

e Ceska republika jako zemé cilova

3.5.1 Obéti v trestnim Fizeni

V této podkapitole uvadéné informace o obétech trestné Cinnosti vychazeji z velké
¢asti z Eviden€né statistického systému kriminality. Je duleZité zddraznit, ze termin obét
nepfredstavuje totéz co poSkozeny dle trestnépravni upravy, ale jedna se o kategorii
vytvofenou pro udely policejnich statistik’.

Dle policejnich statistik bylo vroce 2014 identifikovano celkem 67 obéti
obchodovani s lidmi, z tohoto po¢tu bylo 12 obéti identifikovano individualné a 55 ve

" Obét se vykazuje u nasilné, mravnostni a vybrané maijetkové kriminality (pf. kapesni kradez).
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skupinach. U 3 obéti se jednalo o obchod s lidmi za Uucelem pracovniho vykofistovani, ve
zbytku pfFipadu o vykofistovani sexualni.

Jak naznacuje mapa nizZe, nejvice obéti bylo evidovano v Kralovehradeckém kraiji, 7
obéti v Libereckém i v Plzefiském kraji, 6 obéti ve StfedoCeském kraji, 3 obéti byly
identifikovany ve Zlinském kraji, 2 obéti byly identifikovany v Praze a v Usteckém kraji a 1
obét byla identifikovana v kraji Moravskoslezském, v Olomouckém a v kraji Vysocina.

Obéti trestného €inu obchodovani s lidmi (§ 168) v roce 2014

Data © Sl 2012, ESSK, 2015

3.5.2 Pravdépodobné obéti

V ramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV, jez je uréen pro
obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, tzn. pro ob&any EU obchodované na Guzemi Ceské
republiky, pro obd&any tfeti zemé& obchodované na Uzemi Ceské republiky a pro ob&any
Ceské republiky obchodované na tzemi Ceské republiky, ve zvlastnich pripadech i
v zahrani&i, byla v roce 2014 specializovanou nevladni organizaci® zaji§téna krizova pomoc
pro 5 skupin o celkovém poctu 43 potencialnich obéti. Z tohoto poétu nabidku ucasti
v Programu dobrovolné pfijalo celkem 38 obéti. Nejvétsi skupinu tvofilo 14 potencialnich
obéti. Z tohoto poctu nabidku vstupu do Programu dobrovolné pfijalo celkem 38 obéti.

Vroce 2014 bylo do Programu zafazeno celkem 43 obéti. Jednalo o 39 obéti
puvodem z Rumunska, 2 obéti pochazely z Bulharska, 1 obét ze Slovenské republiky a 1
obét z Ceské republiky. Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 186 obéti
obchodovani s lidmi.

Tabulka za roky 2003 — 2014 s pocty obéti zafazenych do Programu dle zemé plvodu viz
Tabulkova a graficka ¢ast.

Ze statistik Programu za uplynula obdobi vyplyva, Ze nej¢astéjSimi formami
obchodovani s lidmi na tzemi Ceské republiky je obchodovani s lidmi za G&elem sexualniho
vykofistovani a obchodovani s lidmi za u€elem pracovni vykofistovani. Ostatni formy
obchodovani s lidmi nebyly statisticky v Programu zaznamenany.

V8echny do Programu zafazené obéti v roce 2014 souhlasily s pfedanim podnétu
na proSetfeni jejich pfipadd na pfislusny utvar Policie CR. Témto obé&tem byly poskytnuty
pfevazné tyto sluzby v Programu — ubytovani, psychosocialni sluzby, pravni asistence a

8 Vice o Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV najdete na strankach MV
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-obetem.aspx.

° Specializovana nevladni organizace, se kterou ma MV uzavienou smlouvu o poskytovani sluzeb.
Z bezpecnostnich divodu nesdélujeme nazev organizace.
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program dobrovolnych navratu. Z hlediska genderu pfevazovali muzi ve vékove kategorii 24
- 40 let. VétSina z nich pfijela do Ceské republiky za sezénnimi pracemi v zemeédélstvi.

Rozdéleni obéti dle genderu za obdobi 2007 — 2014
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Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratt, ktery je soucasti Programu, bylo
realizovano v roce 2014 celkem 30 dobrovolnych navratll (28 zpét do zemé puvodu a 2 pro
ob&any CR zpét do CR). Celkem bylo od roku 2003 realizovano 93 dobrovolnych navrat,
z toho 21 zpét do Ceské republiky.

V roce 2014 byla podana na MV CR jedna zadost o trvaly pobyt pro obét zafazenou
v Programu. Zadost byla kladné posouzena a obét zafazena v Programu prevzala
rozhodnuti o vydani povoleni k trvalému pobytu.

Organizace La Strada v roce 2014 poskytla ambulantni &i pobytové socialni sluzby
celkem 115 klientim a klientkam. Z tohoto poctu vyuzivalo komplex socialnich sluzeb 76
osob. Kontaktni socialni poradenstvi bylo poskytnuto 39 klientim/klientkam, ktefi se
pfevazné setkali s pracovnim vykofistovanim ¢i se ocitli v situaci blizké obchodovani a
vykofistovani. V porovnani s rokem 2013 se jedna o narust klientely pfiblizné o 29% (v roce
2013 spolupracovalo s organizaci celkem 89 osob).

Diakonie pobytovou sluzbu zaCala poskytovat sluzby také parim a samostatnym

Zenam a celkové byla poskytnuta 57 osobam. Slo o0 11 Zen a 46 muzd, pramérny vék je 34,6
let. Nejvice osob bylo z Rumunska (39) dale pak z Bulharska (10), Moldavie (2), Arménie
(1), Mongolska (1), Slovenska (1), sluzeb vyuzili také ob&ani Ceské republiky (3). 2 muZi
Ceské narodnosti byli identifikovani jako obéti obchodu s lidmi ve Velké Britanii.
Z celkového poctu osob (57) osob se jednalo v 51 pfipadech o vykofistujici praci spojenou s
nevyplacenim mzdy, 2 osoby byly za u€elem obchodovani pfevezeny do Velké Britanie, 4
osoby byly identifikovany jako ohrozené témito jevy, protoZze do CR pficestovaly na zakladé
ustni dohody o zprostfedkovani prace, ale po pfijezdu do CR je jiz nikdo nekontaktoval,
zustaly tedy na Gzemi CR bez prostfedk( a ihned po pfijezdu pozadaly o pomoc nasi sluzby.
Statistiky k dlouhodobému vyvoiji viz Tabulkova a graficka cast.

Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala reportuje jednu pravdépodobnou obét

OSL. Jednalo se o 1 muzZe Ceské narodnosti za u€elem pracovniho vykofistovani, jez byl
odkazan na sluzby organizace Diakonie.
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e Ceska republika jako zemé zdrojova

Z hlediska pavodu obéti obchodovanych na uzemi CR, byla identifikovana predevsim
Velka Britanie, dale pak Spolkova republika Némecko, Nizozemsko, €i Slovinsko.

Pracovni vykofistovani

Z pohledu cilovych zemi pro ob&any CR, v poslednich letech byl zaznamenan nar(st
poctu obéti obchodovanych do Velké Britanie. Dle informaci poskytnutych nové zfizenou
ustfedni britskou instituci koordinujici boj s vaznym a organizovanym zloCinem NCA je
Ceska republika z hlediska obchodovani s lidmi v UK stale primarné zemi zdrojovou. NCA
eviduje za rok 2014 celkem 42 osob (v r. 2013 to bylo 32 osob) z CR, které byly zafazeny do
sluzeb mistniho National Referral Mechanism (NRM)'. Oproti pfedchazejicimu roku byl
zaznamenan narust 0 31 %.

| nadale je sledovan trend naboru osob bez domova a dalSich socialné slabych
jedinc k praci vykonavané na Uzemi Velké Britanie. Dle informaci Ufadu na potirani
zavazného organizovaného zloCinu NCA, bylo pracovné vykofistovano 31 osob, z nichz
nékteré byly vykofistovany v domacnosti. Mezi obétmi pracovniho vykofistovani prevladaji
muzi ve véku 21-30 let. Podrobna tabulka viz Tabulkovéa a graficka ¢ast. ACkoli registrované
poéty obéti OSL z CR nedosahuji vysokych &isel, dle informaci NCA i UOOZ SKPV je
vysoce pravdépodobné, Ze problém bude rozsahlejSi. Problematicka je typicka latentnost
OSL a také identifikace a reportovani obéti na uzemi VB.

Sexualni vykofistovani

Velka Britanie dle NCA reportuje, ze v 8 identifikovanych pfipadech se jednalo o
sexualni vykofistovani zen pdvodem z CR, z toho v jednom piipadé nezletilé. Mezi ob&tmi
sexualniho vykofistovani prevladaji Zeny ve véku 30-40 let. Pracovnici ZU v Londyné se
celkové setkali s pfipady 38 osob, které se dle nazoru ZU staly obéti obchodu s lidmi. Ve 2
pfipadech se jednalo o u€elovy snatek spojeny s naslednym sexualnim vykofistovanim.

Ve Slovinsku dle udaju, které ZU CR v Lublani poskytlo Generalni feditelstvi policie
Slovinské republiky, zaznamenaly slovinské ufady v roce 2014 pfipad Ctyf Ceskych obcanek,
které byly ve Slovinsku nuceny k prostituci. Dle Slovinské policie byl vék vySe uvedenych
geskych ob&anek 21, 22, 26 a 32 let. Ani jedna z obéti, ani slovinské organy ZU
nekontaktovaly se Zadosti o pomoc ¢i asistenci.

Dle sdéleni ZU Haag registruje nizozemska neziskova organizace Comensha
(Coordinatiecentrum Mensenhandel — Koordinaéni centrum obchodu s lidmi) za rok 2014 4
Zeny s Ceskym obc¢anstvim. Jedna se o Zeny starSi 18 let, plsobici v prostituci.

3.6 Obéti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je upraven zakonem ¢&. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zékon o socialnich sluzbach®).
Tento zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
Vv nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim jednotlivych druhd socialnich sluzeb, podminky

10 NRM je procedura, v jejimz prabéhu je vyhodnoceno, zda se postizena osoba skuteéné stala obéti obchodu
s lidmi v UK. V pfipadé, Ze tomu tak je, vztahuje se na ni 45 denni ochranna Ihdta, po kterou je ji poskytnuto
ubytovani a nezbytna zdravotni a psychologicka pomoc. Nasledné kroky zaviseji pfedevSim na rozhodnuti
postizené osoby. Mohou zahrnovat navrat do zemeé plvodu, pfipadné spolupraci s vySetfujicimi slozkami.
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naroku na vyplatu pfispévku na péci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb™ atd.

Podle zakona o socialnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na
zakladé registrace u mistné pfislusného krajského dfadu. Seznam registrovanych
poskytovatelt socialnich sluzeb je vefejné pfistupny v registru poskytovatell socialnich
sluzeb (dale jen registr) na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz/socreq/.

Vzhledem k tomu, Ze v datovych aplikacich MPSV se nezjiStuje realné zastoupeni
obéti obchodovani S lidmi jako klient socialnich sluzeb, nelze
v soucasné dobé uspokojivé urdit ani jejich souhrnny pocet. Fakt, Zze vySe zminény pocet
organizaci uvadi jako pfevazujici cilovou skupinu pravé obéti obchodovani s lidmi, ovSem
nikterak nevypovida o jejich realném zastoupeni v konkrétni sluzbé. V této souvislosti je
ovSem nutné zduraznit, ze u vétSiny vySe uvedenych sluzeb tvoii obéti obchodovani
s lidmi v celkovém poctu klientd pouze marginalni ¢ast.

Lze ovSem konstatovat, ze v roce 2014 bylo souhrnné 121 sluzeb pfipraveno na
pfijem obéti obchodovani s lidmi.

Druhy sluzeb s cilovou skupinou ,,obéti obchodovani s lidmi“ 2014
Druh sluzby pocCet
odborné socialni poradenstvi 54
telefonicka krizova pomoc 25
socialni rehabilitace 2
terénni programy 20
azylové domy 10
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 3
krizova pomoc 6
socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi 1
CELKEM 121

3.7 Povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem ochrany na uzemi

OAMP jako spravni organ v ramci vedené statistiky nerozliSuje statut obéti trestného
Cinu obchodovani s lidmi v intencich trestné pravni normy, nebot tato skuteCnost je pro
potfeby spravniho fizeni irelevantni. Dale je téZ nutné opakované upozornit na skuteCnost,
Ze nize uvedeny prehled neni smérodatny pro jednoznacné rozliSeni po¢tu svédkl — ,osob
obchodovanych® a poctu svédkl ,osob, kterym bylo napomozeno k nedovolenému
pfistéhovalectvi®, nebot se tyto statuty mohou v zavislostech na okolnostech pfipadu
prolinat. Totéz plati pro dalSi kategorii opravnénych osob, o kterou bylo ustanoveni § 42e
rozsSifeno k 1. 1. 2011, a sice cizinc(, jejichZ spoluprace s OCTR je vyznamna pro piedeijiti,
odhaleni nebo vySetfovani zlo€inu, nebo jiného umysiného trestného Cinu, k jehoz stihani
zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva.

™ Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni pé€e a sluzby socialni prevence. Socialni sluzby
se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
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ve véci udéleni 2 udéleno 2
povoleni k
pobytu zastaveno 0
ve véci 19 prodlouzeno 18
prodlouzeni
povoleni k zamitnuto 1
pobytu
ve véci zruseni 2 zruseno 0
povoleni k
pobytu zastaveno 2

Z celkového uvedeného poctu bylo spravni fizeni vedeno v 9 pfipadech se statnimi
prislusniky Vietnamu, dale 6 ob&anl Nigerie, 3 Ukrajiny, 2 Hondurasu, Alzirska a v 1 pfipadé
se statnim pfisluSnikem Srbska. Z uvedeného celkového poctu 23 fizeni bylo 12 Fizeni
vedeno se Zenami a 11 s muzi.

3.8 Pripady obchodovani s lidmi a finanéni Setfeni

Dle informaci UOOZ je oblast finanéniho $etfeni v ramci trestniho fizeni na Gseku
obchodovani s lidmi srovnatelnd s pfedchozim obdobim. Dohledani vynosu z trestné
¢innosti je problematické v dusledku jednani a chovani pachatelll. Naprosta vétSina
podezielych - pachatell této trestné c¢innosti vyuziva hotovostnich finan¢nich operaci,
nevyuziva bezhotovostnich operaci prostfednictvim bankovnich prevodl a sluzeb. Fakticky
je pak v téchto pfipadech nasledné zajistén vyssi objem finanénich prostfedkl v hotovosti
zejména pfi domovnich prohlidkach, nez za pomoci dalSich zajiStovacich institutd dle
prislusnych ustanoveni trestniho fadu (nejCastéji jde o zajisténi finanénich prostfedkl na
uctu banky).

Dle informacniho systému Evidence trestniho fizeni bylo v jednotlivych krajich
zajisténo celkem 6 883 591 KéE. Nejvice bylo zajisténo v Moravskoslezském kraji, a to
v objemu 6 073 588 K&. Jedna se o zajisténé hodnoty u trestnych &ini obchodovani s lidmi a
kuplifstvi, u kterych byly zahajeny ukony v trestnim Fizeni v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12.
2014. Celkové bylo za rok 2014 zahajeno 17 financnich Setfeni a 9 financnich Setfeni bylo
ukonc&eno.

4. SOUVISEJiICi TRESTNA CINNOST A DOPROVODNE JEVY

4.1 Situace v oblasti prostituce

Jelikoz obchod s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani uzce souvisi s vyskytem
prostituce, dlouhodobé se zabyvame i monitoringem tohoto jevu. V této souvislosti je
sledovan vyvoj v oblasti trestného €inu kuplifstvi.

Monitoring situace na prostitucni scéné v CR vychazi z nékolika zdroju, a to zejména
z reportovanych poznatkt PCR a obecni policie a neopomenutelnou roli zde zastava take
organizace ROZKOS bez RIZIKA, o. s. (dale také R-R).

Dle informaci poskytnutych PCR oblast prostituce nezaznamenala podstatné zmény.
I v roce 2014 bylo typickou formou poskytovani sexualnich sluzeb v prostfedi nocnich
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erotickych klubu, poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech", popf. eskortni servis.
Pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na ustupu.

Zjisténé skutecnosti PCR rovnéz potvrzuiji informace, Ze v diisledku velkého mnozstvi
osob poskytujicich sexualni sluzby se jedna téméf ve vSech pfipadech o prostituci
dobrovolnou. Z provadénych Setfeni je ziejmé, ze prostituci se vénuje Siroka skala osob ve
smyslu socialnich, vékovych a vzdélanostnich vrstev. V uplynulém roce byly v ramci
provadénych kontrolnich akci zjistovany jako prostitutky pfevazné Zeny eské a slovenské
statni pfislusnosti.

V oblasti dobrovolné prostituce, tedy konsensualniho poskytovani sexualnich sluZzeb
za uplatu, Rozko$ bez rizika zaznamenala v ramci svého terénniho programu oproti PCR
vétsi narodnostni rozmanitost cilové skupiny oproti loriskému roku. V terénnim programu
nejCastéji jednalo o osoby Ceské narodnosti (366 osob). Daldi nej¢astéjSi narodnosti byla
narodnost nigerijska (36 osob), rumunska (25 osob), slovenska (23 osob) a bulharska (14
osob). Pracovnici R-R se v3ak také setkali s narodnosti béloruskou, kazachstanskou,
madarskou, italskou Ci korejskou. V poradenském centru byla organizace opét nejCastéji v
kontaktu s osobami ¢eské narodnosti (328 osob). Dalsi nejCastéjSi narodnosti byla narodnost
slovenska (16 osob), nigerijska (10 osob), ukrajinska (9 osob) a ruska (5 osob). Pracovnici
R-R se vSak také setkali s narodnosti béloruskou, madarskou, estonskou ¢&i chorvatskou. R-
R se nesetkala v uplynulém roce s détskou prostituci, tedy s prostituujicimi ve véku do 18 let.

Dle odhadii R-R se v CR nabizi k prostituci 10 000 az 13 000 zen. Data PCR i R-R
se shoduji pfi konstatovani, ze velké mnozstvi osob se aktivné nabizi jako ,pfilezitostné”
prostituujici a reaguje na nabidku prace v erotice, prezentovanou v tiskovinach nebo na
internetu.

4.1.1 Formy poskytovani sexualnich sluzeb dle jednotlivych kraju

Pouliéni prostituce

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na ustupu. Vyskytuje se
jiz jen ve specifickych lokalitach. Nize je uveden seznam lokalit, kde byl R-R identifikovan
vyskyt této formy prostituce.

Praha: Karlovo nameésti a v pfilehlé Myslikové ulici a na Vaclavském namésti
Stiredocesky kraj: parkovisté v Rudné u Prahy.

Teplicko: Dubi, Teplice, Bilina.

Liberecky kraj: oblast Sluknovského vyb&zku.

Ustecko, Dééinsko: Usti nad Labem — Predlice.

Jihoéesky kraj: Dolni Dvoristé, C. Velenice.

Moravskoslezsky kraj: TéSinsko.

Kraj Vyso¢€ina: Pavov.

Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj a Zlinsky kraj: Brno.

Dle informaci PCR se stéle jevi jako neuginné a neefektivni regulaéni snahy Magistratu hl.m.
Prahy: Obecné zavazna vyhlaska hl. m. Prahy €. 20/2007, na ochranu vefejného porfadku v
souvislosti s nabizenim sexudlnich sluzeb, Obecné zavazna vyhlaska hl. m. Prahy ¢.
11/2005, kterou se stanovi zakaz nabizeni erotickych vystoupeni nebo erotickych sluzeb,
Nafizeni hl. m. Prahy €. 26/2005, kterym se na Uzemi Prazské pamatkové rezervace (viz.
Nafizeni vlady &. 66/1971 Sb., o pamatkové rezervaci v hlavnim mésté Praze), zakazuje
reklama Sifena na vefejné pristupnych mistech mimo provozovnu. Uvedené nafizeni bylo,
novelizovano Nafizenim €. 9/2007 Sb., a Nafizenim &. 10/2010 hl. m. Prahy.
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KRP pro Stiedogesky kraj fesil pfipad, ktery byl v prvopogatku zahajen a feSen pro predin
kuplifstvi a znasilnéni §185 odst. 1, odst., kdy T. M. v prabéhu roku 2013 téméF denné nutil
svou druzku V. T. k provozovani sexualnich sluzeb za uUplatu v katastru obce Rudna, okr.
Praha-zapad, kam dojizdéla sama a pokud odmitla, tak byla pod pohrizkou nasili k tomuto
nucena. Na konci roku byla véc piekvalifikovana a postoupena z SKPV Kladno na KRP a
dale véc realizovana pro zlocin obchodovani s lidmi dle § 168 odst. 2 pism. a), odst. 3 pism.
d) tr. Zakoniku. Pachatel byl pravomocné odsouzen k 7 letim trestu odnéti svobody.

Klubova prostituce

Pod klubovou prostituci jsou zde pro ucely zpravy reportovany podniky riizného
charakteru, u kterych Ize pfedpokladat, ze je v nich realizovan eroticky program ¢&i erotické
sluzby a ktery je zpravidla pfistupny verejnosti k vstupu ¢&i pronajmuti. Jedna se o rizné bary,
no¢ni podniky, penziony, masazni salony €i sauna kluby.

Organizace R-R reportuje monitoring v klubech v nasledujicich regionech: Praha,
Stiedodesky kraj, Jihoéesky kraj, Ustecky kraj, Kralovehradecky a Pardubicky kraj,
Liberecky kraj, Jihomoravsky kraj, Olomoucky, Zlinsky kraj, Kraj Vysocina a
Moravskoslezsky kraj.

Privatni prostituce

Situace v oblasti privatni prostituce je obecné obtiZné monitorovatelna. R-R zaznamenava
zvySujici se pocet pfipadl poskytovani sexualnich sluzeb za Uplatu v privatnich bytech. Vice
k poctlim privatim a monitoringu v této oblasti viz zavérecna kapitola, konkrétné sekce priorit
pro rok 2014.

V pfipadé trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ), byl
v roce 2014 zjistén jeden trestny Cin, ktery nebyl do konce roku objasnén. Zda se, Ze rok
2012 ¢inil vyjimku v Ffadé nizSich poctl zjisténych trestnych ¢€ind, kdy bylo zjisténo 7 pfipadu,
z toho objasnéno 6, pficemz za léta 2010-2011 Slo o jediny zjistény pfipad. PFi blizSim
pohledu na vykyv z roku 2012, zjistujeme, Ze pfevazné se jednalo o osoby stihané obvodnim
oddélenim PCR Horni Vitavice v jihogeském kraji, nedaleko statni hranice s Némeckem (1
osoba tvofila vyjimku — stihana v Chomutové).

Rok 2010 2011 2012 2013 2014

Zjisténo 1 0 7 1 1

Dle udaji poskytnutych Ministerstvem spravedinosti v roce 2014 nebyla odsouzena
Zadna osoba za trestny Cin prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti § 190 TZ (pokles oproti
roku 2012 i roku 2013).

4.1.2 Vyvoj v oblasti regulace prostituce

Pravni Uprava v oblasti regulace prostituce nenaznala ani za rok 2014 zasadnich zmén. CR
prostituci nikterak nereguluje a v zasadé ani netresta - trestné pravné se zaméruje na postih
nékterych protipravnich jednani, ktera s prostituci souviseji. Pfesto v8ak v CR v poslednich
letech opét intenzivngji identifikujeme pokusy o regulovani prostituce. V roce 2013 doslo
k pfedlozeni hned 2 navrh(. Pfepracovany navrh Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery byl
schvalen prazskym zastupitelstvem v ervnu 2013, byl viadou zamitnut v srpnu 2013. Druhy
navrh zakona o toleranci prostituce, predlozeny v pomérné minimalistické podobé po vzoru
némeckého spolkového zakona o prostituci byl také zamitnut.
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30. 1. 2014 predlozilo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy snémovné navrh zakona
na regulaci prostituce, ktery je aktualné (2. Ctvrtleti roku 2015) po zamitavém stanovisku
peti¢niho vyboru ve druhém ¢teni. Neziskové organizace se k tomuto navrhu vyjadfily velmi
kriticky a upozornovaly na negativni dopady na bezpecnost a celkovou situaci osob
pracujicich v sex-byznysu.

Vyvoj v ramci EU Ize dlouhodobé kategorizovat na tfi proudy: staty regulujici prostituci
(viz napf. Némecko, Rakousko), staty které oblast prostituce nereguluji a v neposledni fadé
staty prosazujici tzv. ,$védsky model* (viz Svédsko, Island, Norsko), jenZ spoé&iva v
kriminalizaci klientely prostituujicich osob. O podpofe EU posledniho modelu svédéi mimo

jiné i prijeti zpravy britské poslankyné Honeyballové Evropskym parlamentem'?,

4.2 Situace v oblasti trestného c¢inu kuplirstvi

Policejni statistiky vykazuji 57 zjisténych TC kuplifstvi. V roce 2014 bylo objasnéno 49
pripadu, stihano a vySetfovano bylo 72 osob.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zjisténo 83 123 85 46 52 37 33 44 42 52 57
Objasnéno 83 119 79 39 43 28 26 32 36 46 49
VySetiované

a stihané 105 119 98 66 88 35 28 61 46 44 72
osoby

Ze zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi je patrné, Ze v roce 2014 doslo k narustu
pfipadd t& kuplifstvi i obzalovanych osob. V roce 2014 je podle pfedbéznych udaju
zaznamenano 88 trestnych ¢inu; 81 osob stihanych a 77 osob obzalovanych, coz je nejvice
za poslednich 5 let.

Rok

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Obzalovano

118

205

136

72

119

33

49

49

77

Ministerstvo spravedlnosti eviduje za rok 2014 58 odsouzenych osob. Jedinkrat
nepodminény trest odnéti svobody prevysil hranici 5 let, v ostatnich pfipadech se jednalo o
trest niz8i. Trend ve vztahu k uloZzenym trestim zuUstal nezménény, kdy podminéné tresty
prevysuji nad nepodminénymi.

12 Zprava se zabyva otazkou prostituce v zemich EU a navrhuje ji feSit pomoci tzv. Svédského modelu, ktery
kriminalizuje zakazniky sexualnich pracovnic, viz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/ITEXT+REPORT+A7-2014-0071+0+DOC+XML+VO//EN.

19


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0071+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0071+0+DOC+XML+V0//EN

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet

odsouzenych 68 74 60 82 64 50 76 40 58
osob

< TEERe IR 20 14 19 21 17 13 5 6
trestu

K podminénému

trestu 49 48 44 60 39 41 49 33 46

V ramci UOOZ byla v roce 2014 na zakladé vedenych trestnich fizeni pro trestny &in
kuplifstvi zajisténa finan¢ni ¢astka 1.635.013,- K& v hotovosti, na uctech obvinénych bylo
zajisténo 334.332,-KE a jako nahradni hodnota byla zajiSténa nemovitost v hodnoté
4.000.000,-K¢.

4.3 Situace v oblasti neopravnéného zaméstnavani cizincu

TZ zavedl s u€innosti od 1. ledna 2010 novy trestny €in neopravnéné zaméstnavani
cizincu (§ 342 TZ). V roce 2014 byly zjistény 3 trestné Ciny neopravnéného zaméstnavani
cizincu, pfiCemz stihano a vySetfovano bylo 12 osob. Jedna se o narust, oproti roku 2012,
kdy byly stihany 2 osoby, v letech 2010, 2011 nebyl stihan a vySetfovan nikdo. Také lze
pozitivné hodnotit, Ze se dafi tuto trestnou €innost i objasfovat: zatimco v roce 2010, 2011
nebyl objasnén zadny zjistény trestny ¢in, v roce 2012 Slo uz o 2, v roce 2013 byly objasnény
3 trestné Ciny.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Zjisténo 3 4 3 2 3
objasnéno celkem 0 0 2 3 2
Vysetirované a stihané 0 0 5 12 3
osoby

5. INFORMACE O OBCHODOVANi S OSOBAMI MLADSIiMI 18 LET

Z pohledu kriminalnich statistik z 20 zjiSténych trestnych €ini obchodovani s lidmi
bylo identifikovano 6 obéti sexualniho vykofistovani mladSich 18 let. V téchto udajich se
vS8ak odrazi pouze obéti, jez byly identifikovany individualné. O obétech identifikovanych ve
skupinach tyto informace statistiky nevykazuji. Pro dokresleni situace Ize Cerpat také ze
statistickych udaju tykajicich se pachatell, které vykazuji, ze 15 ze 16 pachatell bylo v roce
2014 stihano za obchod s lidmi ve formé sexualniho vykofistovani osob mladSich 18 let.

Ministerstvo prace a socialnich véci vykazuje udaje o détech, které byly zneuzity k
détské prostituci nebo k vyrobé& détské pornografie. V roce 2014 byly shromazdény
statistické udaje organu socialné-pravni ochrany déti za rok 2013. V porovnani s rokem 2012
zaznamenaly organy socialné-pravni ochrany déti stejny pocet pfipadu zneuzZiti ditéte k
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vyrobé& détské pornografie jako v roce 2013, tedy 33 pfipadl. Po€et zaznamenanych pfipadu
zneuziti ditéte k détské prostituci se naopak tomu mezi roku 2012 a 2013 snizil z 22 pfipad
na 17 pfipadu.

Diagnosticky ustav Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy - Zarizeni pro
déti — cizince (dale také ZDC) reportuje za rok 2014 ve svém zafizeni 39 nezletilych bez
doprovodu. Jednalo se o 29 chlapcl a 10 divek, z toho 6 zadatell o azyl. Jako zemé puvodu
ZDC eviduje: Afganistan, Albanie, Alzirsko, Bulharsko, Burkina Faso, Ghana, Guinea,
Chorvatsko, Kosovo, Rumunsko, Slovensko, Somalsko, Syrie, Tunis, Vietnam. Primérna
délka pobytu predstavovala 53 dni, pficemz 6 déti bylo vraceno do pé&e rodiny mimo CR, 19
déti uteklo, 11 déti je stale v ZDC a 2 déti byly umistény do jinych zafizeni v zahranicCi. V péti
pfipadech vyvstalo podezieni na obchod s lidmi. Tabulka nize uz se vztahuje ke konkrétnim
podezifenim na obchodovani s lidmi. Podrobna tabulka pfipadl podezieni na obchodované
osoby viz Tabulkova a graficka cast.

Ceska republika jako zemé cilova — Kena: Specifickou zaleZitosti majici nékdy znaky
obchodu s lidmi jsou v regionu vychodni Afriky mezinarodni adopce. Vzhledem k velkému
zajmu zejména z Evropy nabyl tento fenomén témér pramyslovy charakter, v jehoz ramci
mélo dochazet ke ,kupovani déti jejich adoptivnimi rodi€i. Keriska vlada proto v zavéru
loriského roku pfistoupila k Uplnému zakazu mezinarodnich adopci. V této souvislosti
podotykame, Ze ZU Nairobi fesi pripad podezieni z nelegalni adopce dvou déti z Ugandy do
CR.

6. PODPORA ZE STRANY POMAHAUJICiIiCH ORGANIZACI
6.1 La Strada Ceska republika, o.p.s.

6.1.1 Zakladni informace o organizaci

La Strada Ceska republika, o. p. s. (dale jen ,La Strada“) pusobi v oblasti
obchodovani s lidmi od roku 1995. Je zakladajici organizaci La Strada International®®
s &lenskymi organizacemi v dal$ich sedmi evropskych zemich'. V CR je sougasti Konsorcia
nevladnich organizaci pracujicich s migranty a Sdruzeni azylovych domu (SAD). Cilem
organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani a poskytovat
podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim a obchodovanim
ohroZzenym osobam.

La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani
a advocacy aktivitami usiluje o systémové Ci legislativni zmény s cilem pfedchazet
obchodovani s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny.

La Strada poskytuje 4 socialni sluzby pro obchodované a vykofistované osoby
e Odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socialnich sluzbach™,
e Krizova pomoc - § 60 zakona o socialnich sluzbach,
e Azylové domy - § 57 zékona o socialnich sluzbach.
e Telefonicka krizova pomoc.*®

13 Viz http://lastradainternational.org/.

¥ Dalgimi ¢lenskymi zemémi jsou Bélorusko, Bulharsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Polsko a Ukrajina.

15 Poskytované také osobam, které prozily nebo se nachazeji v situaci blizké obchodovani &i vykofistovani,
osobam, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani €i vykofistovani, osobam, které
hledaji praci ¢i cestuji do zahrani¢i a dal$im lidem, ktefi maji zajem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi a
vglkofist‘ovénl’ predchazet

'® Dle zakona o socialnich sluzbach.
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V oblasti prevence, Sifeni informacnich materiall a mapovani trendl organizace
rozviji specifickou metodu prace v terénu. Tato aktivita je jiz nékolikatym rokem finan¢né
podporovana MVCR. Vice korganizaci La Strada a jejich aktivitam viz
http://www.strada.cz/cz/.

6.1.2 Poskytované sluzby

V praxi La Strada rozdéluje poskytované sluzby obchodovanym a vykofistovanym
osobam nové od roku 2014 na tfi skupiny: komplex socialnich sluzeb, kontaktni socialni
poradenstvi“ — tzv. Nizkoprah a poskytovani ,,pravnich informaci“ obétem trestnych
¢ina.

La Strada dale provozuje info a SOS linku. V roce 2014 bylo realizovano 676
ukonu ve prospéch 328 osob, které kontaktovaly La Stradu touto cestou. Oproti roku 2013 se
snizil poCet ukonl o 186 a oproti roku 2013 se také vyrazné snizil poCet volajicich a to o 154
osob.) Sluzba je poskytovana osobam c&eské i cizi statni pfisluSnosti bez ohledu na jejich
pobytovy status. Sluzba mlze byt poskytovana anonymné.

Oproti roku 2013 se vyrazné snizZil pocet volajicich a to o 154 osob. Z
pohledu obéanstvi volajicich, stejné jako i v roce 2013 pfevazovaly osoby ze zemi EU
(152) na druhém misté byli obéané Ceské republiky (97). Obéanu z tietich zemi bylo 62,
coz je skoro 0 50% méné, nez v lonském roce. U 18 osob statni pfislusnost nebyla zjiSténa.
Tento trend je ovlivnén internimi faktory jako je zaméfeni terénu, ale také napfiklad tim, Ze
dle udaji MV a CSU v predeslém roce poprvé Setnost cizincd s trvalym pobytem prevysil
pocCet téch s dlouhodobym pobytem, coz mize mit za nasledek méné nové pfichazejicich
migrantd, ktefi potfebuji informace. Co se tyka pohlavi volajicich, zména z roku 2013, kdy
La Strada poprvé za celou dobu sledovani této statistické veli€iny zaregistrovala vétsi pocet
muzl nez zen, se tento rok zopakovala, po€et zen (132) poctu muzd (196) je vyrazné
mensi. V roce 2014 La Strada zacala evidovat vék volajicich. Dle této evidence probéhlo s
osobami 18 az 35 let - 334 hovort, na druhém misté byly osoby od 36 do 60 let - 191
hovoru. Nebyl evidovan Zzadny hovor od osoby pod 18 let. Nej¢astéjsi typy vykoristovani,
identifikovany na lince, byly nevyplaceni mzdy (162 hovoru), nucena prace (75 hovorti),
nucena prostituce (35 hovort) a v jednom pfipadé se jednalo o pracovnici vdomacnosti
(1 hovor).

Od 21. 1. 2014 La Strada disponuje akreditaci Ministerstva spravedlnosti pro
poskytovani pravnich informaci podle zakona &. 45/2014 Sb., o obétech trestnych ¢in
V této souvislosti na lince poskytuje pravni informace:
e obétem obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku, dale jen TZ)
e obétem trestnych &inU souvisejicich s obchodem s lidmi — kuplifstvi (§ 189 TZ),
zbaveni a omezovani osobni svobody (§ 170 a 171 TZ), vydirani (§ 175 TZ), utisku (§
177 TZ) nebo sexualniho natlaku (§ 186 TZ).
e o0sobam, které jsou témito trestnymi €iny ohrozené.

Celkem poskytla La Strada podporu 405 osobam.. NejvétsSi pocet klientll a klientek byl
poucen v ramci terénni prace (186 osob).

Prace v terénu byla v roce 2014 rovnéz jako v pfedchazejicich letech zaméfena
predevSim na tfi jiz dfive definované prioritni okruhy, a to na sezénni prace, tzv. zenska
prostiedi a opakované navstévy vytipovanych lokalit, kde |ze na zakladé dfivéjSich
zkuSenosti predpokladat vyskyt vykofistovanych a potencialné obchodovanych osob. Nejvice
kontaktovanych osob bylo ze zemi EU. Kontaktované osoby pochazely pfedevSim z
Bulharska, Kontaktovano bylo v terénu za rok 2014 celkem 522 osob z cilové skupiny,
z toho bylo 153 Zzen (tj. 29,3%), dale 50 osob blizkych (osoby z prostfedi cilové skupiny a
osoby v pracovnim &i osobnim vztahu k osobam z cilové skupiny), z toho 23 Zen (tj. 46,0 %).
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Nejvice kontaktovanych osob bylo ze zemi EU. Kontaktované osoby pochazely
predev$im z Bulharska, Ukrajiny, Rumunska, Slovenska a Ceské republiky. Dale byly
kontaktovany osoby pochazejici z Mongolska, Moldavska, Polska, Mad’arska, Vietnamu,
Uzbekistanu, Litvy, LotySska atd. Byl zaznamenan narast osob z jihovychodni Evropy,
konkrétné Srbska, Chorvatska ¢i Makedonie.

V roce 2014 bylo pro ucely distribuce v terénu a do dalSich organizaci ¢i instituci,
vytisténo celkem 6 600 kusu materiald s informaci o cilové skupiné a nabizenych
socialnich sluzbach La Strady. Pfi praci v terénu bylo rozdistribuovano 2 943 kusu
prevencnich a informacnich materiall organizace La Strada, z nichz bylo pres 40 % pfedano
osobam z cilové skupiny, ostatni byly jinym zpusobem diseminovany &i pfedany osobam
blizkym cilové skupiné.

Strategické zastupovani obéti obchodovani s lidmi: V roce 2014 doSlo k vyneseni
odsuzujiciho rozsudku v pfipadu obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku nebo
jinych forem sexualniho zneuzivani podle § 168 odst. 2 pism. a) trestniho zakona a kuplifstvi
dle § 189 odst. 1, odst. 2 pism. b) ve véci organizované skupiny péti pachatelll. Pachatelé
byli odsouzeni k nepodminénym uhrnnym trestdm odnéti svobody az osmi let odnéti
svobody. V daném pfipadé Slo o nékolikaleté vyuzivani poskozenych divek k provozovani
prostituce na dalnicnim odpocivadle. Pachatelé zneuzivali tisnivé zivotni situace divek ze
socio-kulturné znevyhodnéného prostfedi. Praci v prostituci si na nich vynucovali jednak
bitim, jednak také péstovanim zavislosti na omamnych latkach, které jim sami poskytovali.
Rozsudek je vyznamny z hlediska nemajetkové ujmy pfiznané v tomto pfipadé jiz v ramci
adhezniho fizeni. Soud konstatoval, Ze poSkozena, ktera dlouhodobé Zila v podfizeném
postaveni vuéi pachatelim, neméla osobni doklady, nemohla se svobodné pohybovat,
rozhodovat ani jednat, utrpéla zavazny zasah do svych osobnostnich prav, zejména prava
na lidskou dlstojnost a ¢est. Diky programu strategického zastupovani, ktery ma La Strada
zpracovan, se podafilo poSkozené zprostfedkovat pravni zastupovani a s jeho pomoci
dosahnout pfiznani nahrady nemajetkoveé ujmy v penézich ve vysi bezmala 300 000,- K¢.

6.2 Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala

6.2.1 Zakladni informace o projektu Magdala

Sit Magdala vykonava svou plsobnost na tzemi celé Ceské republiky. Problematice
obchodovani s lidmi se vénuje i Stfedisko Migrace Arcidiecézni charita Praha (dale jen
LADCH Praha“), které se zaméfuje na cizince nachazejici se v zafizenich Spravy
uprchlickych zafizeni a na cizince Zijici na uzemi Prahy a StfedoCeského kraje.

Pracovnici Projektu Magdala poskytuji obétem obchodovani s lidmi komplexni
sluzby, coZ znamena socialni a pravni poradenstvi, psychosocialni poradenstvi, asistenci na
Uradech, pfimou pomoc a utajené bydleni. Vice o] projektu viz
http://praha.charita.cz/sluzby/magdala/.

6.2.2 Poskytované sluzby

Pracovnici Projektu Magdala poskytuji obétem obchodovani s lidmi komplexni sluzby,
coZz znamena socialni a pravni poradenstvi, psychosocialni poradenstvi, asistenci na
Uradech, pfimou pomoc a utajené bydleni.

Klienty byli ob&ané z Ceské republiky, Slovenska, Ukrajiny, Alzirska a Nigerie. 1
muz, pravdépodobna obét obchodu s lidmi v CR, narodnost CR za uéelem pracovniho
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vykofistovani, byl odkazan na organizaci Diakonie. Primérny vék klientt byl 30 let. Ob&anka
Ceské republiky, které byly poskytnuty komplexni sluzby, byla obéti pracovniho
vykofistovani, cilova zemé& Velka Britanie. V ramci pomoci zranitelnym osobam z fad
nelegalnich migrantl byla poskytnuta pomoc 2 osobam.

V uplynulém roce 2014 fungovala Linka pomoci, ktera zaznamenala cca 600
telefonickych kontaktu.

Projekt Magdala v priubéhu roku 2014 poskytoval obétem obchodovani s lidmi pravni
informace a moznost zastoupeni zmocnéncem v trestnim fizeni a fizeni na né navazujici
(ob&anskopravni vymahani zplsobené Skody). Obéti nakonec z osobnich divodld nezvolily
moznost trestniho Fizeni.

Terénni pracovnici roznaseli letaky potencionalnim obétem v ramci kontaktovani
osob pracujicich pfevazné v oblasti prostituce. Projekt Magdala zadal vytvofeni kratkého
informacniho filmu o obchodu s lidmi, ktery hodla Sifit online. Poradna dale pfipravuje
vzdélavaci sebezkuSenostni aktivity pro klienty détskych domovd a diagnostickych ustavi
zameéfené na prevenci obchodu s lidmi.

6.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

6.3.1 Zakladni informace o organizaci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE®) je druhou
nejvétsi nestatni neziskovou organizaci poskytujici socialni sluzby v CR. Diakonie CCE je
také ¢lenem mezinarodni platformy Eurodiakonie (evropska federace organizaci, instituci a
cirkvi) a spolupracuje s partnery po celém svété. Zfizovatelem Diakonie CCE je
Ceskobratrska cirkev evangelicka.

Do boje proti obchodovani s lidmi je Diakonie CCE zapojena prostiednictvim
svého centralniho projektu jiz od roku 2008. Nejdfive byl projekt zaméfen pfedevsim na
monitorovani stavu obchodu s lidmi v CR a vytvofeni programu primarni prevence uréeného
pro vzdélavani déti v oblasti rizik obchodovani s lidmi a komeréniho sexualniho zneuzivani.
Vysledky z &innosti projektu postupné vedly k rozsifeni prace Diakonie CCE
s obchodovanymi osobami. V roce 2009 vznikl v souvislosti s touto Cinnosti pod zastitou
tehdejsiho Ustfedi Diakonie CCE program Ne-Nasili, v ramci kterého je poskytovana pomoc
a podpora osobam obchodovanym a osobam timto jevem ohroZzenym. Od roku 2012
poskytuje socialni sluzby obchodovanym osobam také Diakonie CCE — Stredisko Zapadni
Cechy (dale jen ,Diakonie Zapad®). Vice o organizaci viz http://www.diakonie.cz/.

6.3.2 Poskytované sluzby

Program Ne-Nasili

Diakonie CCE — SCPS v ramci projektu Ne Nasili, slougila v roce 2014 své aktivity v
ramci registrované pobytové socialni sluzby Azylovy dim, ktery ma kapacitu 10 osob a i
nadale je poskytovana na utajené adrese. Pobytova sluzba zacala poskytovat sluzby také
parim a samostatnym Zenam a celkové byla poskytnuta 57 osobam. Slo o 11 Zen a 46
muzd, prameérny vék je 34,6 let. Nejvice osob bylo z Rumunska (39) dale pak z Bulharska
(10), Moldavie (2), Arménie (1), Mongolska (1), Slovenska (1), sluzeb vyuZili také obcani
Ceské republiky (3). 2 muzi Geské narodnosti byli identifikovani jako obéti obchodu s lidmi ve
Velké Britanii.
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Z celkového poctu 57 osob se jednalo v 51 pfipadech o vykofistujici praci spojenou s
nevyplacenim mzdy, 2 osoby byly za ucelem obchodovani pfevezeny do Velké Britanie, 4
osoby byly identifikovany jako ohroZené t&mito jevy, protoZze do CR pficestovaly na zakladé
ustni dohody o zprostiedkovani prace, ale po pfijezdu do CR je jiz nikdo nekontaktoval,
zustaly tedy na tzemi CR bez prostredka.

Od druhé poloviny roku Diakonie CCE eviduje narGst poéetnéjsSich skupin osob
(12) Rumunsko, (15) Rumunsko, (19) Bulharsko, ktefi Zadaji o sluzby organizace spole¢né.

Socialni sluzba azylové domy byla v roce 2014 poskytnuta celkem 46 muzim, a
11 Zendm. Nejvice osob bylo z Rumunska (39) dale pak z Bulharska (10), Moldavie (2),
Arménie (1), Mongolska (1), Slovenska (1), sluZeb vyuZili také ob&ani Ceské republiky (3). 2
muzi Ceské narodnosti byli identifikovani jako obéti obchodu s lidmi ve Velké Britanii.
Primérny vék klientd v roce 2014 €inil 34,6 let.

Pracovnici azylového domu uskutec¢nili v roce 2014 celkem 18 terénnich vyjezdu
v téchto krajich: Stfedogesky kraj (4), Jihodesky kraj (2), Karlovarsky kraj (1), Ustecky kraj
(2), Plzensky kraj (6), Hlavni mésto Praha (1), Jihomoravsky kraj (1), Vysocina (1). V terénu
bylo osloveno celkem 423 osob a distribuovano 1081 kust informacnich letakd.

Terénni programy diakonie Zapad

Od roku 2010 poskytuje Diakonie CCE registrovanou socialni sluzbu terénni
programy (sluzba je verejnosti prezentovana pod nazvem Terén pro ohrozené osoby)
Sluzba je poskytovana terénni formou a v roce 2014 plsobila na uzemi Plzeriského kraje
v zavislosti na potfebach uzivatell sluzby. Prevazna &ast uzivateld se rekrutuje z osob
pobyvajicich Ci pracujicich na uzemi mésta Plzné a v jeho blizkém okoli.

Vroce 2014 byla sluzba poskytnuta celkem 115 uzivatelim (1400 intervenci —
pfimé prace s uzivateli sluzby) z lokalit: Plzen, Rokycany, Nyfany, Klatovy a Tachov.

Skupina bulharskych pracovnikll z nejmenované malé vesni¢ky byla pfesvédena a najata
pFibuznym jednoho z uéastnikd k vyjezdu za praci do CR. Kazdy ze zG&astnénych zaplatil
obnos ve vysi 70 EUR za pfevoz se slibem zajisténé pracovni smlouvy véetné ubytovani na
dobu tfi mésicl, po kterou mély probihat sezénni prace — podzimni vyroba vanocnich
dekoraci. Skupina pfijela do CR a byla dle dohody ubytovana. Podepsani smiuv bylo
pfislibeno na dal$i dny, pfiéemz prace zapoc€ala hned nasledujici den po pfijezdu. Zacalo se
pracovat na dvanacti-hodinovy provoz sedm dni v tydnu. Ani po ¢trnacti dnech nemél nikdo
ze zucastnénych podepsanou pracovni smlouvu. Prace byla vyCerpavajici. Na misté vykonu
prace byli pracovnici pod neustalym dozorem. Kazdy zaméstnanec dostaval tydenni zalohy
na jidlo ve vysi 1700 CZK. Az ve ¢tvrtém tydnu byly podepsany dohody o provedeni prace —
tedy nikoli klasické pracovni smlouvy zaruCujici také pojisténi. Obsah smluv nebyl lidem
preloZzen. Vyplatu na konci mésice nikdo nedostal. Navic se lidé dozvédéli, Ze v jejich
smlouvach je bod o normé, kterou musi kazdy plnit, aby si tak zarucil slibenou vyplatu v plné
vySi. Pfi neplnéni normy, tzn. v pfipadé, ze Clovék nestihal za hodinu vyrobit pozadovany
pocet dekoraci, byl jeho pocet vyrobenych dekoraci prepoc¢itan na normohodinu. Dale bylo
feceno, Zze bude vyplacena az cela ¢astka po odpracovani tfimésicni doby. Po uplynuti této
doby a ukonceni praci se skupina dozadovala vyplaceni svych vyplat. Zacastnénym bylo
feceno, Ze vyplata probéhne tyden po ukonéeni praci, a Zze do té doby musi setrvat na
ubytovné — &eka se na zaplaceni od firmy, pro niz byla prace vykonavana. Toto se opakovalo
nasledujici dva tydny a ve skupiné rostlo napéti.

Pomahajici organizace zprostiedkovala podani podnétu na Oblastni inspektorat
prace. Kontrola ovSem neméla kde byt vykonana, nebot na pracovisti se jiz nikdo ze
zuc€astnénych nenachazel, navic narokovat se mohla pouze odména za pfedchozi dva
mésice, nikoli za posledni odpracovany mésic. Na tuto odménu jesté nevznikl pravni narok.
Ve skupiné jiz panovalo velké napéti, protoze dochazely zasoby jidla a dalSi zalohy jiz nebyly
vyplaceny. Lidé se chtéli vratit doml i bez slibené vyplacené Castky, ale nedisponovali
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obnosem potfebnym na zaplaceni cesty. Ve ¢tvrtém tydnu po ukonéeni praci doslo koneéné
na vyplaceni odmén. Z téch ovSem bylo odecteno vSe, co jiz bylo vyplaceno na zalohach —
vCetné 2500 CZK poplatku za ubytovani Slo o 9300 K& mésicné. Zbyvalo tedy kazdému
vyplatit 700 K& za kazdy odvedeny mésic prace. Kazdy z u€astnikl tedy dostal 2100 CZK.
Tém, ktefi neplnili stanovenou normu, bylo feceno, Zze nebude vyplacena mzda Zadn3,
naopak jim bylo vyhrozovano dluhem vié&i zaméstnavateli.

Vzhledem k napéti a vy€erpanosti z celého procesu vyuZili vSichni tyto penize na zakoupeni
jizdenky zpét domu. Po tfech mésicich se tak kazdy ze zu€astnénych vratil domd s nulovym
vydélkem. Nutno poznamenat, Zze kazdy pracoval 12 hodin denné po dobu tfi mésicl, bez
jediného dne volna. Pravné vSak bylo vSe témérf v pofadku, nebot' vSichni podepsali dohodu
o provedeni prace, ktera tomuto zisku odpovidala a zahrnovala i bod o platbé za ubytovani.
Jedinym prestupkem tak byla odpracovana doba, ktera mnohonasobné presahla délku
povolenou pro dohodu o provedeni prace. Inspektorat se k celé véci vratil po nékolika
tydnech. V té dobé& uz ale nebyl v CR nikdo ze svédki a agentura tak z(istala bez postizeni.

6.4 Mezindrodni organizace pro migraci

6.4.1 Zakladni informace o organizaci

IOM je mezivladni organizace zaloZena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé, ma
130 Clenskych zemi a dnes 440 kancelafi po celém svété. Jde o mezinarodni organizaci
zabyvajici se ukoly v oblasti migrace — pomaha migrantim a vladam podporou humanni
migrace. Uzce spolupracuje s Sirokou $kalou mezinarodnich i mistnich nevladnich
organizaci. Mise IOM v Praze byla zaloZzena v roce 1998. Vice o organizaci viz
http://www.iom.cz/aktivity/prevence-a-potirani-obchodu-s-lidmi.

6.4.2 Poskytované sluzby

Program dobrovolnych navratll pokraCoval i v roce 2014, pocty navratilci mirné
vzrostly, oproti roku 2013. Zvysila se kapacita IOM kancelare, pfesto v8ak je nutné zacilit na
cizince silnou informacni kampani o moznostech dobrovolného asistovaného navratu. Tato
kampati se pfipravuje s vyzitim fond AMIF aZ v roce 2015. Poget cizinct-navratilct z Ceské
republiky byl v roce 2014 175 migranta.

Ceska

republika 635 | 617 | 297 | 315 | 312 | 399 | 214 - |2224| 214 | 202 | 223 | 146 | 175

Pokud se tyCe statnich pfislusnosti, nejcastéji byly IOM vraceny ob¢ané Vietnamu,
statl Stfedni Asie a Ukrajiny.

Za velmi dobrou praxi, v IOM velmi osvédcenou, se jevi prace komunitnich poradcu,
které IOM kancelaf vyuziva pro Viethamce a Mongolské statni pfisluSniky pobyvajici v
Ceské republice a prace regionalnich poradct pro vysvétlovani véech otazek spojenych s
dobrovolnymi navraty.

V ramci operativni urovné se IOM Praha podilela na navratu 28 obéti obchodovani.
2 zeny byly vraceny do Bulharska, do Rumunska 19 Zzen a 7 muzl. Tento Program je
ojedinély v Evropé a pfi setkani evropskych feditelll IOM misi byl velmi kladné hodnocen
jako moznost pro Ceské obéti.
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7. FINANCNi ZDROJE

7.1 Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra CR

Financovani Programu na zakladé smluvniho vztahu umozriuje objednateli pfesnou
evidenci poskytovanych sluzeb, okamzitou kontrolu pfipadnych zjisténych nedostatku a jejich
odstranéni a také umoznuje flexibilngji reagovat na potfeby klienta v ramci poskytovani
sluzeb. Vyznamnou soucasti je také podpora preventivnich aktivit, zejména terénni prace,
osvétovych aktivit a socialniho poradenstvi. Uvedenym cinnostem konanym v ramci
Programu véetné preventivnich aktivit za rok 2014 odpovidaji i fakticky vynalozené financni
naklady ve vysi 1 152 448K¢ (za rok 2013 se jednalo o ¢astku 826 449 K¢).

7.2 Finance poskytnuté Ministerstvem prédce a socidlnich véci CR

MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb, kazdoroCné vyhlaSuje dotaéni Fizeni
k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro pravnické a fyzické osoby, které poskytuji
socialni sluzby (poskytovatelé socialnich sluzeb). Dotacni Fizeni MPSV je vyhlaSeno
v navaznosti na § 101 a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpis, a na zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist. Dotaci ze statniho rozpoctu
Ize poskytnout k financovani béznych vydaju, které souviseji s poskytovanim socialnich
sluzeb, a to pouze registrovanému poskytovateli socialni sluzby na financovani zakladnich
druht a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani
socialnich sluzeb pro pfislusny druh socialni sluzby. Dotace ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socialnich sluzeb je poskytovana s ohledem naregionalni a mistni
potfebnost socialni sluzby (tj. v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb).

V roce 2013 poskytlo MPSV ze statniho rozpoctu dotace v celkové vysi 47 073 000
KEé pro 121 sluzeb, které uvadéji jednu ze svych cilovych skupin "obéti obchodu
s lidmi". Z toho 6 sluZzeb podpofené Castkou 4 848 000 Ké& uvedlo tuto cilovou skupinu jako
prioritni.

Odbor 22 MPSV dlouhodobé podporuje v ramci dotacniho fizeni na poskytovani
socialnich sluzeb (socialni sluzby jsou subjekty registrované na zakladé § 78 zakona ¢C.
108/2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl) také organizace, které
poskytuji socialni sluzby pfevazné cilové skupiné ,obéti obchodu s lidmi“. Lze tedy Fici, Ze
tyto  organizace (La Strada Ceskd republka a Diakonie CCE), se
na pomoc této skupiné osob specializuji. Podpora téchto organizaci ze strany MPSV za rok
2014 viz Tabulkova a graficka cast.

DalSim finan&nim zdrojem pro poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi poskytuji socialni
sluzby cilové skupiné obéti obchodu s lidmi, jsou prostredky ESF, jichZ v obdobi let 2007 —
2014 CR vyuzivala.

Nutno podotknout, Z2e odbor socialnich sluzeb vramci dotacniho fizeni
na poskytovani socialnich sluzeb podporuje i celou fadu jinych organizaci, které jsou ze své
podstaty zaméfeny také na podporu obéti obchodu s lidmi (a uvadéji tyto osoby jako jednu
z cilovych skupin), avSak nelze Fici, Ze by se na pomoc témto osobam pfimo specializovaly.
Tyto organizace byly za rok 2014 podpofeny v Uhrnu ¢astkou 72.045.910 K¢&.

7.3 Dalsi finanéni zdroje

Dal§imi zdroji pro financovani téchto poskytovateld mohou byt rozpoclty Uzemné
spravnich celkd, individualni projekty jednotlivych kraju, Evropsky socialni fond, nezavislé
nadace, partnerské organizace, mezinarodni organizace (pf. OBSE), jiné mezinarodni fondy,
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velvyslanectvi atd. V neposledni fadé jsou jako zdroj financovani v pfipadé neziskovych
organizaci zejm. cirkevniho charakteru uvadény dary fyzickych a pravnickych osob.

8. PREVENCE

V nasledujicich  kapitolach se nachazi informace o vzdélavacich aktivitach,
vyzkumech, osvétovych aktivitach, informaénich kampanich, koordinovanych aktivitach v CR
i na mezinarodni urovni.

8.1 Vzdélavani

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokracovaly i v roce 2014 vzdélavaci aktivity
zamérené na problematiku obchodovani s lidmi. Byly pofadany ve spolupraci se statnimi
institucemi a nevladnimi organizacemi z CR, ale také za spoluprace s partnery
z mezinarodniho prostfedi. Cilem bylo informovat o aktivitach MV v oblasti obchodovani
s lidmi, o fungovani a zefektiviiovani Programu, moznostech podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Stézejnim tématem bylo také informovat o moznostech a zplsobu
identifikace potencialnich obéti relevantnimi profesnimi skupinami, které pfi vykonu své
profese mohou s té€mito pfipady vejit v kontakt.

e V oblasti policejniho vzdélavani je problematika boje proti obchodu s lidmi v ramci
raznych pfedmétl zafazena do policejnich Skol urovné stfedniho odborného
vzdélavani, vyssiho odborného vzdélavani, vzdélavani na Policejni akademii CR
v Praze; dale pak vramci zakladni odborné pfipravy a navazujici kvalifikacni
pfipravy.

e Jmenovani specialisté na problematiku obchodovani s lidmi v ramci Policie CR
(zafazeni jak v odboru obecné kriminality krajskych feditelstvi policie, tak
v pfislusném odboru UOOZ véetné expozitur) jsou vzd&lavani v rdmci instruktazné
metodickych zaméstnani (IMZ). Kromé metodické a koordinacni role odboru obecné
kriminality Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské
republiky, je v této oblasti pravé UOOZ — ktery nékolik vzd&lavacich akci organizoval
¢i se na jejich realizaci podilel (napf.: pfednasky k problematice obchodovani s lidmi v
ramci specializaéniho kurzu pro policisty Narodni protidrogové centraly, pfednaska
k problematice obchodovani s lidmi v ramci specializaéniho kurzu pro pfislusniky
cizinecké policie (i vramci pfedvyjezdové pfipravy pro policisty Sluzby cizinecké
policie (dale také ,SCP*“) na pozici imigracnich dustojniku).

e Od roku 2013 je ze strany Policejniho prezidia implementovan vzdélavaci projekt
zaméreny na predavani znalosti v problematice obchodovani s lidmi policistim
cizinecké policie pracujicim na prvni a druhé kontrolni linii v ramci vnéjsich
hranic EU dle manualu agentury FRONTEX. Plan vzdélavani byl posléze rozSifen i
na dalsi skupiny pfislusnik SCP.

eV zaFi roku 2014 bylo realizovano ve VPS a SPS MV v Hole$ové pilotni ovéfeni
kurzu kvalifikaéni pripravy SCP — Boj proti obchodovani s lidmi, ktery je na
zakladé pozadavku Reditelstvi sluzby poradkové policie specialné vytvorenou
vzdélavaci aktivitou zaméfenou na problematiku obchodovani s lidmi.

e K bodu specializovanych pracovist Ize uvést, Ze za Sluzbu cizinecké policie jsou
povazovani jako specialisté na problematiku trestniho fizeni a i specializované
problematiky obchodovani s lidmi pracovnici jednotlivych Oddéleni dokumentaci na
jednotlivych KRP odborech cizinecké policie, Odd. TC a dokumentace na RSCP a na
ICP Praha Ruzyné — Skupina dokumentace / Skupina trestniho Fizeni. Tito jsou také
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s novymi trendy a problematikou OSL prioritné seznamovani v ramci jednotlivych
instrukcné metodickych zaméstnani (IMZ) pofadanymi feditelstvim SCP a v prabéhu
metodickych vyjezdu pracovnikl Oddéleni Setfeni TC a dokumentace feditelstvi SCP.

e V ramci celé SCP na uzemi CR pfi kazdé instruktazi s pracovniky Oddé&leni
dokumentaci (OD) pfed opatfenim ¢i bezpelnostni akci, byly vzdy pfipomenuty
zaklady problematiky OSL a zd(raznéno zaméfeni se na odhalovani této trestné
¢innosti v ramci provadéné a pfipravované akce. Vétsinu ,vétSich* bezpeénostnich a
kontrolnich akci, bud plné pfipravovali, nebo se podileli na pfipravé a realizaci
pracovnici OD jednotlivych Krajskych Feditelstvi policie, Odbort cizinecké policie. Tito
jsou seznamovani s problematikou a jsou v ramci dané akce a problematiky brani
jako sty€ni pracovnici, pro dalsi realizaci pfi mozném vyskytu tohoto problému. Dale
tito pracovnici disponuji kontakty na mistné& prislusné pracovniky SKPV a UOOZ,
ktefi jsou mistné a vécné pfislusSni. Akce s timto zamérenim byly pofadany po celém
tzemi CR a v prib&hu celého roku.

o Konkrétni poznatky o této trestné c&innosti jsou jiz tradi€né rozebirany i na
vzdélavacich akcich pro soudce a statni zastupce. Pfedmétné problematice je
pravidelné kazdoro¢né vénovan minimalné jeden (obvykle vicedenni) seminaf,
usporadany Justicni akademii. V roce 2014 se Justicni akademie vénovala
problematice obchodovani s lidmi v ramci nasledujicich témat: organizovany zlo€in a
souvisejici procesni Uprava; nasilna trestna c&innost; mravnostni kriminalita;
problematika extradiéniho a azylového fizeni ve svétle posledni rozhodnuti US CR
(napf. I. US 2211/13), zdravotnictvi; nahrada $kody a nemajetkova tjma.

e Odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV je v ramci MZV gestorem vzdélavani
konzularnich pracovnikd. Systém konzularniho vzdélavani je realizovan na vice
urovnich. Zakladnim druhem konzularniho vzdélavani je tzv. pfedvyjezdového
Skoleni, které standardné probiha v tfitydennich kurzech s pevné stanovenym
rozvrhem, v jehoZ ramci se na $koleni aktivné podili i dal$i resorty statni spravy CR,
jez jsou pfislusné pro danou konzularni problematiku. VSichni konzularni pracovnici
vysilani k vykonu prace s konzularni agendou na zastupitelském uofadé CR
v zahrani€i, jsou povinni se pfed svym odjezdem absolvovat Skoleni véetné
zavéreéného testu. Usp&sné absolvovani predvyjezdového $koleni je podminkou
vyslani konzularniho pracovnika k vykonu agendy na ZU. V roce 2014 se uskuteénily
tfi fadné predvyjezdové Skolici kurzy, v jejichz ramci bylo zaskoleno 58 konzularistt
vysilanych v roce 2014 k vykonu konzularni agendy na ZU. Individualni formou bylo
dale v této problematice proSkoleno 14 konzularnich pracovnikd.

8.2 Dalsi aktivity

MPSV v ramci béziciho projektu OP LZZ projektu ,Efektivni rozvoj zaméstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavéani v CR* od 1. 1. 2014
realizuje novou kliéovou aktivitu 08 - ,,Cinnost pracovniho tymu poradcti prevence
nelegélniho zaméstnavani UP CR“. Cilem aktivity je prevence nelegalniho zaméstnani
mezi dlouhodobé evidovanymi uchaze€i o zaméstnani, zejména =ztizeni a zabranéni
zneuzivani systému, spoéivajici ve vykonu nelegalni prace paralelné s evidenci na UP a
sou€asné moznym pobiranim podpory v nezaméstnanosti &i socialnich davek, a to
s ohledem i na mozny vykon nelegalni prace na uzemi jiného Clenského statu EU. Duaraz
bude kladen na maximalni efektivni praci s uchaze€i o zaméstnani zplsobem vysoce
intenzivniho individualniho i skupinového poradenstvi sméfujiciho k uplatnéni evidovaného
uchazece na trhu prace. Pozornost a péce o uchazele bude prfedevSim zaméfena na rozvoj
uvédomeni si dusledkl nelegalniho zaméstnavani, vzdélavani v oblasti zakladd pracovniho
prava, v oblasti finan¢né a socidlné pravni, osobni doprovod k zaméstnavateli apod.,
pfipadné zprostfedkovani zaméstnani.
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informovanosti verejnosti, poradenstvim pro verejnost, které poskytuje nejen pro ceské
obc¢any, ale také obanim ze zahranici. Na webovych strankach www.suip.cz jsou vyvéseny
informacni letaky tykajici se rlznych okruhu z pracovnépravni oblasti, které upozorriuji
na prava a povinnosti obéani a zaméstnavatelt v pracovnépravnich vztazich. Informace
jsou jak Gesting, tak i v daldich osmi jazykovych verzich. SUIP navéazal Gzkou spolupraci
s Velvyslanectvim Rumunské republiky, které se snazi preventivnimi opatfenimi pulsobit
na své ob&any pfimo v Rumunsku, jesté pfed jejich odjezdem za praci do CR.

Jeden z prostfedkd predchazeni nezakonnych postup(l pfi plsobeni cizincli v CR
pfedstavuje dostatec¢na informovanost vSech zainteresovanych subjektd. V roce 2013
probéhla kompletni migrace webového portalu www.cizinci.cz, ktery je spravovan MPSV
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Nova uZivatelsky pFivétivéjSi verze portalu bude
spusténa v roce 2014 (pfedpoklad bfezen 2014). Na uvedeném portalu je mozno nalézt fadu
uzite€nych informaci napf. o0 moznostech financovani projektt v oblasti podpory integrace
cizincd, o realizovanych projektech, dale informacni publikace v elektronické podobé atd. Na
internetovych strankach MPSV www.portal.mpsv.cz byly aktualizovany informace tykajici
se podminek zamé&stnavani cizinci na izemi CR.

MV je gestorem narodniho bezpeénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také
Lbezpecnostni vyzkum®). PIni vSechny ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu vyvoji
na zakladé zakona &. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkd. Bezpecnostni vyzkum je realizovan na zakladé ,Meziresortni
koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015%, ktera byla schvélena
usnesenim vlady ¢€. 743/2008. Koncepce stanovila 3 zakladni priority bezpecnostniho
vyzkumu v CR — Bezpednost ob&anl, Bezpeé&nost kritickych infrastruktur, Krizovy
management a 5 priorit podpurnych. Projekty souvisejici s problematikou obchodovani s
lidmi vychazi z priority Bezpecnost ob&an(ll, ktera zahrnuje mimo jiné tematické oblasti
,Ochrana obc¢anu proti kriminalité, protispole€enskému jednani a sociopatologickym jevim* a
,rerorismus, organizovana kriminalita a dalSi formy zavazné& kriminality ohrozujici
bezpecnost statu“ a z podplrné priority €. 4 — Predikce a scénafe a €. 6 — Identifikace lidi a
prostfedkd. S problematikou obchodovani s lidmi souvisi napf. realizované vyzkumné
projekty ,ZvySeni UCinnosti postupl a opatfeni pfi odhalovani legalizace vynosl z trestné
¢innosti azamezeni financovani zloCineckych struktur v sektoru poskytovatell finanénich
sluZzeb“ a ,Nasilna sexudlni kriminalita v CR se zaméfenim na jeji aktualni formy, na
zvySovani ucinnosti odhalovani a postihu jejich pachatell a na moznosti ochrany spole¢nosti
pfed sexualné motivovanym nasilim®.

Zarizeni pro déti — cizince v ramci prevence obchodovani a zneuzivani klade dlraz
zejména na jazykové kompetence klientld. Pofada proto pravidelné doucovani Ceského
jazyka. Kromé& zvy$ené dotace hodin ve vyuce CJ, porada ve spolupraci s neziskovymi
organizacemi pravidelna doucovani klientd dle jejich individualnich potfeb. Dale ZDC
poskytuje terapeutické sluzby, socializaéni nacvik a program pfipravy na odchod ze zafizeni
a dalsi sluzby dle individualnich potfeb klientd. V ramci prevence rizik, mimo jiné i
obchodovani a zneuzivani, byly ve spolupraci s jinymi institucemi porfadany 3 workshopy
sociokulturnich dovednosti, zaméfovali se na odborné kvalifikace klientd a poskytovali jim
kvalitni pravni a socialni poradenstvi.

KRP Jihomoravského kraje vyvijelo vroce 2014 preventivni aktivity, a to (1)
kontroly na mistech provozovani pouli¢ni a hotelové prostituce, v objektech poskytujicich
ubytovani cizincim, se zameéfenim na rizikové skupiny osob (prostitutky, délniky). (2)
Pfednasky a besedy na zakladnich Skolach zaméfené na téma sexualniho zneuzivani
nezletilych déti. (3) Monitoring zajmovych mist prostfednictvim méstskych kamer a zvysSeny
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pohyb hlidek PCR a hlidek méstské a obecni policie na zajmovych mistech a v pfedem
vytypovanych lokalitach.

vew s

Tato broZura byla pfipravena s pfispénim vypovédi klientek R-R (vznikla v ramci projektu
podpofeného Nadaci partnerstvi z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace). Jsou v ni
uvedeny zkuSenosti klientek s nasilim v sex byznysu, prevence nasili, tipy a triky, jak na
sebe dat pfi této praci pozor, jak rozeznat potencialni nebezpeci a jak mu prfedchazet,
pfipadné jak z néj ven, kdyz uz v nebezpeéi Zena aktualné je. Klientky tuto konkrétni broZuru
velmi ocenuji a pro nas je velmi cennym zplsobem jak na téma nasili, o kterém klientky
nékdy nerady mluvi, za€it mluvit, otvirat ho a mapovat. BroZura je dostupna v online verzi na
strankach R-R http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-stazeni/soubory/s-tebou-ne/stahnout.

Kazdoroc€né jsou za finan¢ni podpory MV pravidelné provadény rozsahlé preventivneé-
informaéni aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit Programu je
socialni poradenstvi pro potencialni obéti obchodovani s lidmi poskytované prostfednictvim
nizkoprahové poradny specializované nevladni organizace. Odborné poradenstvi bylo
poskytnuto celkem 44 osobam. Z toho 33 muzim a 11 Zenam. NejpocCetnéjsi skupinu tvofilo
25 osob z Bulharska, 10 osob z Rumunska a 3 osoby z Ukrajiny. DalSi osoby byly z
Moldavska, Slovenské republiky, Ruska a Uzbekistanu. V poslednich letech a zejména v
roce 2014 se podafilo zvysit informovanost o Programu prostifednictvim terénnich vyjezdu a
umoznit tak pfistup ke specializovanym sluzbam v Programu pro vice obéti. Bylo podpofeno
celkem 37 terénnich vyjezd( za u€elem vyhledavani a informovani potencialnich obéti na
celém uzemi CR. Pievazna &ast kontaktovanych osob byli ob&ané EU, predevsim z
Bulharska a Rumunska. Mezi ob&any tfetich statl previadali obéané z Ukrajiny.

9. LEGISLATIVNi ZMENY A ROZHODOVACIi PRAXE SOUDU V PRIPADECH
OBCHODOVANI S LIDMI

Z poznatku nizSich statnich zastupitelstvi (za obdobi r. 2014) Ize uvést napf., Zze k
uréitému judikatornimu posunu doSlo v trestni véci Méstského soudu v Praze sp. zn. 46 T
6/2012, kdy Nejvys8i soud v dovolacim Fizeni (usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 29. 1.
2014 sp. zn. 3 Tdo 1296/2013) ustalil vyklad pojmt ,bezbrannost” vzhledem k trestnému
¢inu znasilnéni podle § 185 trestniho zdkoniku a ,zavislost® vzhledem k trestnému cinu
sexualniho natlaku podle § 186 trestniho zakoniku. V tomto rozhodnuti Nejvy3si soud
pfipousti idealni soubéh trestnych €inl s trestnym &inem obchodovani s lidmi podle § 168
trestniho zakoniku.

V trestni v&ci znamé jako pripad ,Spargl doslo v ramci dovolaciho fizeni (usneseni
NejvysSiho soudu ze dne 12. 3. 2014 sp. zn. 7 Tdo 1261/2013) k definici pojmu ,nucené®,
resp. povinné prace v ramci trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Navrh pravni véty:

I. Zakonny znak ,uzito k nucenym pracim“ v ustanovenich § 168 odst. 1 pism. e) a §
168 odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku o trestném ¢&inu obchodovani s lidmi je nutné
vykladat v souladu s pojmem nucené prace ve smyslu &l. 2 odst. 1 Umluvy o nucené nebo
povinné praci €. 29 Mezinarodni organizace prace, pfijaté dne 28. ¢ervna 1930, vyhlasené
pod &. 506/1990 Sb., podle néhoz ji je kazda prace nebo sluzba, ktera se na kterékoli osobé
vymaha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se dot€ena osoba nenabidla dobrovolné.

[I. Uvedeny znak je proto naplnén napf. jednanim pachatele, ktery dopravi cizi statni
pFislusniky na uzemi Ceské republiky a poté jim odebere cestovni a osobni doklady,
omezuje je ve svobodé pohybu, za vykonanou praci jim nevyplaci odpovidajici mzdu, pfikazy
k praci vynucuje pohrGzkami ujmy na zdravi, Zivoté nebo bitim, pfic¢emz uvedené osoby se
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ocitaji ve zranitelném postaveni i z ddvodu neznalosti prostfedi a jazyka v cizi zemi, a jejich
lidska svoboda a dustojnost je tak zavazné omezena.

Pfedmétné rozhodnuti - Usneseni Nejvysdiho soudu ze dne 12. 3. 2014, sp. Zn. 7
Tdo 1261/2013 bylo publikovano ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho
soudu CR ¢&. 3/2015.

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 51 T 5/2013 ze dne 21.Unora
2014 doklada, ze Ceska republika vnimala trestny &in obchodovani s lidmi jako trojstranny
vztah, kterého se u&astni obchodnik, obét a vykofistovatel. Pokud osoba pracovné
vykofistovala obét bez jakéhokoliv zapojeni tfetich osob, nebylo mozné, aby naplnila
skutkovou podstatu trestného Cinu obchodovani s lidmi. To v8ak nevylu€ovalo naplnéni
zakonnych znakl skutkovych podstat jinych trestnych &int napf. vydirani. Tak tomu bylo i v
pFipadé&, ktery posuzoval pravé soud v Usti nad Labem.

Implementaci Smérnice 2011/98/EU byl v roce 2014 zaveden novy druh povoleni k
dlouhodobému pobytu na uzemi CR, tzv. zaméstnanecka karta, ktera ma dualni charakter
(opravriujici cizince jak k dlouhodobému pobytu, tak k vykonu prace na uzemi CR) &i
nedualni charakter (pouze povoleni k pobytu). MV je pfislusnym spravni organem pro
vydavani zaméstnanecké karty. Zelena karta (dualni doklad opravnuijici cizince k pobytu a
zaméstnani na uzemi CR) byla zru$ena, naopak modra karta bude i nadale pouzivanym
institutem. Zaméstnanecka, resp. modra karta je dale vydavana na volné pracovni misto
zarazené v centralnich evidencich volnych pracovnich mist vedenych MPSV, pokud toto
pracovni misto nebylo obsazeno/vyfazeno/nezafazeno do 30 dnll ode dne jeho oznameni
Uradu prace CR.

Povoleni k zaméstnani je nadale vydavano krajskymi pobo¢kami Ufadu prace CR
napf. vyslanym cizincdm k vykonu prace do CR, cizincdm vykonavajicim sezénni prace a
nékterym dalSim kategoriim cizincd. Povoleni k zaméstnani neni nové vyzadovano pro
osoby s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souZiti rodiny s cizincem,
ktery na tzemi CR pobyva na zakladé platného povoleni k dlouhodobému pobytu.

Novela zakona o zaméstnanosti zavedla novou sankci pro zaméstnavatele tim, ze
nezafadi nebo vyfadi volné pracovni misto u zaméstnavatele z centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké/modré karty, pokud byla tomuto
zameéstnavateli v obdobi poslednich 12 mésict pravomocné uloZzena pokuta za umoznéni
vykonu nelegalni prace. Novela také explicitné potvrzuje moznost zaméstnavatele vysilat
cizince z tietich zemi na pracovni cesty.

Ministerstvo pace a socialnich véci v sou¢asné dobé pracuje na navrhu novely
zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisd. Uginnost
novely je planovana k 1. lednu 2017. Zmény se budou tykat mnoha oblasti systému
socialnich sluzeb, jsou navrhovany upravy pfedevsim téchto oblasti:

o Uprava povinnosti poskytovatele socialnich sluzeb a kritérii standardd kvality
socialnich sluzeb (bude upraveno tak, aby byly odstranény duplicity, pozadavky byly
dolozitelné, pro poskytovatele srozumitelné a soucasné kontrolovatelné systémem
statni kontroly)

o Zména druht socialnich sluzeb, revidovani €innosti a ukonu jednotlivych druhl (cilem
je mimo jiné zjednoduSeni a ztransparentnéni systému, snizeni administrativni
zatéze)

o Revize ustanoveni tykajicich se smluv o poskytnuti socialni sluzby, uhrad za
poskytovani socialni sluzby, mi€enlivosti a sdélovani udaju organu socialné-pravni
ochrany déti, spravnich deliktt

o Uprava registraénich podminek (napf. nastaveni minimalnich standardd v oblasti
personalni a materialné-technické)
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Pokud jde o trestny €in obchodovani s lidmi (§ 168 TZ), novelou trestniho zakoniku
provedenou zakonem €. 141/2014 Sb. [zakon, kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o
trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢&.418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zakona &. 105/2013 Sb.], ktera
nabyla uc€innosti dnem 1. 8. 2014, doSlo mj. ke zméné formulace skutkové podstaty
trestného €inu obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho zakoniku. V navaznosti na smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV, bylo uvedené ustanoveni novelizovano tak, aby byl umoznén i doposud
chybéjici postih pachateld, ktefi obét obchodovani s lidmi pfijimaji do své dispozice.

Ve vztahu k § 168 TZ pfinasi uvedeny zakon zménu ve dvou oblastech:

a) zména vnimani obchodovani s lidmi (za u€elem pracovniho vykofistovani)
b) rozSifeni forem jednani

a) zména vnimani obchodovani s lidmi (za i¢elem pracovniho vykorist'ovani)

Pfedné dochazi k vypusténi slovo "“jinym" z navéti zakladnich skutkovych podstat (odst.
1a?2). Slovo "jinym" bylo do navéti odst. 1 a 2 § 168 TZ zakotveno novym trestnim
zakonikem, kdy touto zménou mélo dojit ke zdlraznéni prvku obchodovani (obchodnik
"prodava" obét vykofistovateli - trojstranny vztah). Tato podoba § 168 TZ v8ak zavadéla
ni¢im neodldvodnéné rozdily v pravni kvalifikaci jednani obchodnika a vykofistovatele, a to
obzvlasté u pripadl pracovniho vykofistovani - pism. d) a e). Dle znéni pfed novelizaci § 168
TZ byl totiz obchodnik trestné odpovédny za trestny €in obchodovani s lidmi (trestni sazba
dvé léta az deset let), samotny vykofistovatel (tedy slovy tr. zakoniku "jiny") byl vSak podle
intenzity vykoristovani odpovédny za jiny trestny €in, ktery je obvykle spojeny s nizsi trestni
sazbou (§ 175 vydirani & § 177 utisk). Takovéto znéni § 168 TZ bylo navic v rozporu pravé
s vySe uvedenou smérnici.

Vzhledem k tomu, Ze pouhym vypusténim slova "jinym" by doSlo k dalSimu prekryvani
skutkovych podstat (pfekryvani s § 166 odbér tkané, organu a provedeni transplantace za
uplatu, § 185 znasilnéni a § 202 svadéni k pohlavnimu styku) bylo zapotfebi vlozit slovo
"jinym" k pism. a) a b) odst. 1 a 2 § 168 TZ. S pfipady sexualniho vykofistovani (pism. a)
a odbéru tkané, buriky nebo organu (pism. b) nejsou spojeny takové interpretaéni a aplikaéni
problémy jako je tomu pravé u pracovniho vykofistovani. V téchto pfipadech totiz nalezeni
odpovédi na otazku, kdo je onou "jinou" osobou, ktera uziva obét k danym formam
vykofistovani, neni nikterak problematické. Diky tomu tak nedochazi k ni€im
neodivodnénym rozdilim v pravni kvalifikaci jako v pfipadech pracovniho vykofistovani.

b) rozsSifeni forem jednani
Novela § 168 TZ dale po vzoru evropské smérnice rozSifuje vycet forem jednani, a to o
formu "pfijme".

Novelou trestniho zakoniku se do néj doplnuji dvé nové skutkové podstaty, a to
ucéast na pornografickém predstaveni (novy § 193a), kde se postihuje ucast na
pornografickém predstaveni, ve kterém u0cCinkuje dité. Dale se dopliuje trestny ¢&in
navazovani nedovolenych kontakti s ditétem (novy § 193b), ktery zakotvuje trestnost
umysiného jednani, pfi némz navrhne dospéld osoba setkani ditéti, které nedosahlo véku
pohlavni dospélosti, s cilem spachat na ném trestny €in pohlavniho zneuZiti nebo obdobné
trestné Ciny. Taktéz se rozSifuje stavajici skutkova podstata trestného Cinu vyroby a jiného
nakladani s détskou pornografii (§ 192), kde se doplfiuje postih umysiného ziskavani
pfistupu k détské pornografii prostfednictvim informacnich nebo komunika&nich technologii.
Ke splnéni vSech pozadavkl v oblasti boje proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii jsou taktéz do zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim doplhovany dalsi trestné &iny, za které mohou byt
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pravnické osoby stihany (trestny &in znasilnéni, u€ast na pornografickém predstaveni a
navazovani nedovolenych kontaktl s ditétem).

DalS$i navrhovanou legislativni zménou, ktera se uvedenych trestnych &int dotyka, je
navrh zakona, kterym se méni zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a Fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich prfedpisu. Cilem tohoto navrhu je pfehodnotit
okruh trestnych €inl, za které mlze byt pravnicka osoba trestné postizitelna. Navrh pfichazi
se zménou v dosavadnim pfistupu k upravé této otazky, kdy pravnické osoby nemaji byt
trestné odpovédné za vyjmenované trestné Ciny, ale maiji byt odpovédné za veskeré trestné
¢iny s vyjimkou téch, u kterych to bude zakonem vyslovné vylou€eno (tj. misto pozitivniho
vyCtu trestnych ¢&inl, za které muze byt pravnicka osoba trestné stihana, bude zakon
obsahovat negativni vycet trestnych ¢&ind, jejichz spachani nebude mozné pravnické osobé
pric¢itat). Nové tak bude moci byt pravnicka osoba postizena i za trestné Ciny neopravnéného
odebrani tkani a organu podle § 164 trestniho zakoniku a nedovolené nakladani s tkanémi a
organy podle § 165 trestniho zakoniku. Tento navrh byl dne 3. 9. 2014 pfFedlozen
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde je aktualng projednavan jako tisk
304

Navrh novely zakona €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci

v trestnim Fizeni (zakon, kterym se méni zakon ¢&.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim Ffizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisl, a dalSi souvisejici zakony), jehoz dil€im cilem je i zlepSit postaveni obéti trestné
cinnosti pfi zajiStovani jejich majetkopravnich narokl v trestnim fizeni a rozsifit moznosti
efektivniho zajisténi a odCerpani majetku osobé&, proti niz se vede trestni Fizeni. Tento
navrh byl dne 3. 9. 2014 piedlozen Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde
je aktualné projednavan jako tisk 305.

10.PARTNERSTVI

10.1 Partnerstvi v ramci CR

V této kapitole jsou uvadény pfiklady spoluprace jak na strategicke, tak na operativni
arovni.

o Ministr vnitra jako osoba odpovédna za koordinaci aktivit v oblasti potirani
obchodovani s lidmi na narodni Urovni je pfedsedou Mezirezortni koordinacni
skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (MKS), ktera se v roce 2014
pod vedenim prvniho naméstka pro vnitfni bezpenost sesla dvakrat. Kromé
zhodnoceni Ukoll z minulych jednani se témata zaméfrovala na predstaveni aktivit a
Cinnosti pFitomnych organizaci od posledniho jednani, pfedstaveni zakladnich
vystupll ze Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2013, aktualizované
zpravy EUROSTATu, problematiku obchodovani s détmi a nucené prace a jinych
forem vykofistovani: zebrani, nuceni ke kradezim, sniZovani poptavky po sluzbach
obchodovanych osob nejen v oblasti pracovniho vykofistovani, ale také sexualniho,
v€etné prehledu aktivit a novych projektd sméfujicich k prevenci obchodovani s lidmi
z Rumunska a Bulharska smérem do CR. Na prosincovém jednani byla navic
vénovana pozornost spolupraci s Velkou Britanii a mozZnostem pomoci obéti ve
skupinach. MKS je jedinym organem v ramci problematiky obchodu s lidmi, kde se
pravidelné setkavaji zastupci relevantnich resortd spole¢né s pfedstaviteli nestatnich
neziskovych organizaci, jakozZ i mezivladnich organizaci.

e Po linii Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)

byly v roce 2014 zpracovavany dil¢i podnéty, které se tykaly problematiky nelegaini
migrace a obchodovani s lidmi. Jednalo se pfedevsim o informace ze zastupitelskych
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uradi Ceské republiky v zahranigi. Uvedené podnéty byly operativné piedavany
vécneé pfislusnym organim ¢innym v trestnim fizeni.

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinca (dale jen
,MOPNZC*) pfedklada kazdy rok viadé Ceské republiky pro informaci souhrnnou
zpravu, v poloviné roku 2014 tak byla pfedlozena ,Souhrnna informace za rok 2013
o aktivitach realizovanych pfislusSnymi resorty v oblasti potirani nelegalniho
zameéstnavani cizincl“. V prabéhu roku 2014 se uskutecnila dvé fadna zasedani
MOPNZC (v pofadi 35. — 36. zasedani). V ramci zasedani byly podany pravidelné
sdélované informace o vysledcich kontrol jednotlivych ¢lenskych instituci a informace
o legislativnich zménach. K nové pravni upravé patfi zejména zavedeni institutu tzv.
zaméstnanecké karty, roz8ifeni kategorii osob, které nepotfebuji pro vstup na Cesky
trh prace povoleni k zaméstnani, explicitni deklarace moznosti vysilat cizince na
pracovni cesty a pfedevSim snizeni vySe pokuty za spravni delikt umoznéni vykonu
nelegalni prace. Dlvodem ke snizeni vySe pokuty byla zejména snaha o to, aby vySe
sankci za nelegalni zaméstnavani nebyla pro zaméstnavatele likvidaéni.
Dale byla na zasedanich opakované projednavanym tématem nehlasena prace v
evropském kontextu, soucasti bylo i seznameni ¢lend MOPNZC s pfipravou Evropské
platformy pro posileni spoluprace pfi pfedchazeni nehlasené praci a odrazovani od
ni. DalSim zasadnim, opakované feSenym tématem, bylo pracovni vykofistovani a
jeho prevence. Na zasedani MOPNZC byl napfiklad v této souvislosti prezentovan
projekt zaméfeny na prevenci pracovniho vykofistovani ob&anl Bulharska ,Inovacemi
k prevenci pracovniho vykofistovani ob&ant EU“. Projekt je financovany z
Evropského socialniho fondu a jeho garantem je MPSV. Piedstavena byla také
ginnost odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloginu Policie CR a uvedeny byly aktualni informace k problematice
trestného €inu obchodovani s lidmi.

Z davodu potreby zefektivnit fungovani MOPNZC byl zaktualizovan Statut a
Jednaci fad MOPNZC. Oba dokumenty byly v nové podobé schvaleny usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 1. fijna 2014 &. 787.

Také vroce 2014 probihala spoluprace prislusnych utvar6 PCR se
spolupracujicimi neziskovymi organizacemi a IOM Praha. Jednalo se zejména o
pripady, kdy identifikovana obét byla zafazena do Programu. V takovych pfipadech
pak byly s konkrétnimi pracovniky nevladnich organizaci feSeny dil¢i kroky
k zabezpeleni bezproblémoveho chodu trestnich fizeni. V pfipadé potfeby dochazelo
v prubéhu roku 2014 k pracovnim jednanim, pfi nichz se po vzajemné domluvé
nastavovala dalSi pravidla spoluprace. Rovnéz dochazelo k jednanim a vyméné
informaci v ramci koordina¢nich schizek na pidé OPK MV a pfi jednani meziresortni
koordina¢ni skupiny na pudé OBP MV.

10.2 Prfeshranic¢ni spoluprace

Vycet aktivit v této kapitole nelze chapat jako vy€erpavajici a kompletni. Zastupci MV

(potazmo PCR) se G&astni jednani fady platforem v ramci EU i jednani, které plynou z G&asti
v mezinarodnich organizacich €i jinych bi- i multilateralnich €i regionalnich partnerstvi. Dale
se jednalo o u¢ast MV a jinych resortd na konferencich, pfedavani informaci a spolupraci na
strategické i operativni arovni, pfijimani zahrani¢nich delegaci k tomuto tématu atd.

Dvakrat se seSla v Bruselu neformalni skupina narodnich zpravodaji a
ekvivalentnich mechanisma pro otazky obchodovani s lidmi, za uc¢asti zastupcl
OBP MV. Prvni ¢ast obou jednani byla tradi¢né vénovana ,tour de table®, novinkam
ze strany Clenskych statd EU. V ramci jednani byla mimo jiné pfedstavena zprava
vydana pfi pfilezitosti poloviny platnosti strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi
2012-2016. Prostor byl opét vénovan také zpusobu reportingu Komisi dle ¢l. 19 a 20
smérnice €. 36/2011. Prezentovana byla publikace FRA Opatrovnictvi déti, které se
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nachazi bez rodiCovské péce. Jednani se ucastnili také =zastupci obcCanské
spolecnosti, pfitemz prezentovany byly mimo jiné také modely uspésné spoluprace
mezi statnim a neziskovym sektorem.

Agentura Frontex uspofadala v 8koleni v Helsinkach zaméfené na vyukové metody
a praktické aspekty $koleni v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Skolitelé z
agentury Frontex predstavili prakticky navod na pfipravu Skoleni tykajici se
identifikace obéti, i pachateld uvedené trestné &innosti a jejich vytéZovani. Skolici
material, ktery byl v ramci $koleni vyuzivan, v sobé& zahrnuje tfi moduly, a to
zvySovani povédomi, identifikaci obéti a vytézovani.

V ramci projektu Inovacemi k prevenci pracovniho vykofistovani EU ob¢ant se
uskuteCnila pracovni cesta zastupce OBP do Vidné. Projekt MPSV Inovacemi k
prevenci pracovniho vykofistovani obcanl EU je financovany z Evropského
socialniho fondu a jeho garantem je MPSV Hlavnim cilem projektu je zavedeni
inovativnich opatfeni v oblasti prevence pracovniho vykofistovani a obchodovani s
lidmi ob&anu z novych zemi EU. Dil¢imi cili jsou pak identifikace funkénich nastroji a
mechanismu prevence pracovniho vykofistovani v zemi puvodni EU 15 a systémové
zavedeni a aplikace zkuSenosti rakouskych mechanismu a dobrych praxi na situaci
pracujicich EU ob&ant, zejm. Bulharska v CR, a to v souéinnosti s bulharskym
partnerem. Na tuto cestu bude dale navazovat v roce 2015 exkurze do Bulharska.

V Fijnu 2014 probéhla konference ve Vidni pod nazvem “Joining forces against
human trafficking”. Tato akce byla uspofadana rakouskou jednotkou proti
obchodovani s lidmi pfi pfileZitosti vyroCi deseti let od jejiho zaloZeni. Konference
byla také vénovana 8. Evropskému dni boje proti obchodovani s lidmi. Rakouska
Jednotka pro boj proti obchodovani s lidmi (dale jen “Jednotka”) byla vytvofena
rakouskou vladou v listopadu 2004, v jejim Cele stoji Spolkové ministerstvo pro
Evropu, integraci a zahrani¢ni véci (FMEIA). Tento utvar zodpovida za koordinaci a
zintenzivnéni opatfeni, které Rakousko pfijalo v boji proti této trestné cinnosti.
Zastupci vSech prislusnych ministerstev, v€etné jejich outsourcovanych agentur,
jednotlivé spolkové zemé, stejné jako nevladni organizace v ramci této platformy
Uzce spolupracuji. Mezi hlavni ukoly Jednotky patfi pfiprava, implementace a
monitoring rakouského Narodniho akéniho planu boje proti obchodovani s lidmi.

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji
na tzemi ¢&lenskych statt EU/EHP a Svycarska. Jedna se o tzv. informaéni
a poradensky systém, ktery podporuje pfeshrani¢ni pracovni mobilitu na jednotném
evropském trhu prace a stimuluje tak pravo kazdého na volny pohyb pracovnich sil.
Mezi velmi dulezité aktivity sit¢ EURES patfi spolupofadani a ucast na
mezinarodnich veletrzich prace, kde c&esti i zahraniCni poradci EURES nabizeji
zajemcum volna pracovni mista v zahrani¢i, odborné poradenstvi nebo prednasky
zaméfené na Zivotni a pracovni podminky v jednotlivych evropskych zemich.
Regionalni burzy prace probihaji pfedevsim v ramci pfihranicni spoluprace se
zaméfenim na specifické obory jako je gastronomie, hotelnictvi, zdravotnictvi
a technické profese. Sit EURES také porada napf. seminafe Café EURES pro
regionalni partnery podporujici pracovni mobilitu a vybérova fizeni pro zahraniéni
zaméstnavatele.

Sluzby sité EURES doplfiuje pravidelna aktualizace informaci o evropském trhu
prace a zivotnich a pracovnich podminkach v zemich EU/EHP a Svycarska na
portalu EURES, jak narodnim www.eures.cz, tak evropském www.eures.europa.eu,
dale na informaénich a poradenskych dnech v regionech nebo formou informacnich
materiall pro vSechny cilové skupiny, zejména v8ak pro mladé lidi a absolventy Skol.
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e V ¢ervnu roku 2013 bylo vramci Politického cyklu EU pro boj se zavaznou a
organizovanou trestnou ¢innosti na obdobi let 2014 — 2017 identifikovano devét
priorit, a to boj proti:

o Zprostfedkovani nedovoleného pfistéhovalectvi zejména v zemich puvodu, v
hlavnich vstupnich mistech do EU, na hlavnich trasach, na jinych trasach a
souvisejici zneuzivani zakonnych zplsobl migrace.

o Obchodovani s lidmi, zejména za u€elem pracovniho a pohlavniho
vykofist'ovani a souvisejici zneuzivani zakonnych obchodnich struktur.

o Vyrobé a distribuci padélaného zbozi, které poruSuji pravni predpisy v oblasti
zdravi, bezpecnosti a potravin, a nekvalitniho zbozi.

o Podvoddm v oblasti spotfebni dané a tzv. podvodim s chybéjicim ¢lankem pfi
obchodech ve Spolecenstvi (Missing Trader Intra Community Frauds, MTIC).

o Vyrobé syntetickych drog a obchodovani s nimi v EU.

Dodavani kokainu a heroinu do EU a jejich distribuci v EU.

o Kyberkriminalité, zejména internetovym podvodim a podvodim s platebnimi
kartami, pohlavnimu vykofistovani déti prostfednictvim internetu a
pocitacovym utokim zasahujicim kritickou infrastrukturu a informaéni systémy
v EU.

o Nedovolenému obchodovani se stfelnymi zbranémi.

o Organizované majetkové trestné d¢innosti pachané mobilnimi skupinami
organizované trestné ¢innosti.

o

e Jak je nize na praktickych pfipadech uvedeno, PCR se aktivné zapojuje v ramci
EMPACT i jeho operativniho subprojektu ETUTU.

V souvislosti se zapojenim do projektu EMPACT THB'' probéhl v zafi 2014 dalsi ,Action
day“ pod krycim nazvem ,Archimedes” jako celoevropska kontrolni akce. V ramci CR byla
provedena na Uzemi hl. m. Prahy, v JihoSeském kraji, v Plzeriském kraji, Usteckém kraji,
Kralovéhradeckém kraji, Jihomoravském kraji a Moravskoslezském kraji. V jejim pribéhu
bylo zkontrolovano v 38 noc¢nich podnicich celkem 474 osob, z tohoto poctu se jednalo o 190
cizincli. Je nadale provadéna vyména informaci k osobam, u nichz bylo zjiSténo spojeni s
kriminalnim prostfedim. Tato akce probéhla pod zastitou EUROPOLu.

V souvislosti se zapojenim do subprojektu ETUTU THB'8, kde dochazelo k vyméné a sdileni
informaci z vySetfovani pfipadd obchodovani s lidmi se zaméfenim na nigerijské kriminalni
skupiny, jejichz aktivity se projevili rovnéz na uzemi CR, se uskuteénil v ervnu 2014 tzv.
JAction day“. Cilena kontrola probéhla na uUzemi hl. m. Prahy, v Plzefiském a
Jihomoravském kraji. V ,jeden moment* bylo zkontrolovano v no¢nich podnicich celkem 275
osob, z tohoto poctu se jednalo o 21 statnich pfislusnika Nigérie. V ramci ¢lenskych statu
bylo kontrolovano celkem 673 osob (pfevazné zen ze zapadoafrickych zemi), v tomto poctu
byly u 111 osob (pfevazné Zen z Nigérie) zjiStény skute€nosti, ukazujici na potencialni obéti
obchodovani. Vyménou informaci bylo u vice nez 30 osob zjiSténo spojeni s kriminalnim
prostfedim. Tato akce probéhla pod zastitou EUROPOLu.

1 European multidisciplinary platform against criminal threats (EMPACT) je EU platformou pro boj proti 8
prioritnim oblastech organizovaného zlo€inu a s nim spojené trestné Cinnosti, z nichz jedna je obchodovani
s lidmi.

8 ETUTU vzniklo jako subprojekt EMPACTu v roce 2012 a jeho cilem je boj proti obchodovani s lidmi

v souvislosti s Nigerijci. Vedoucim statem tohoto projektu je Némecko.
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11.PRIORITY

11.1 Zhodnoceni aktivit v boji proti obchodovani s lidmi ve svétle priorit stanovenych
narok 2014

I. Intenzivni kontrolni ¢innost

V roce 2014 byla vénovana zvy$ena pozornost problematice identifikace podezielych
situaci souvisejicich s obchodovanim s lidmi, a to nejen v roviné trestnépravni. Byl pfipraven
program kulatych stolti pro oblastni inspektoraty prace a krajska reditelstvi policie,
ktery se v roce 2015 uskute¢ni na vSech sidlech oblastnich inspektoratd prace. Jeho hlavnim
cilem je zintenzivnéni komunikace inspekce prace s organy ¢innymi v trestnim fizeni (nejen)
v predavani podnétud, pokud je dano podezieni na trestnou &innost.

Vroce 2014 byla soustfedéna pozornost inspektoratd prace na kontroly agenturniho
zaméstnavani a jejich uzivatel(. K 31. 12. 2014 bylo v Ceské republice evidovano 1 589
agentur prace. SUIP vramci své &innosti kontroloval téZ subjekty, které se dopoustsji
skrytého agenturniho zaméstnavani, tedy bez patficného povoleni realizuji nékterou
z forem zprostfedkovani zaméstnani. Vztahy mezi zastfenou agenturou prace a zastfenym
uzivatelem jsou zalozeny na obchodni smlouvé jako provedeni dila nebo zakazky. Ve
skute€nosti jsou zaméstnanci zastfené agentury prace pfidéleni k zastfenému uZivateli ne
k vykonani smluveného dila, ale k do¢asnému vykonu prace se vSemi znaky agenturniho
zamé&stnavani ve smyslu § 308 a 309 zakoniku prace. Uéelem je obchazeni povinnosti pfi
agenturnim zaméstnavani, predevSim dodrzovani rovnych pracovnich a mzdovych
podminek agenturnich zaméstnancl se zaméstnanci uzivatele. V obchodnim vztahu lze
legalné pridélit k vykonu prace na zakazce zaméstnance pracujici na dohodu o provedeni
prace nebo cizince, které agentury prace jinak nesmi k uZivateli pfidélovat.

V roce 2014 bylo provedeno 317 kontrol se zaméfenim na skryté agenturni zaméstnavani.
Za zjisténé nedostatky bylo uloZeno 31 pokut v celkové vysi 1 256 000 Ké. Mezi nejéastéjsi
nedostatky u kontrol na zakladé hlavniho a mimofadného Ukolu se jednalo o porusovani
ustanoveni § 308 a 309 zakoniku prace.

Pro rok 2014 byl hlavni uUkol v oblasti agenturniho zaméstnavani zaméren
na kontroly provozi, kde probihaji montazni a dokon€ovaci prace, na automobilovy
prumysl, na stavebnictvi, na zpracovani masa a masnych vyrobku, na internetové zasilkové
obchody a bezpecnostni a hlidaci sluzby.

[I. Monitoring privatni prostituéni scény

Vroce 2014 se na zakladé intenzivniho monitoringu nejen ze strany NNO bylo
potvrzeno, Zze dobrovolna prostituce se stale vice soustfeduje v privatnich bytech, a to ¢asto
na ukor klubové €i poulicni prostituce. Sexualni sluzby na privatech jsou provozovany skrytéji
a narustaji zde rizika nasilné trestné cinnosti.  Ackoli je monitoring v této oblasti
komplikovany a jedna se o formu nejvice skrytou, R-R se dafi pronikat také do tohoto
prostfedi. R-R se planuje na tuto oblast zaméfit také v roce 2015.

Na zakladé terénni prace organizace R-R v Praze odhaduje stovky tzv. privatd,
v Jihomoravském, Olomouckém a Zlinském kraji bylo identifikovano 53 bytd, ve
StfedoCeském 40 atd. Napf. v Moravskoslezském kraji se velka €ast sexualnich sluzeb
odehrava pravé na privatni scéné, stejné tak v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
privatni scéna prevlada. Na Liberecku v klubech i na privatech narodnostné prevazuji Cesky,
v mensi mife Slovenky a Ukrajinky. Existuji regiony, kde je privatni prostituce jesté vice
skryta, a to napt.: Ustecky kraj.
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[ll. Obchod s lidmi v prostredi internetu

Problematika obchodu s lidmi v prostfedi internetu je vnimana jako fenomén, ktery je
tfeba podrobné sledovat, jelikoz dle zku$enosti policie CR Internet jako masmédium
poskytuje mnoho moznosti pro pachatele trestné €innosti obchodovani s lidmi, zejm. pokud
pujde o nabor pravdépodobnych obéti ¢i nabidku a zprostfedkovani sluzeb obchodovanych
osob. Pravé ztohoto divodu byla vroce 2014 vénovana vétSi pozornost pravé tomuto
médiu, a to zejména v pfipadech fesenych PCR. Tyto pfipady byly prezentovany jak v ramci
instruk&né metodického vzdélavani urCeného pro specialisty na problematiku obchodovani
s lidmi v ramci PCR, tak byly i predmétem meziresortnich jednani.

Organizace Diakonie CCE se zaméfila na preventivni aktivity v této oblasti a
pfipravila e-learningovy modul, ktery je soucasti projektu Prevence obchodovani s lidmi a
vykofistovani v EU. Bude poskytovat zakladni informace z pracovné -pravni oblasti a
upozorfiovat na mozna rizika v bulhar§tiné a rumunstiné. Cilovou skupinou jsou
potencionalni pracovni migranti v zemich pavodu.

11.2 Priority pro rok 2015

Priority pro rok 2015 jsou stanoveny v souladu s opatfenimi navrzenymi v Narodni
strategii boje proti obchodu s lidmi na obdobi 2012 az 2015, také pfi definici opatfeni
vychazime z priorit ¢lent MKS na nasledujici rok.

Zintenzivnéni spoluprace s Velkou Britanii jako zemi cilovou pro obéti
puvodem z CR.

Il. Evaluace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV.

39



TABULKOVA A GRAFICKA CAST



1. POCTY ZJISTENYCH A OBJASNENYCH TRESTNYCH CINU OBCHODOVANI
S LIDMI (PCR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rok 2004 | 2005 | 2006
Zjisténo 13 16 16 11 29 10 24 19 24 18 20
Objasnéno 12 11 13 11 11 3 13 11 18 11 14
Objasnéno

celkem tj.

véetné 12 11 13 11 13 11 17 17 22 16 19
dodatecné

objasnénosti

VysSetifované

a stihané 30 18 11 20 22 32 35 29 22 25 16
osoby

2. VZDELANi PACHATELU TC OBCHODOVANI S LIDMI (PCR)

Vzdélani stihanych osob pro trestny
¢in obchodovani s lidmi v roce 2014

stfedni Skola

3. POCET OBZALOVANYCH OSOB PRO TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI
V LETECH 2002 — 2014 (NSZ)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Rok 2004 | 2005 | 2006
0 0 14 20 17 26 26 31 31 30 25

Obzalovano
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4. POCTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB A ULOZENYCH TRESTU ZA
OBCHODOVAN( S LIDMI (MS)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Odsouzené osoby | 12 20 2 4 3 1 10 19 11 19 6
Knepodminénému| , | o | o [ 53 | 3 [ g | o |18 | 10 | 17 | 4

trestu
B o | 12 | 2 1 0 1 1 1 1 2 1

trestu

5. FORMY VYKORISTOVANI V LETECH 2005 - 2014

-

Formy vykoFistovani v ramci zjisténych
trestnych ¢in obchodovani s lidmi
procentualni podil 2005-2014

100% e Eamm EEmm mm amm s e s
90%
80%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani

m obchodovani s lidmi za dcelem
sexualniho vykofristovani

6. FINANCNIi SETRENI TC OSL DLE JEDNOTLIVYCH KRP (PCR)

Zajisténé hodnoty u trestnych &inti obchodovani s lidmi a kuplifstvi, u kterych byly zahajeny

Ukony v trestnim rizeni v obdobi od 1.1.2014 do 31.12.2014.

zajisténo odcerpano pocet spist :%hajem ulé(om:eno
0000 - KRP hl. m. Prahy 7.700 10 3 0
0100 - KRP Stfedoteského kraje 0 0 o] 0
0200 - KRP Jihoteského kraje 0 4 o] 0
0300 - KRP Plzeriského kraje 0 3 0 0
0400 - KRP Usteckého kraje 0 7 0 0
0500 - KRP Krélovéhradeckého kraje 0 1 0 1
0600 - KRP Jihomoeravského kraje ] 2 1 0
0700 - KRP Moravskoslezského kraje 426.476 19 11 6
1400 - KRP Olomouckého kraje 0 1 1 1
1500 - KRP Zdinského kraje 0 5 1 1
1600 - KRP kraje Vysoéina 0 0 0 8]
1700 - KRP Pardubického kraje 0 0 0 0
1800 - KRP Libereckého kraje 0 0 0 0
1900 - KRP Karlovarského kraje 0 0 0 0
Celkem 434.176 52 17 9
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7. STATISTIKA POCTU PODANYCH PODNETU KE KONTROLE SUIP DLE

STATNI PRISLUSNOSTI 2013-2014. (MPSV)

e e px Pocet podani
Statni prislusnost 2013 5014
Slovenska 78 18
Ukrajinska 26 6
Bulharska 15 10
Ruska 9 0
Polska 3 1
Béloruska 3 0
Rumunska 2 0
Moldavska 1 1
Mongolska 1 0
Jina 15 4
Ceska 2 557 347
Nespecifikovano 6 495 1820
Celkem 9 205 2207
8. POCET PROVEDENYCH KONTROL PRI DODRZOVANi ZAKONA O

ZAMESTNANOSTI V ROCE 2014 (MPSV)

1. pololeti 2014

2. pololeti 2014

Pocet kontrol dle zakona o
zaméstnanosti

8 052

8 033

16 085

Pocet kontrol - zjistény
nedostatky z oblasti zakona o
zaméstnanosti

1 856

1 566

3422

Pocet nelegalné zaméstnanych
ob&anu CR

527

589

1116

Pocet nelegalné zaméstnanych
ob&anu EU/EHP a Svycarska

109

64

173

Pocet nelegalné zaméstnanych
cizinct ze zemi mimo EU/EHP a
Svycarska

316

242

558

Nesplnéni informacni povinnosti
zameéstnavatele vici krajské
pobo&ce Uradu prace CR dle §
87 zakona o zaméstnanosti

501

462

1053

NesplInéni informaéni povinnosti
zameéstnavatele vici krajské
pobo&ce Uradu prace CR dle §
88 zakona o zaméstnanosti
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9. POCET A VYSE POKUT ULOZENYCH ZA NEDODRZOVANi ZAKONA O
ZAMESTNANOSTI V ROCE 2014 (MPSV)

Pocet ulozenych

Davod pokuty nepravomocnych | V'Y€ ulozenych

pokut pokut v Ké
§139 odst. 1 pism. ¢)
- pfestupek, vykon nelegalni prace fyzickou 7 31 000
osobou
§139 odst. 1 pism. d)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalini prace 0 0

podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§140 odst. 1 pism. b)
- spravni delikt, zprostfedkovani zaméstnani
bez povoleni nebo jiné poruseni pfi 5 130 000
zprostfedkovani zaméstnani
§140 odst. 1 pism. ¢)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni 78 19 172 000
prace podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§140 odst. 1 pism. d)
- spravni delikt, nespInéni oznamovaci
povinnosti nebo nevedeni evidence podle 201 1 975 500
zakona
0 zaméstnanosti
§140 odst. 1 pism. e)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni
prace podle §5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez 4 550 000
povoleni k pobytu)
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10. STATISTIKY PROGRAMU PODPORY A OCHRANY OBETi OSL MV (MV)

Ceska
republika

Slovenska
republika
Moldavsko 3
Ukrajina 1
Bulharsko 2
Vietnam 1
Rumunsko 3 6 14 39 62
Makedonie
Rusko 1 1
Kyrgyzstan
LotySsko 1 1
Uzbekistan
Brazilie 3
Thajsko 1
Honduras 2
Nigérie 1 2
Sri Lanka 1
Filipiny 1
Neuvadi se 1
Celkem 5 11 17 14 18 24 13 7 10 1 23 43
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10.1 TABULKA: FORMY VYKORISTOVANI OBETI OSL ZA ROK 2014 (PROGRAM MV)

Obchodovani

L h vani

s lidmi za Obc_ °d9 G
- s lidmi za
ucelem acelem

nucene prace sexualniho

a jinych forem

vykofistovani ERelistoxanl

43 0

10.2 TABULKA: POCET OBETI OSL ZA ROK 2014 DLE GENDERU (PROGRAM MV)

Poget Muzi | Zeny
obéti 2014

43 33 10

45



11. POCET OBETI IDENTIFIKOVANYCH DIAKONIi CCE V LETECH 2010 - 2014

(DIAKONIE CCE)

Pohlavi, vék 2010 2011 2012 2013 2014
- 4 6 9 34 19
18 — 24 let 1 1 2 3 6
25 a vic let 3 5 7 31 13
ZENY 2 0 3 16 6
18 — 24 let 0 0 0 3 3
25 avic let 2 0 3 13 3
- 6 6 12 50 25

12. CESKE OBETI OBCHODOVANi S LIDMI ZA UCELEM PRACOVNIHO
VYKORISTOVANI IDENTIFIKOVANE VE VELKE BRITANII (NCA)

Muzi Zeny

. Pracovni Domaci Pracovni - .

Vék v s s s . ... . . | Domaci otroctvi
vykorist'ovani otroctvi vykoristovani

do 18 1 - - -
18-20 2 - 1 -
21-30 11 - 1 -
31-40 4 - 2 -
41-50 3 - - 1
51-60 4 1 - -

13. PODEZRENi NA OBCHODOVANE DETI V CR ZA ROK 2014 (ZARIiZENi PRO

DETI CIZINCE)

Celkem OD

z toho chlapci

Z toho divky

z toho do 15 let

z toho nad 15 let

Nw|ol|o|o1

Zemé puvodu

Bulharsko

[EEN

Chorvatsko

[EEN

Rumunsko

Druh obchodovani
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Nucené Zebrani 2
KradeZe 3
Ukonéeni pobytu
Do péce rodiny 3
Uték 2
Pram. délka pobytu 18 dni

14. FINANCOVANI SPECIALIZOVANYCH ORGANIZACI ZE ZDROJU MPSV

La Strada )
Seska odbglrng Poradna pro } ] .
) socialni obchodované a Ceska republika 808.000
republika, , v 0 i
0.p.S. poradenstvi | vykofistované osoby
La Strada krizova pomoc
Cesk_a krizova pomoc obchcg'do’vanyrp a Ceska republika 1.492.000
republika, vykofistovanym
0.p.s. osobam
La Strada
Cesk_a fteleanlcka Info a SOS linka La Geska republika 110.000
republika, krizova pomoc Strada
0.p.S.
L%zgs:a ubytovani pro 3
republika azylové domy obchodované a Ceska republika 1.241.000
0.p.S. vykofistované osoby
Diakonie CCE
- st'redlsk’o terénni Terén pro ohrozené Plzefisky 830.000
Zapadni programy osoby
Cechy
Diakonie CCE
- Stfedisko , . :
e . Azylovy byt Diakonie | x . .
celostatngch azylové domy &CE — SCPS Ceska republika 1.071.000
programu a
sluzeb
CELKEM: 5.552.000
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POUZITE ZKRATKY

ADCH Praha
BOZP
Diakonie CCE
DU

EU

ESSK
ICMPD

IOM

KRP

La Strada
MF

MKS

MOPNZC

MPSV

MS

MV

MZ

MzZV

Narodni strategie

OAMP MV
OBP MV
OBSE
OCTR
OIP
OSPOD
PCR
Program

R-R
sScpP
SKPV
SCPS
SOCA
SO ORP
suUIP
USKPV
Uooz

UP
ZDC
zU

Arcidiecézni charita Praha

bezpeCnost a ochrana zdravi pfi praci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

diagnosticky ustav

Evropska unie

Eviden&né statisticky systém kriminality

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni politiky
Mezinarodni organizace pro migraci

krajské Feditelstvi PCR

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Ministerstvo financi CR

Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Meziresortni  organ pro potirdni  nelegalniho
zaméstnavani cizincl

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2012-2015

odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni

oblastni inspektorat prace

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV

ROZKOS bez RIZIKA, o. s.

Sluzba cizinecké policie PCR

Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Sttedisko celostatnich programii a sluzeb Diakonie CCE
Serious Organized Crime Agency

spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti

Statni urad inspekce prace

Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR

Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Utad prace CR

Zafizeni pro déti — cizince

zastupitelsky ufad CR
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PRAVNI PREDPISY

cizinecky zakon

Smeérnice EU k
obchodovani s lidmi

STZ

TR

TZ

zakon o socialnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CR a
o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU
ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a ochrané obéti, kterym se rusi ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpis(

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist

49



Zpréava o stavu obchodovéni s lidmi v Ceské republice za rok 2014

Viydalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Editorka: Mgr. Jana Kotrbova

Praha 2015

50



