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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRX02Z320T

prvotni identifikator

Zapis ¢. 16

z jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy
konaného dne 31.3.2016

Pritomni: dle prezencni listiny
Nepritomni: dle prezencni listiny
Hosté: dle prezenc¢ni listiny

Pocet ¢lenti Ridiciho vyboru: 24(23/1)
Pocet pritomnych ¢lenii Ridiciho vyboru (véetné zastupujicich): 15(15/0)
Minimalni pocet ¢lent hlasujicich pro prijeti usneseni: 8

Priibéh jednani

1. Prezence, zahajeni jednani

Organizaéni pracovnik zajistil prezenci pritomnych &lent Ridictho vyboru pro modernizaci
verejné spravy.

Jednani zahajil predseda RV pro modernizaci vetejné spravy Ing. Mgr. David Slama. Na tvod
predstavil nového ¢lena Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy, pani Mgr. Sarku
Kochmanovou, kterd bude vramci projektu Implementa¢ni jednotka zastfeSovat realizaci
Implementacniho planu pro strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy (IP1). Dle pozadavkd
stanovenych vIP1 je tieba, aby Vedouciho realizace IP1 oficialné jmenoval Ridici vybor -
predseda navrhl hlasovat o jmenovani Vedouci realizace IP1.

Usneseni ¢. 16/1:
RV pro modernizaci vefejné spravy jmenuje Mgr. Sarku Kochmanovou Vedouci realizace IP1.

Hlasovani: pro: 15
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 16/1 bylo prijato.

Dale piredseda RV sdélil poZadavek na upravu zapisu z ptedchoziho jednani RV - zastupce
samostatného oddélenf strategii a ESIF (SAK), MV poZadal o doplnéni zapisu v bodu 5. Budouci
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smérovani RIA, pripravované metodiky o potvrzeni terminu zpracovani metodik - zastupci
Utadu vlady potvrdili realizaci v terminu do 30. ¢ervna 2016, v souladu s terminem opatieni
definovaného v Predbézné podmince €. 11.

Usneseni ¢. 16/2:
RV pro modernizaci vetejné spravy schvalil zapis z predchoziho jednani ze dne 4. inora 2016,
ktery byl doplnén dle pozadavku SAK.

Hlasovani: pro: 15

proti: 0

zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 16/2 bylo prijato.

Nasledné predseda RV informoval o navrhovaném programu jednani - knavrhu nebyly

vzneseny Zadné pripominky.

Program jednani RV byl schvalen.

2. Informace z Rady vlady pro veiejnou spravu
Predseda RV seznamil pfitomné se zavéry piijatymi na zasedani Rady vlady pro veiejnou
spravu, které probéhlo 19.2.2016:

RVVS vzala na védomi informaci o pripravach aplikace zakona o registru smluv
(zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach udcinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv nabyl platnosti 14. prosince 2015,
ucinny bude od 1. Cervence 2016) - odbor eGovernmentu, MV aktualné zajistuje
informacni kampaif, na webu MV jsou kdispozici odpovédi na nejcastéjsi dotazy
apodnéty kaplika¢ni praxi zdkona; mezi Casté dotazy patii napt. tzv. ,strojova
Citelnost dat“, tj. format, ve kterém by mély byt smlouvy do registru vkladany
(PDF/A, docx, OpenOffice soubory);

RVVS nesouhlasi snavrhovanou pravni udpravou pieneseni pravomoci
povolovani kaceni dievin (dle Z 114/1992, o ochrané prirody a krajiny) z obci
[. typu na obce s povéfenym obecnim uradem;

RVVS vzala na védomi informaci o sluzebnim hodnoceni uiedniki statni
spravy (sluZebni hodnoceni statnich zaméstnanct probiha v 1. ¢tvrtleti roku 2016
poprvé, pripravuje se zhodnoceni vysledkl napiic resorty);
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¢ RVVS vzala na védomi informace o plnéni piredbéZné podminky ¢. 11 - Vefejna
sprava (opatieni stanovena vPP 11 je nutno splnit nejpozdéji do 31.12.2016,
v opac¢ném pripadé muize EK pozastavit platby z ESIF);

¢ RVVS schvalila Vyrocni zpravu RVVS za rok 2015 (RVVS reSila zejména koncep¢ni
otazky rozvoje, organizace a plsobnosti VS s cilem dosidhnout vétsi provazanosti
a koordinace projektti, procesti a metod v oblasti VS, z aktivit RV - zpracovani IP,
jejich aktualizace, schvaleni aktualizovanych Registri rizik k IP).

3. Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy v Ceské republice
Piedseda RV ptedal slovo zastupkyni samostatného oddéleni a koncepci, MV, které zpracovalo
Analyzu méfeni a hodnoceni vykonu vefejné spravy v CR.

Mgr. Lucie Palickova predstavila analyzu zpracovanou dle pozadavku IP1, specifického cile 1.4
Zavedeni systému hodnoceni verejné spravy. Zpracovany material obsahuje nasledujici ¢asti:
1. terminologie sledovani vykonu vefejné spravy
2. teoreticky diskurz v oblasti vefejné spravy
3. shrnuti zahrani¢nich zkuSenosti s méfenim vykonu ve vefejném sektoru (Velka Britanie,
Némecko, Rakousko), véetné identifikace potencialni dobré praxe pro CR
4, shrnuti existujicich pristupi hodnoceni vykonu vefejné spravy vCR (vystupy
z realizovaného $eti‘eni na trovni statni spravy, KU a ORP)
5. zhodnoceni pilifové struktury navrhované v IP1 pro nastaveni systému méfeni a hodnoceni
vykonu VS
6. zavérecna doporuceni pro nastaveni systému méreni a hodnoceni vykonu VS:
o systém by mél byt zaveden na centralni i lokalni tirovni;
o systém je vhodné budovat postupné, z pocatku se soustfedit na nékolik nosnych
témat, prvotni odzkousSeni systému je doporuceno na centralni drovni;
o pripravovany systém ma byt vybudovan nové, nema vychazet z pilitti navrhovanych
v IP1, SC 1.4
o nosnymi tématy sledovani vykonu je hodnoceni strategickych cili organizaci,
hodnoceni béZného vykonu jednotlivych instituci, hodnoceni vykonu agend
prostiednictvim vystupii projektu procesniho modelovani agend a vyhodnoceni
mezinarodniho postaveni CR v ramci vybranych indikatord;
za sledovani vykonu VS by méla odpovidat nestranna a diivéryhodna instituce;
systém neni vhodné provazat s rozpoc¢tem, minimalné ve fazi jeho zavadéni;
o navrhovanou primarni cilovou skupinou je vefejna sprava, sekundarni cilovou
skupinou vetejnost.
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V navazujici diskusi bylo komunikovano:

jednotnost systému hodnoceni pro celou verejnou spravu - dle doporuceni z analyzy
vyplyva pozadavek na navrh systému méreni a hodnoceni vykonu VS na tirovni centralni,

resp. na arovni lokalni;

vyuziti vystupl zprocesniho modelovani agend (PMA) - cilem zpracované analyzy
nebylo hodnotit stavajici vystupy z PMA, ale propojit vystupy definované SC 1.1 na
budovany systém méieni a hodnoceni vykonu VS, tj. vyuziti zpracovanych procesnich

modelli a standardi k hodnoceni vykonu organizaci verejné spravy; dle vyjadreni
zastupce gestora PMA bude mozné vbudoucnu vyuzit PMA khodnoceni a méreni
vykonu VS tak, jak bylo zamysleno pti zpracovani Strategického ramce! rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020; aktudlné je ukonéena piiprava
procesniho modelovani agend (metodika, SW, vzdélavaci program), zpracovan procesni
model agendy zivnostenského podnikani, resp. pripraveny standardy ke 3 agendam,
dalsi vystupy budou realizovany prostiednictvim pripravovaného projektu PMA III;

zapojeni kone¢ného uZivatele do sluzeb VS - zapojeni verejnosti do hodnoceni vykonu

vefejné spravy neni ve fazi pripravy prioritni, nicméné v case lze zvazit napf.
dotaznikové Setifeni spokojenosti; verejnost bude mit pristup kvystuplim z méreni
a hodnoceni vykonu VS; hodnoceni spokojenosti zdkaznikdi bude soucasti standardt
k PMA (sledovani spokojenosti na utadech, kde probiha poskytovani verejné sluzby);

splnéni poZzadavku na hodnoceni ze strany Evropské komise (EK) - pri zpracovani

Strategického ramce rozvoje vetejné spravy (SRRVS) EK pozadovala existenci systému
hodnoceni verejné spravy, nasledné posoudila nastaveny systém monitorovani
a hodnoceni plnéni SRRVS jako dostatecny; MV v ramci strategického cile 1 déle usiluje
o nastaveni systému méreni a hodnoceni vykonu verejné spravy;

nevhodnost vazby systému méreni a hodnoceni vykonu VS na rozpocet - vystupy ze
zpracované analyzy nedoporucuji provazat cile hodnoceni s rozpoc¢tem; provazanost cilt
hodnoceni na rozpocet by byla mozna v piipadé vykonové stanoveného rozpoctu (nelze
uplatnit pri stavajicim nastavovani rozpoctu);

definice vykonu VS (chipani vykonu jako programu zmeény, popi. zlepSeni) - definice
byly prevzaty z literatury, zménou lze chapat i drobné kroky ke zlepsent;

dotaznikové Setreni - cilem dotaznikového Setreni, které probéhlo v priibéhu zpracovani

analyzy k SC 1.4, bylo zmapovat stav hodnoceni vykonu ve vetejné spravé v CR, zamérem
nebylo smérovat utady k preddefinovanym odpovédim;

zapojen{ dzemi do nastaveni systému méteni a hodnoceni vykonu VS - Gzemni vefejna
sprava ma ve strategickych dokumentech kraji nastaveny cile vyuzitelné pro hodnoceni
vykonu VS;

! Schéma vazeb meazi cili Strategického ramce, SRRVS, str. 70.
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- zahrnuti RIA do systému méfeni a hodnoceni vykonu VS (napi. RIA zpracovavana
resorty by méla v ¢ase podléhat zhodnoceni dopadli na VS) - zpracované RIA lze do

systému zahrnout jako doplnkovy ukazatel.
Prezentace k zavéram analyzy je v pfiloze ¢. 1 Analyza méreni a hodnoceni vykonu VS.

Usneseni ¢. 16/3:
RV pro modernizaci vefejné spravy projednal zavéry analyzy k SC 1.4 a predklada analyzu po
zapracovani pripominek k projednani a schvaleni Radé vlady pro verejnou spravu.

Hlasovani: pro: 13
proti: 1
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 16/3 bylo prijato.

4. Aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020

Piredseda RV informoval o ptipravé aktualizace Strategického ramce v navaznosti na poZadavek
plynouci z usneseni vlady ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014, ve znéni usneseni vlady ¢. 654 ze dne
20. srpna 2016, které ukladad MV predlozit do 30. listopadu 2016 revizi Strategického ramce
rozvoje vefejné spravy vzavislosti na zhodnoceni realizace Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007-2015, resp. dalSich podkladovych materialii v oblasti verejné
spravy. Vedle pozadavkd vychazejicich zevaluace Smart Administration budou reSeny
nedostatky zjisténé v priibéhu stavajicich vyzev OP Zaméstnanost (napft. zajisténi koncepcniho
pokryti vzdélavani afedniki v USC).

Piredseda RV vyzval ¢leny RV k zaslani odiivodnénych podnéti k aktualizaci SRRVS v terminu do
15. dubna 2016. Aktualizace materiali SRRVS/ IP bude predstavovat technickou novelu
s moznym doplnénim radné odivodnénych podnétt.

5. Aktualni vyzvy IROP

Informace k aktualnimu stavu podpory dokumentd Uzemniho rozvoje prezentovali zastupci
Ministerstva pro mistni rozvoj, Mgr. Ondiej PeSek, z odboru rizeni operacnich programi MMR
a Ing. Filip Novosad, vedouci oddéleni izemniho rozvoje, odboru tizemniho planovani.

Mgr. Ondrej PeSek predstavil vyzvy vyhlasené pod IROP navazujici na specificky cil 1.3
Strategického ramce verejné spravy (opatieni IV: Strategické rizeni a planovani, aktivita 5
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Podpora porizeni dokumentti uzemniho rozvoje). V souc¢asné dobé jsou v IROP pod specifickym
cilem 3.3 Podpora potizovani a uplatnovani dokumentti uzemniho rozvoje vyhlaseny tyto vyzvy:
- vyzva 2 Uzemni plany (alokace 630 mil K&) - podpora zpracovani tizemnich planii pro
ORP, resp. zpracovani zmén uzemnich pland (zmény musi vychazet z izemnich studii na
vefejnou infrastrukturu, popt. z tzemnich studif krajiny);
- vyzva 3 Regulaéni plany (alokace 235 mil K¢) - zpracovani regulacnich plant
potizovanych z vlastniho podnétu ORP (Gzemni plany nezahrnujici izemni rozhodnuti);
- vyzva 9 Uzemni studie (alokace 460 mil K¢&) - zpracovani izemnich studif potizovanych
podle stavebniho zakona (vefejnd technicka infrastruktura, dopravni infrastruktura,

vefejna prostranstvi, resp. FeSeni krajiny).

Opravnénymi Zadateli jsou ORP. Doba udrzitelnosti projektu vyZadovana IROP je nastavena na
5let. Informace o terminech pii{jmu Zzadosti, poméru financovani, resp. dalsi informace
kjednotlivym vyzvam jsou v priloze 2 Vyzvy IROP. V soucCasné dobé probiha aktualizace
specifickych pravidel vsouladu se zménami kritérii (zverejnéni aktualizace pravidel se
predpoklada v dubnu 2016). Podminkou ziskdni podpory je neexistence izemniho planu obce
a smluvni zajiSténi zpracovani izemniho planu.

Ing. Filip Novosad informoval o metodickych priruckach, které MMR v souvislosti s podporou
zpracovani dokumentl tUzemniho rozvoje zpracovalo metodicky navod pro porizeni
a zpracovani tzemnf studie vefejnych prostranstvi, resp. izemni studie krajiny.

Dale prezentoval mozZnosti podpory uzemniho planovani vramci Narodniho programu na
podporu uzemné planovacich ¢innosti obci. Na pirelomu let 2015/2016 probéhl prijem Zadosti
na podporu uzemné planovacich ¢innosti obci mimo ORP a hlavni mésto Prahu na rok 2016 -
podporovano je zpracovani novych tzemnich plant, aktuilné probiha administrace zadosti.
Zastupce MMR informoval o planu v pokrac¢ovani programu podpory (vyhlaSeni obdobné vyzvy
je predpokladano na podzim 2016 - podpora pro rok 2017).

V navazujici diskusi bylo komunikovano:
- podpora na Uzemnf studie mize smétovat pro obce II. typu - Zadateli ve vyzvach IROP

mohou byt pouze ORP, které mohou predkladat projekty za obce s povérenym uradem
(veskera administrace jde za ORP), vykomunikovani podminek zavisi na dohodé mezi
ORP a obci I typu;

- pozadavek na zvaZeni navySen{ alokace pro rok 2017, v dalSim obdobi by mohly Cerpani

ovlivnit komunadlni volby.

Usneseni ¢. 16/4:
RV pro modernizaci veiejné spravy bere na védomi informaci o aktualnich vyzvach IROP.
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6. Organizacni zalezitosti a riizné
a) Informace k pripravé Evalua¢ni zpravy ke Strategickému ramci rozvoje verejné
spravy
Ing. Jana Tichackova zhodnotila postup praci na pripravé Evaluacni zpravy k SRRVS,
ktera ma byt piredloZena vladé do 30. Cervna 2016.

Aktualné je zpracovano vyhodnoceni strategického cile 2, material k IP1 bude piedloZen
na nasledujicim jednani. Zprava obsahuje zhodnoceni stavu realizovanych opatieni,
informaci o mife naplnéni opatfeni kazdého specifického cile, dale souhrnné za
strategicky cil zhodnoceni bariér/ rizik, plnéni indikatort, informaci o vynaloZenych
nékladech, resp. doporuceni na nasledujici obdobi.

b) Piisti jednani RV probéhne 28.4.2016 ve 14:00 v zasedaci mistnosti 1.70 v budové MV.

Ukol:
1) Predseda RV 7ada ¢leny RV o zaslani odivodnénych podnéti k aktualizaci
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy v terminu do 15. dubna 2016 na adresu
lenka.svejdarova@mvcr.cz.

Odpovidaji: ¢lenové RV

Zavéry:
1) RV jmenoval Mgr. Sarku Kochmanovou Vedouci realizace IP1.

2) RV projednal zavéry analyzy k SC 1.4 a predklada analyzu po zapracovani pfipominek
k projednani a schvaleni RVVS.

3) RV vzal na védomi informaci o aktualnich vyzvach IROP k dokumentiim tizemniho
rozvoje.

4) Predseda RV informoval o ptipravé aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné
spravy.

Prilohy:
ptriloha¢.1  Vystupy z analyzy k SC 1.4
priloha¢.2  Vyzvy IROP
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Zpracovala:

Schvalil:

Dne:
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Ing. Lenka Svejdarova, organiza¢ni pracovnik Ridiciho vyboru pro modernizaci
vefejné spravy

Ing. Mgr. David Slama, piedseda Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy,
feditel odboru strategického rizeni a koordinace vetejné spravy

21.4.2016
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