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Program pracovni konference k Auditu narodni bezpeénosti

Téma:

e Prezentace vysledki 1. etapy Auditu narodni bezpecnosti

Datum a ¢as zahajeni:
e 12. kvétna 2016, 13.00 hodin

e Poslanecka snémovna, Malostranské nam. 7/19, Praha 1, mistnost ¢. 48

Misto
,Konirna“

Program:
13:00 - 13:05
13:05-13:15
13:15-13:25
13:25-13.40
13:40 - 14:00
14:00 - 14:30
14:30 - 15:00
15:15-15:30
15:30 - 16:30

Roman Vana
pfedseda Bezpecénostniho vyboru Poslanecké snémovny
- Zahdjeni konference

Bohuslav Sobotka
pfedseda viady
- Divody vzniku Auditu narodni bezpeénosti

Milan Chovanec
ministr vnitra
- ZpuUsob prace na Auditu a prvni vysledky

Prestavka na individualni rozhovory

Jifi Novacek

prvni naméstek ministra vnitra pro Ffizeni sekce vnitini

bezpecnosti

- Struktura Auditu, metody prace jednotlivych tyma i
konzultantt

PhDr. Milos Balaban, Ph.D.
Stredisko bezpec¢nostni politiky FSV Univerzity Karlovy
- Bezpeénost v ménicim se svété, moderni trendy v hrozbach

Prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D.

Katedra politologie Mezinarodniho politologického ustavu FSV

MUNI

- Bezpecnostni vyzvy pro stat, co nesmi stat opomenout a c¢emu
se ma vénovat

Piestavka na individualni rozhovory

Vystoupeni zastupct pracovnich tymu k tématim extremismu,

terorismu, bezpecnostnich aspektli migrace a antropogennich a

prirodnich hrozeb

- Prehledy identifikovanych hrozeb, nastin opatieni, ktera by
mohla byt vladé doporucena.



Pro¢ Audit narodni bezpeénosti?

o VnéjSi a vnitfni bezpeénostni podminky ve svété se proménily natolik, ze je potfeba
znovu_definovat bezpeénostni politiku CR v nejsir§im smyslu. Proto na zakladé
zadani predsedy vlady pfipravuje Ministerstvo vnitra Audit narodni bezpeénosti CR.

e V soudasné dobé &eli svét, Evropa i CR nejen tradiénim bezpe&nostnim hrozbam,
jako je extremismus, ale i relativné novym hrozbam, jako je informacni valka,
pusobeni cizi moci, kybernetickym utokim ¢&i organizovanému prevadécstvi. Stat
musi mit o téchto hrozbach prehled.

o Svét se globalizoval a lokalni_problémy na druhé strané planety se mohou stat i
nasimi problémy.

e CR ma dilgi strategie a koncepce pro jednotlivé hrozby, nicméné ty definuji, jak
dosahnout idealniho stavu. Audit ma za cil zjistit, jak na tom jsme pravé ted v roce
2016.

Jaké jsou cile Auditu?

e Cilem je zjistit, jak je CR pripravena &elit souasnym zdvaznym bezpeénostnim
hrozbam a jaka je odolnost CR pFi pfimé konfrontaci s nebezped&im.

e Audit ma ambici ovéfit, zda mame dobfe nastavenou legislativu a jak pruzné je
bezpeCnostni systém schopny reagovat. Provéfi také schopnost komunikace a
spoluprace jednotlivych slozek a to, zda jsou adekvatné zapojeny instituce,
bezpecnostni sbory, organy krizového fizeni, kraje, mésta a obce i soukroma sféra.

Na jaké otazky poskytne Audit odpovédi?

o Je stavajici legislativa dostatecna?

Mame k dispozici dostate¢né lidské, technické a komunikacni kapacity?

o Ma stat redlnou schopnost pfijimat pfisluSna opatfeni a konat v okamziku, kdy je to
potieba?

e Vramci Auditu odbornici ovéri dvé zakladni schopnosti — schopnost zjistit,
identifikovat a eliminovat konkrétni bezpeénostni hrozbu, jakoz i schopnost nasledné
reagovat na situaci, kdy se bezpecénostni incident stal, a na potfebu okamzité resit
jeho dusledky.

Jaké budou vystupy Auditu?

e Vystupem Auditu bude komplexni material, ktery popi$e realnou pfipravenost CR &elit
tradi€nim i nové vzniklym bezpeénostnim hrozbam.

e Zprava, ktera identifikuje slaba mista v bezpe€nostnich oblastech i celém systému a
doporuci viadé opatteni, ktera je potfeba pfijmout.

o Ke kazdé z definovanych bezpecnostnich hrozeb vznikne:

o popis a vyhodnoceni hrozby a rizik z ni pro CR vyplyvajici
o SWOT analyza
o doporuceni k posileni odolnosti.

e Audit také zjisti, které instituce jsou v rdmci bezpeé&nostnich systému CR odpovédné,
a stanovi zakladni nastroje pro eliminaci hrozeb a rizik, tedy legislativu, strategie a
koncepce.

e Audit bude zpracovavan v nékolika vrstvach, obecny vystup v co nejvy$si mife bez
rezimu utajeni bude podepien pfilohami a podklady, které budou podle své povahy
v rizném stupni utajeni.




Jakym tématim se bude audit vénovat, jaci budou gestofi témat?

Jedenact zasadnich bezpeénostnich témat, kterym se bude Audit vénovat a ktera
definovala pracovni skupina Ministerstva vnitra. Koordinaci prace ma na starosti
tajemnik tymu, ktery bude zajiStovat i nasledné propojovani text kapitol.

1. Terorismus (gestor Ministerstvo vnitra)
o Pracovni skupina se vénuje islamskému fundamentalismu a radikalizaci,
zahrani¢nim bojovnikim, aktivnhim uto&nikdm ¢i problematice tzv. osamélych
vikl. Dale tématu Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, konvencénich zbrani a
technologii a zboZi tzv. dvojiho pouZiti. Souc€asti kapitoly je také analyza
ochrany kritické infrastruktury ¢i ochrana mékkych cilu.

2. Extremismus (gestor Ministerstvo vnitra)
e Pracovni skupina se zaméfuje predevdim na politicky extremismus,
radikalizaci vétSinové spole¢nosti €i integraci mensin a cizinca.

3. Bezpecnostni aspekty migrace (gestor Ministerstvo vnitra)
e Audit v této oblasti zkouma mozna bezpecnostni rizika spojena s cizineckymi
komunitami i systém regulace pohybu cizincu.

4. Organizovany zlo€in (gestor Ministerstvo vnitra)
e Zabérem kapitoly je riziko prorustani organizovaného zlo€inu do statni spravy
a prarezové problémy organizovaného zlocinu.

5. Energeticka, primyslova a surovinova bezpecnost (gestor MPO)
e Obsahem je napf. surovinova bezpecnost, statni pobidky a garance investic
do zahranici, energeticky mix, bezpecénost rozvodnych siti, vlastnické struktury
Ci ochrana kritické energetické infrastruktury

6. Hrozby v kyberprostoru (gestor Narodni bezpeénostni Grad)
e Audit zde zkouma oblast kybernetické Spionaze, kyberterorismu, odolnost IT
infrastruktury nebo bezpecnost eGovernmentu.

7. Pusobeni cizi moci (gestor Ministerstvo vnitra)
e Skupina svou praci zaméfuje na zkoumani rdznych ekonomickych vlivd na
CR, odolnost statni spravy proti ovlivilovani, odolnost vefejnosti proti
ovlivhovani, Spionaz, propagandu a diverzitu médii.

8. Hrozby antropogenni (gestor Ministerstvo vnitra)
e Analyzovanymi okruhy je pfipravenost feSit havarie a nehody zplsobované
¢innosti ¢lovéka &i schopnost jim pfedchazet.

9. Hrozby prirodni (gestor Ministerstvo vnitra)
e Oblasti klimatickych zmén, sucho a kvalita pitné vody, povodné ¢i pozary.

10. Hybridni hrozby, jejich vliv na bezpe¢nost ob¢ant (gestor Ministerstvo obrany)
e Kapitola zkouma kombinaci riznych hrozeb jako nastroji hybridni valky.

11. Stabilita mény a finanénich instituci (gestor Ceska narodni banka)
o CNB podrobné zkouma oblasti stability finanénich instituci i stabilitu mény.



Jaka bude struktura prabéhu Auditu?

Pro kazdé téma vznikly v ramci pracovni skupiny resortni tymy slozené ze zastupct
Ministerstva vnitra, zainteresovanych resort(, akademik( a dalSich expertl. Ty
zastfeSuje Fidici vybor vedeny ministrem vnitra a prvnim naméstkem ministra vnitra.
V ném jsou zastupci ministerstev vnitra, zahraniCnich véci a obrany, Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Ufadu vlady, Ufadu pro zahraniéni styky a
informace, Narodniho bezpeénostniho ufadu, BIS a Vojenského zpravodajstvi.

Pracovni skupina:
o Na zakladé jednani Bezpec€nostni rady statu vznikla pracovni skupina sloZzena
ze vSech ¢lenl a ucastnik( Bezpeénostni rady statu. Tato skupina na zakladé
odborné diskuse definovala kone¢na témata Auditu.

Ridici vybor:

o Ridici vybor Auditu je slozen ze zastupct uzsi bezpeénostni komunity. Ma 12
¢lenl a schazi se zpravidla jednou za mésic, aby zhodnotil dosavadni priibéh
praci, fesil pfipadné problémy a projednaval dalSi otazky spojené s auditem.

o Predsedou fidiciho vyboru je ministr vnitra, kterého zastupuje prvni naméstek
ministra vnitra.

Pracovni tymy:

o Kazdé téma auditu zpracovava jeden pracovni tym jako samostatnou kapitolu.
Kazdy pracovni tym ma svého gestora, ktery pfedseda tymu, a sloZzeni podle
zajmu ¢lend a ucastnikl Bezpec€nostni rady statu se prace zucastnit.

o Soucasti kazdého tymu je tajemnik, kterym je pracovnik Ministerstva vnitra.
Ten zajiStuje organiza¢ni a administrativni podporu tymu. Pracovni tymy se
schazeji dle potfeby na zakladé poZadavku pfedsedy.

Role konzultantu

Jednotlivé pracovni tymy Auditu narodni bezpeénosti a Ridici vybor mohou vyuZivat
odborné podklady, zpracované externimi konzultanty. Konzultanti Fidiciho vyboru
budou zpracovavat oponenturu finalnich textd.
Externi konzultanti jsou experti v dané oblasti z akademické obce, védeckych
institutyd, think tankd i odborné zamérenych neziskovych organizaci.
Konzultanty ma k dispozici i fidici vybor, a to:

o PhDr. MiloSe Balabana, Ph.D., ze Stfediska bezpec¢nostni politiky FSV UK

o Prof. JUDr. PhDr. Miroslava MareSe, Ph.D., z Katedry politologie

Mezinarodniho politologického ustavu FSV MUNI
o Dana Schueftana, Ph.D., z National Security Studies Center University Haifa



Casovy harmonogram, kolik bude stat?

e Finalni vystupy Auditu by mély byt hotové do konce roku 2016. Ministerstvu vnitra
vSak nejde na prvnim misté o rychlost Auditu, ale o jeho kvalitu.

Zakladni milniky Auditu narodni bezpeénosti

Termin Faze Vystup
Leden 2016 Ustanoveni pracovnich tymu, obsahu
kapitol
Biezen 2016 Prvni schizka fidiciho vyboru Kontrola postupu prace

tyma, doporuceni

30. dubna 2016

Ukonceni Etapy 1 v kapitolach:
e Terorismus
Extremismus
Bezpeclnostni aspekty migrace
Antropogenni hrozby
PFirodni hrozby

Prvni verze textu auditu
téchto kapitol

30. dervna 2016

Ukonceni Etapy 2 v kapitolach:

¢ Organizovany zlo¢in

e Energeticka, surovinova
a prumyslova bezpecnost
Stabilita mény a finanénich
Instituci

e Hrozby v kyberprostoru

e Pusobeni cizi moci

e Hybridni hrozby

Prvni verze textu auditu
téchto kapitol

30. zari 2016

Ukonceni Etapy 3
e Propojeni textu
e Oponentni fizeni
e Doplnéni a finalizace

Finalni text Auditu narodni
bezpednosti po
oponenturach

Listopad 2016

Jednani BezpeCnostni rady statu

Projednani dokumentu

Prosinec 2016

Jednani vliada CR

Projednani dokumentu

e Vzhledem k tomu, Ze drtivou Cast prace na Auditu vykonavaji experti zaméstnani
statem, je zasadni €ast z rozpoctu vyclenéna na spolupraci s akademickou sférou a
doprovodné akce.

o Naklady budou piné hrazeny z rozpoctu Ministerstva vnitra a uz dnes je zfejmé, Ze

budou pravdépodobné nizsi neZ puvodné predpokladanych 750 tis. K&.




Seminare a konference pro média a odbornou verejnost

V ramci prezentace cinnosti tymi a vysledkd Auditu narodni bezpecnosti planuje
v tomto roce zatim nasledujici seminare a konference:

Termin

Téma

Misto

5. kvétna 2016

od 11:00 hod.

Doprovodny  seminai  na  téma
Terorismus v ramci Auditu za ucCasti
ministra vnitra

Budoya Ministerstva vnitra,
Nad Stolou 936/3

12. kvétna 2016

od 13:00 hod.

Pracovni konference k dosavadnim
vysledkiim Auditu za ucasti predsedy
vlady, ministra vnitra, akademik( Ci
predsedl pracovnich skupin

Poslanecka snémovna PCR

9. ¢ervna 2016 Doprovodny seminaf na téma Opatieni | V jednani
proti dezinformaénim kampanim za

od 12:00 hod. ucasti ministra vnitra

21. éervence Doprovodny seminaf na téma migrace | V jednani

od 12:00 hod.

Srpen Konference za ucasti odborného | V jednani
zahrani¢niho  konzultanta  vCetné

datum i ¢as pfedstaveni hrubych vysledkd Auditu

v jednani




