Konkrétni dotazy k projednani — obcanské prikazy a cestovni doklady

I. KU Jihocéeského kraje — dotaz €. 1

1. Jak postupovat v pripadé, kdyz si rozvedeni manzelé vzajemné rusi platné CD u svych
déti, (napf. nahlasenim ztraty)? MuZeme vystavit druhy CD v tomto pfipadé na Zadost 2.
zakonného zastupce (matky), kdyZ vime, Ze otec ma jiz CD v drZeni?

Priklad: Matka jako zdkonny zastupce pfrisla zddat o CP ditéte a vracela jeho predchozi doklad,
kterému koncila platnost. Pfi kontrole v AIS CD bylo zjiSténo, Ze doklad ditéte, ktery vracela, byl
nahldsen jako ztraceny byvalym manzZelem na jiném Gradu s rozsifenou pusobnosti, kde si otec
nechal pro své dité vystavit novy cestovni pas. Matka ditéte si do té doby myslela, Ze ma u sebe
platny cestovni pas, na ktery mohla s ditétem kdykoli vycestovat.

Nazor KU:

Uvedeny dlvod Ize povaZovat jako odlvodnény a proto lze vystavit cestovni doklad v souladu s ust.
§ 17 odst. 1 zadkona ¢. 329/1998 Sb.

Stanovisko OSC:

Podle § 17 odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech lze obcanovi, ktery je drzitelem platného
cestovniho pasu, vydat dalsi cestovni pas jen v odlvodnénych pfipadech. Zakon o cestovnich
dokladech uvadi jako priklad, co se rozumi odivodnénym pfipadem, tzv. vizovou povinnost. To
znamena, Ze spravni organ muze vydat dalsi cestovni pas i z jinych divodl uvedenych Zadatelem. Je
vzdy na spravnim organu a jeho spravnim uvazeni, zda z uvedeného dlvodu vyda ¢i nevyda dalsi
cestovni pas. OSC souhlasi s nazorem KU, tj. uvedeny divod Ize pokladat jako odGvodnény pro vydani
dalsiho cestovniho pasu.

K tomuto ddle sdélujeme, Ze pokud bude ORP znamo, Ze se jednd o ohlaseni ztraty cestovniho pasu
ditéte rozvedenych rodicli, mél by si ovéfit, zda cestovni pas ditéte nemad druhy z rodi¢d. Tim se mlze
zabranit pfipadim, kdy druhy z rodi¢d nebude moci s ditétem vycestovat do zahranici, protoze dité
bude mit neplatny pas z divodu ztraty.

1. KU Jihomoravského kraje — dotaz &. 2. — 8.

2. Vpraxi se setkdvame s nejednotnym vykonem agendy cestovnich dokladd. Urady
nezasilaji prtivodni dopisy (napf. zaslou pouze oznameni o ztraté, odcizeni cestovniho dokladu,
doklady ke skartaci). Nékteré urady zasilaji pouze datové stranky cestovnich dokladl ke skartaci,
jiné pouze desky doklad(. P¥i telefonickych konzultacich zjistujeme, Ze pracovnici nemaji pfistup
do centra, a proto jsou doklady zbytecné zasilany na urady, které skartaci dokladu provést
nemohou. Bez pfistupu do centra nelze Fesit spoustu dalsich pfipadli zejména od 1. 1. 2016, kdy
doslo ke zruseni mistni pfislusnosti pfi vydavani cestovnich dokladli. Tato nejednotnost zvysuje
naklady a zbytec¢né zatéZuje pracovniky, ktefi musi nasledné ovérovat potiebné skutecnosti.



Stanovisko OSC:

ORP by mély zasilat oznameni o ztraté ¢i odcizeni a cestovni doklady ke skartaci
i s prvodnimi dopisy. Na to, Ze maji byt ke skartaci zasilany celé cestovni pasy, jsme jiZz upozorfiovali
na predchozich metodickych dnech. Dale pfipominame, Ze skartaci mlze provést obecni Grad obce s
rozsitenou pusobnosti, ktery pas vydal nebo obecni Urad obce s rozsitenou plsobnosti, v jehoz
spravnim obvodu ma obcan trvaly pobyt. Kazdé ORP ma zfizen pfistup do tzv. centra. Nemél by tedy
byt problém zjistit z AISEO misto trvalého pobytu ob¢ana nebo z AIS ECD anebo pfimo z cestovniho
pasu, ktery urad jej vydal.

3. Nejednotny je postup pfi pfedavani dokladi z diivodu zvlastniho zietele hodného. Pocita
se s Upravou tohoto ustanoveni, tak aby bylo mozné postupovat v ramci celé republiky jednotné?

Stanovisko OSC:

Pfedmétna problematika je feSena jiz na nékolikatych metodickych dnech za sebou, pficemz nazor
0SC je neménny. V praxi mohou ob¢ané uvadét rizné divody pro prevzeti cestovniho dokladu
zmocnéncem a je na spravnim uvazeni spravniho organu, zda je uzna za zfetele hodné. Pravé pro
rdznorodost ddvodl se nepoditd s Upravou ustanoveni § 22 tak, aby stanovil taxativné, v jakych
pripadech spravni organ predd cestovni doklad zmocnénci.

4. Jak dlouho je potieba uchovavat ,Zaznam o nespravném zadani RC“ (systém CDBP
v pfipadé, Ze neni Zadost pofizena)? — oblast cestovnich dokladi

Stanovisko OSC:

V pfipadé zadani nespravného rodného Cisla doporucujeme, aby ORP uchovdvalo ,Zaznam
o nespravném zadani RC“ po dobu 2 let, a to piipad kontroly ddvodu vstupu do AIS EO a zaroven
z dlvodu, Ze ob¢an ma pravo na poskytnuti Gdaji vedené v ustanoveni § 29 odst. 3 pism. e) a f)
zakona o cestovnich dokladech a v ustanoveni § 17 odst. 3 pism. e) a f) zdkona o obcanskych
prikazech, které se poskytuji za obdobi poslednich 2 let.

Pokud spravni organ vyuZil zaznam pro ukonceni zpracovani Zadosti, protoZe obcan sdélil, ze
z néjakého divodu cestovni pas nechce — spravni organ by mél spravné v takovém pripadé vydat
usneseni o zastaveni fizeni z divodu zpétvzeti Zadosti. ORP by mél uchovat zaznam spolec¢né s timto
usnesenim. Nebo je moziné, Ze zjistil, Ze néktery z Udaja v AIS EO neni spravny, pak mél fizeni
usnesenim prerusit.

5. Obcan Zada o obcansky prikaz po navratu ze zahranici a predklada platny CD (vydany na
jiném OUORP) s uvedenim titulu ,Ing.“ Lze tento titul zapsat do OP aniz by obcan predkladal
original pfislusného diplomu? Pokud ano, s jakym datem zadat titul do AIS, pokud neni k dispozici
diplom ani manualni evidence CD? (v predchozich OP titul zapsan nebyl).

Stanovisko OSC:

Titul do obcanského prikazu nelze zapsat, a to v souvislosti s ustanovenim § 7 odst. 2 zakona
¢. 328/1999 Sb., o obcdanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisd, kdy je obfan povinen
predlozit doklad o ziskdni predmétného titulu.



6. Obc¢an poda Zadost o ob¢ansky prtikaz na ORP ,, A“ a zvoli si pfevzeti dokladu na ORP ,,B“.
Nasledné vsak Zada o preposlani nového obcanského prakazu k prevzeti zpét na ORP ,A“, a to
zdlvodu zmény mista vykonu prace, pfip. z dliivodu vyssiho stupné téhotenstvi. V § 8 odst.
3 zakona o obcanskych priukazech je uvedeno, Ze: ,nemuie-li se obéan dostavit k prevzeti
obcanského priikazu ze zavainych divodd osobné, zejména z dlivodu vykonu vazby, ustavni
vychovy, zabezpeci pfedani ob¢anského prikazu obecni urad ORP, v jehoZ izemnim obvodu se
obcan zdriuje.” Lze povazovat vysoky stupen téhotenstvi nebo nové pracovni misto
(zaméstnavatel nechce ve zkusebni dobé nového pracovnika uvolnit) za zavainé davody pro
preposlani nového OP na ORP, kde byl vydan?

Nazor KU:
Ano, lze.

Stanovisko OSC:

Tyto zédvainé dlvody, kdy se ob¢an nemUze dostavit k prevzeti ob¢anského prikazu, doporucujeme
vidy posuzovat individudlné. Podle naseho nazoru neni zavainym dlvodem to, Ze obcan zménil
misto vykonu prace. Pokud je Zena ve vysokém stupni téhotenstvi a napf. z divodu rizikového
téhotenstvi ma pouze leZet, lze to posuzovat jako zavainy davod, pro ktery se nemlzZe dostavit
k prevzeti obéanského prikazu.

7. NeuvaZuje se o doplnéni rodného pfFijmeni obcanl na Zadost o vydani nového OP? —
zjednoduseni orientace v evidenci a dohledavani karet.

Stanovisko OSC:

Rodné prijmeni se do obcanskych prikazli jiz nezapisuje a neni Udajem vedenym v informacnim
systému evidence obcanskych prikazi, proto se neuvazuje ani o jeho doplnéni do Zadosti o vydani
obcanského priikazu.

vvvvvv

dle mista TP. Pfibuzni pozadaji nemohouci osobé o vydani nového OP nap¥. z dlivodu ukonéeni
platnosti OP. Doklad vystavi ufad, kde byla Zadost podana. V pfipadé amrti obcana zasilaji
matricni urady OP po zemielém mistné pfislusnému uradu. Ten ze své kartotéky vyradi pouze
dosavadni Zadost, ale Zadost, ktera zlstala na uradé dle posledni podani Zadosti o OP, z evidence
vyfazena neni a zUstava stdle v Zivé evidenci. NeuvaZuje se o zasilani karet OP pfijatych jinym

ufadem na pfislusné urady dle mista TP?

Stanovisko OSC:

Prislusnost pro vydani obcanského priikazu podle mista trvalého pobytu jiz byla zrusena a Zadost
o vydani ob¢anského prikazu musi mit Gfad, ktery obcansky prikaz vydal — nemze ji zaslat na jiny
Urad (podle mista trvalého pobytu). Zadost o vydani ob¢anského prikazu u vydavajiciho Gfadu bude
tedy skartovana a? po uplynuti skartaéni doby uvedené v zadkoné o obcanskych priikazech. Zadosti
o vydani obcanského prlikazu se vedou abecedné a nerozliuji se jiz na evidenci ,béZznou” (Zivou)
a evidenci ,odkladaci”. (viz ¢l. 8 smérnice MV €. 5/2011, ve znéni smérnice MV ¢. 1/2016)).



Doporucujeme, aby urad pfislusny podle mista trvalého pobytu zemrelého zkontroloval
ve spravnich evidencich, zda zemrtelému nebyly vydany doklady mimo misto trvalého pobytu.
V pripadé, Ze doklady byly vydany mimo misto trvalého pobytu, tak zaslat kopii sdéleni
o umrti drzitele dokladu vydavajicimu uradu. V budoucnu se pfedpokladd, ze bude aplikace upravena
tak, aby pfislusnym spravnim organtm davala o této skutecnosti avizo.

Ill. KU Moravskoslezského kraje - dotaz &. 9. — 12.

9. Prokazani totoznosti fidiéskym priikazem pfi pfevzeti CD.

V zakoné o cestovnich dokladech €. 329/1999 Sbh., § 22 — pievzeti cestovniho dokladu, neni
uvedeno, jakym zplsobem obéan prokazuje svou totoZnost pfi prevzeti nového cestovniho
dokladu. V navaznosti na uvedené, spravni fad ¢. 500/2004 Sh., § 36 odst. 5 — uéastnik, jeho
zastupce .... je povinen predloZit na vyzvu opravnéné ufedni osoby priukaz totoZnosti. Prikazem
totoZnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi doklad, ktery je vefejnou listinou, v némz je uvedeno
jméno a ptijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé bydlisté mimo Gzemi CR a
z néhoi je patrna i podoba, popt. jiny udaj umoziujici spr. organu identifikovat osobu, ktera doklad
predklada, jako jeho opravnéného drizitele.

Pfi pfevzeti vyhotoveného cestovniho dokladu obéan odmitl predlozit obéansky prikaz jako doklad
totoZnosti k ovéreni opravnéni prevzeti svého cestovniho dokladu a poté dolozZil pouze fidicsky
priikaz. V pfipadé, Ze ob¢an nema obcansky prikaz (ze zakonnych dlvodt), pouZivame Fidicsky
prikaz jako podplrny doklad k prokazani totoZnosti driitele, pfestoie tento slouii predevsim
k osvédceni fidicského opravnéni k fizeni motorovych vozidel a neni v ném uveden trvaly pobyt.
Lze vsak akceptovat tento doklad, kdyZ obcan obcansky prikaz v drieni ma, ale pouze ho odmita
predlozit k prokazani totoznosti pfi vyzvednuti cestovniho dokladu?

Navrhujeme sjednotit a predevSim konkretizovat doklad totoZnosti, v zakoné o obcanskych
priikazech a cestovnich dokladech, jenz je obéan povinen predloZit pfi vyzvednuti dokladu. Zakon o
cestovnich dokladech tuto situaci nefesi a zakon o obéanskych prikazech dle § 8 pouze uvadi, Ze
obcan prokazuje svou totoZnost.

Nazor KU:
Ridi¢sky prikaz Ize akceptovat k prokazani totoznosti.

Stanovisko OSC:

Souhlasime s nazorem krajského uradu — fidi¢sky prikaz je verejna listina, obsahujici osobni Udaje a
fotografii drzitele — Ize jim tedy prokazat totoznost. Lze dodat, Ze obcan mUZe pfi prevzeti cestovniho
pasu prokdazat totoZnost dokladem totoZnosti, ktery ma u sebe (obcansky prlkaz, cestovni pas,
ridi¢sky prikaz, jedna-li se o osobu s dalSim statnim obcanstvim, prikaz totoZnosti vydany timto
statem). Lze pfipustit i matri¢ni doklad, pokud se jednd o obc¢ana, ktery ztratil prikaz totoznosti nebo
mu byl odcizen. O konkretizaci dokladu totoZnosti v zakoné o obcanskych priikazech nebo cestovnich
dokladech se neuvazuje.



10. Poruénik a Zadost o vydani CD/OP ditéti soudem mu svéiené do porucenstvi

Dle nazoru MV neni vydani cestovniho dokladu (obéanského prikazu obéanovi mladsimu 15 let)
béZnou zdleZitosti — v pfipadé Zadosti podané poru¢nikem musi byt doloZzeno schvaleni vydani
dokladu soudem, viz vyjadfeni OSC MV &.j. MV-88647-2/SC-2017 ze dne 22.08.2017.

Dle komentafe Hrusakova/Kralickova/Westphalova a kol., Obéansky zakonik 1, Rodinné pravo,
Nakladatelstvi C.H.BECK, k ustanoveni § 934 odst. 1 obanského zakoniku podstatnymi zaleZitostmi
ditéte je tfeba rozumét jak osobni, tak majetkové zalezitosti, které nejsou kazdodenni, pravidelné,
popripadé malého majetkového vyznamu. Z uvedeného komentare vyplyva, Ze v osobni sféfe
ditéte porucnik potiebuje souhlas soudu zejména v ramci vychovy ditéte v otazkach vzdélavani,
volby a vykonu povolani, pro zavainy lékarsky zakrok, dlouhodoby pobyt v zahranici, zménu
statniho obcanstvi, zménu jména &i pFijmeni, pro souhlas s osvojenim apod.

Dle & 877 odst. 2 obcanského zakoniku za vyznamnou zaleZitost se povazuji zejména nikoli bézné
Iécebné a obdobné zakroky, uréeni mista bydlisté a volba vzdélani nebo pracovniho uplatnéni
ditéte. Rozhodnuti porucnika v téchto nikoli béZnych zdaleZitostech tykajicich se ditéte musi byt
schvalena soudem.

Pfi vydani dokladu nezletilému neni rozdilu mezi tim, zda Zada porucnik (fyzicka osoba) nebo
verejny porucnik OSPOD? Potiebuje i verejny porucnik schvdleni soudu k tomuto tkonu?

Zidame MV o upiesnéni vykladu ke stanovisku, pro¢ vydani CD (popf. OP ditéti) neni béznou
zaleZitosti. V pfipadé Zadosti porucnikli se jedna zpravidla o vyfizeni dokladd z dGvodu cest do
Polska (nakupy Skolnich potfeb a obleceni pro nezletilé), kratkodobé (béiné) dovolené, ozdravné
pobyty déti v zahranici apod.

Nazor KU:

Uvadime poznatek z praxe: porucnik zada soud o souhlas k podani Zadosti o vydani cestovniho
dokladu pro dité svéfené mu do péce. Citujeme z odpovédi soudu: ,,Sdélujeme Vam, Ze jako porucnik
jste zdkonnou zdastupkyni nezl. XY a k vyfizeni a vystaveni cestovniho pasu pro nezl. souhlasu soudu
nepotrebujete.”

Navrhujeme problematiku ,béznd zaleZitost” v souvislosti s podanim Zzadosti o cestovni doklad
prodiskutovat a poZzadat o stanovisko Ministerstvo spravedlnosti, které je garantem obcéanského
zakoniku.

Stanovisko OSC:

| nadale je nas pravni nazor, Ze mezi béziné zaleZitosti nepatfi podani Zadosti o vydani cestovniho
pasu nebo obcéanského prikazu a z tohoto divodu je nutné, aby poruénik mél souhlas soudu.

11. Poskytnuti udaje z AIS CD - digitdlni zobrazeni fotografie ob¢ana

Lze, a pokud ano, jakym zplsobem, poskytnout obcéanovi zobrazeni fotografie z evidence
cestovnich dokladlG? Podle § 29 odst. 2 pism. p) zakona o CD je tento udaj veden. Ve vyctu tdaju
poskytovanych na Zadost obcana dle § 30a zdkona o CD neni tento vedeny udaj vyloucen.
V posledni dobé jsme se setkali s timto pozadavkem nékolikrat. Dle pozadavku jednoho ob¢ana ma



tdajné k vyfizeni viza do Ciny predlozit fotografii totoZnou s fotem v cest. pasu, pozadoval predani
dat v el. podobé.

Nazor KU:
Zakon umoznuje poskytnout ob¢anovi digitalni zpracovani fotografie.

Stanovisko 0OSC:

Obcan ma pravo na poskytnuti digitalniho zpracovani fotografie a také podpisu. ORP vsak nemaji
pristup k fotografiim a podpisim vedenym v AIS ECD. To se tyka také fotografii a podpist vedenych
v AIS EOP. Pristup k fotografiim a podpisim ma odbor centralnich informacnich systémi MV.

Pokud chce mit obcan fotografii nebo podpis v elektronické podobé, je tfeba, aby Zadost podal
osobné nebo elektronicky na formulati zvefejnéném na internetovych strdnkach Ministerstva vnitra.
V Zadosti uvede rozsah pozadovanych Udajd a formu jejich zpracovani. V pfipadé elektronické zadosti
musi Zadost dorucit prostfednictvim datové schranky nebo ji podepsat uznavanym elektronickym
podpisem. Vzhledem ktomu, Ze pristup k fotografiim a podpisim ma v soucasné dobé pouze
technicky Utvar Ministerstva vnitra, je nejjednodussim fesenim zaslat ji Ministerstvu vnitra. Obcan
vSak musi prfed poskytnutim fotografie nebo podpisu uhradit spravni poplatek 50 K¢, pokud zada
o poskytnuti udaji na datovém nosici spravni poplatek 40 K¢, bezhotovostni platbou na prijmovy
ucet Ministerstva vnitra. Potfebné udaje ohledné placeni spravniho poplatku nalezne na
internetovych strankach MV.

Dalsi mozZnosti je dorucit zadost prislusnému ORP prostfednictvim datové schranky nebo ji podepsat
uzndvanym elektronickym podpisem. V tom pfipadé by musel ORP poZadat prostfednictvim odboru
spravnich cinnosti o zaslani fotografie nebo podpisu. | vtomto pfipadé by obdan musel pred
poskytnutim fotografie nebo podpisu uhradit spravni poplatek 50 K¢, pokud zada o poskytnuti udaju
na datovém nosici spravni poplatek 40 K¢, bezhotovostni platbou na pfijmovy ucet ORP.

12. Zména udaji v OP ob¢ana mladsiho 15 let

Ust. § 14 odst. 1 pism. d) bod 9 stanovi Ze: obc¢an je povinen poZadat o vydani nového OP do 15
pracovnich dnd po dni, kdy ohlasil zménu mista TP nebo kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o
zruSeni udaje o mistu TP. Ust. § 14 odst. 2 stanovi, Ze ma-li obéan mladsi 15 let nebo obcan, jehoz
svépravnost je omezena tak, Ze neni zpUsobily pozadat o vydani OP obcansky prikaz, prechazeji na
osoby uvedené v § 8 odst. 2 povinnosti podle odst. 1, s vyjimkou povinnosti uvedené v odstavci 1
pism. d).

Priklad z praxe: Ditéti byl vydan na Zadost rodice OP ve 13 letech, nékolik tydnl poté rodice ohlasili
za dité zménu TP, u ohlaseni zmény OP ditéte rodic¢e nepredlozili — nedoslo k ufedni tGpravé OP a
vydani potvrzeni. V 15 letech ve véci OP si ,dité“ nevyfidilo novy OP s aktualnim Udajem o TP,
k vyfizeni dorazil ob¢an az témér v 18 letech, kdy mu brzo uplyne doba 5 let, na kterou byl doklad
vydan. Jak fesit nastalou situaci, je mozné obcana za tento skutek potrestat?

Nazor KU:



Domnivame se, Ze zakonny zastupce by mél mit povinnost vratit OP za dité mladsi 15 let pfi zméné
jeho TP, nebot OP obsahuje nespravny udaj.

Stanovisko OSC:

Obcan mladsi 15 let nema povinnost mit obc¢ansky prikaz, proto na zakonného zastupce neprechazi
povinnost pozadat o vydani nového obcanského prikazu pro dité po zméné trvalého pobytu.
Zménou trvalého pobytu platnost obéanského prikazu nekondi, ale vzhledem k tomu, Ze jsou v ném
nespravné Gdaje, mél by obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti rozhodnout o skonceni platnosti
obcanského prikazu (pokud jej rodi¢ neodevzda).

IV. KU Plzeriského kraje - dotaz ¢. 13. — 15.

13. Chybné blokovani ztrat v informacnim systému cestovnich doklad

Obcan se dostavi na urad, kde nema trvaly pobyt, a sepiSe ztratu cestovniho pasu. Ten postoupi
hladeni o ztraté uradu prislusnému dle trvalého pobytu, aby provedl jeho blokaci. Ufad pfislusny
podle trvalého pobytu ztratu ale chybné zablokuje nikoliv s datem, kdy byla ztrata skutecné
hlasena na , nepfislusném” uradé, ale s datem, kdy mu byla ztrata dorucena pop¥. s datem, kdy
ztratu zadava do systému.

Ktery urad je v tomto pripadé zodpovédny za chybnou blokaci v agendovém informacnim systému?
Ktery Gfad by mél pisemné pozadat o opravu chybné blokace na Hotline pfi jejim zjisténi?

Planuje se, Ze by vbudoucnu bylo moiné blokace provadét i na nepfislusném Gradé
prostiednictvim systému CzechPoint, tak jak je tomu u ob¢anskych priikaza?

Nazor KU:

Za chybnou blokaci v AlS je dle naseho nazoru prislusny ten Urad, ktery blokaci proved| s chybnym
datem a mél by tedy ve spolupraci s Hotline zjednat i ndpravu.

Stanovisko 0SC:

Souhlasime s ndzorem krajského uradu. ORP, ktery uvedl| chybné datum ohlaseni ztraty do AIS ECD
pozada o opravu data odbor spravnich ¢innosti.

14. Cestovni doklady pro déti rozvedenych rodict

Dité do 15-ti let je drZitelem platného cestovniho pasu i obcanského priikazu. Rodi¢e jsou
rozvedeni, o cestovni pas Zadala matka. Nyni se na prepdzku dostavil otec a pozaduje vydani
dalSiho cestovniho pasu, ktery bude mit v drZzeni on sam, protoZe hodla vycestovat s ditétem do
zahrani¢i mimo EU, ale matka mu odmita cestovni pas ditéte predat. Pracovnice odboru socialni
péce mu poradily, aby pozadal o dalsi cestovni pas z divodu vizové povinnosti. Je zfejmé, Ze se o
vizovou povinnost nejednd, jak tedy v této situaci mame postupovat? Mame dalsi cestovni pas
vydat nebo v této véci musi ucinit jina opatieni organ socialné pravni ochrany déti?

Nazor KU:



Nepfislusi ndm zkoumat, zda se jedna ¢i nejedna o vizovou povinnost a doporucujeme dalsi cestovni
pas pro dité vydat.

Stanovisko 0OSC:

Podle § 17 odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech lze obcanovi, ktery je driitelem platného
cestovniho pasu, vydat dalsi cestovni pas jen v odlvodnénych ptipadech. Zdkon o cestovnich
dokladech uvadi jako ptiklad, co se rozumi odlvodnénym pfipadem, tzv. vizovou povinnost. To
znamen3, Ze spravni orgdn muZe vydat dalsi cestovni pas z jinych divod( uvedenych Zadatelem.
Jestlize tedy Zadatel, resp. otec nezletilého ditéte, uvedl|, Ze cestovni pas ditéte zadrZzuje matka, je
spravni organ povinen tento dlvod uvést do Zadosti a na zakladé spravniho uvazeni posoudit, zda
z tohoto dlvodu vyda ¢i nevyda ditéti dalsi cestovni pas.

Spravni orgdn by mél postupovat tak, aby nedoslo k omezeni svobody pohybu a pobytu ditéte. Prvni
moznosti feseni je doporudit otci, aby se obratil na soud, protozZe situaci, kdy jeden z rodi¢l zadrZuje
cestovni pas ditéte, by mél predevsim resit soud. Otec ma pravo stykat se s ditétem v dobé urcené
soudem v souvislosti s rozvodem, a muze tudiz v této dobé s ditétem cestovat do zahranici. Otec
ditéte maze podle zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, pozadat soud, aby nafidil
matce prfedbéznym opatienim vydat mu cestovni pas ditéte. Toto predbéiné opatieni by mél soud
vydat do 7 dnd.

15. Cestovni pas po siatku v ciziné pfi ukoncéeném trvalém pobytu

Statni obc¢anka Ceské republiky trvale Zije v Némecku, ma ukonéeny trvaly pobyt na Gzemi CR. Je
drzitelkou pouze platného cestovniho pasu. Provdala se v Némecku a vyfidila si oddaci list pres
zvlastni matriku v Brné, ktery byl ale vydan za dobu delsi nez 3 mésice po siatku. Nyni se dostavila
na prepazku vCR a 74da o novy cestovni pas. K Zadosti predklada dosavadni cestovni pas na
plivodni pfijmeni, zména pfijmeni je jiz v informacnim systému zavedena. Cestovni pas je veden
v systému jako platny. Jiny cestovni doklad Zadatelka nema a jesté tyZz den se ma vratit zpét do
Némecka. Jak mame postupovat? Spravné bychom méli cestovni pas zadriet z diivodu zmény
pfijmeni (plati jen 3 mésice po snatku), cestovni pas v systému dodatecné zneplatnit a odeslat
Zadost o novy pas. V tu chvili je ale drZitelka bez dokladu a nemUze se vratit zpét do zahranidi. Je
mozné ji tedy ponechat piivodni cestovni pas do vydani nového, kdyZz nebyl v systému veden jako
neplatny? Nebude mit problém pfi odbavovani, kdyz je jiné pfijmeni v dokladu a informacnim
systému? Jak ma tedy obcan postupovat, aby bylo vse v pofadku a mohl bez problému vycestovat?

Nazor KU:

Pokud je cestovni pas na drivéjsi pfijmeni v systému stale veden jako platny doklad, pfiklanime se
k jeho ponechani, a to doté doby nezli bude vydan novy cestovni pas na aktualni pfijmeni.

Stanovisko OSC:

Podle zdkona o cestovnich dokladech se jedna o neplatny cestovni pas a spravni orgdn by jej mél
zadrZet a v AlS ECD zneplatnit. V ptipadé, Ze obéan ma dvoji obcCanstvi mliZze cestovat na cestovni
doklad ciziho statu, kterého je rovnéz ob¢anem.

IV. KU Krilovehradeckého kraje - dotaz ¢. 16.




16. Jedna se o pripad, kdy Zadost o vydani cestovniho pasu podala osoba (dédecek), které
bylo nezletilé dité mladsi 15 let svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu. Méstsky urad, u kterého
byla Zadost podavana, vyZzadoval, kromé predlozeni rodného listu vnucky, OP Zadatele a
rozhodnuti pfFislusného soudu, souhlas zakonného zastupce v souladu s ust. § 17 odst. 4 zak. C.
329/1999 Sh., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist. Zadatel odmitl souhlas
zakonného zastupce dolozit, nebot rozsudkem soudu z roku 2005 mu byla vnuéka svéfena do
vychovy s tim, Ze je opravnén ji zastupovat ve vSech zaleZitostech. Dle jeho nazoru nemohl soud z
rozsahu zastupovani vylouéit vydani cestovniho dokladu, nebot by byl povinen toto omezeni
vyslovné v rozsudku uvést.

Méstsky ufad i nadale trval na predloZeni souhlasu zakonného zastupce, coz Zadatel odmitl s
tvrzenim, Ze na jinych ufadech dosud (véetné vydani predchoziho cestovniho dokladu) nemusel
zadny souhlas zdkonného zastupce dokladat. ZalezZitost byla FeSena jako stiznost na nespravny
postup pracovnikli méstského ufadu i Krajskym tGfadem Kralovéhradeckého kraje. Stézovatel byl
poucen o nutnosti predloZeni souhlasu zakonného zastupce s odkazem na skutecnost, Ze vydani
cestovniho dokladu neni béinou zaleZitosti a vymezeni rozsahu zastupovani ,ve vsech
zalezitostech” je tfeba chapat jako zastupovani v béinych zaleZitostech, coZ vydani osobniho
dokladu neni. Byl poucen i o moznosti tento doklad prominout, pokud se pfislusny OSPOD vyjadfi v
tom smyslu, Ze souhlas zakonného zastupce nelze ziskat, pokud jeho opatfeni je spojeno s
prekazkou tézko prekonatelnou — k opatieni tohoto dokladu mu byla nabidnuta pomoc ptislusného
uradu.

Celd zdlezZitost byla ukoncena naslednym sdélenim stéZovatele, Ze byl na jeho Zadost vnucce
cestovni pas vydan, celé podani trvalo pouze nékolik minut a bez dalSich vyzadovanych dokladu
(postup predchoziho ufadu oznacil za ,,buranstvi a Gfedni nadutost”).

Nazor KU:

Dle ndzoru Krajského uradu postupoval ORP v souladu se zakonem, kdyz vyzadoval souhlas
zakonného zastupce, a to i v pfipadé, Ze rozsudek soudu byl z roku 2005 a rozsah zastupovani byl
vymezen na zastupovani ,ve vsech zaleZitostech”. (Dle konzultace s OSPOD MMHK je tfeba rozsah
prav osoby, které bylo nezl. dité svéfeno do vychovy, povaZovat za zastupovani pouze v béznych
zalezitostech, a to i v pripadé, Ze se jedna o starsi rozsudek, ve kterém toto neni uvedeno).

Stanovisko 0SC:

Postup ORP byl spravny, protoZe osoba, které bylo nezletilé dité svéfeno do vychovy, byla opravnéna
dité zastupovat jen v béZnych zaleZitostech i podle pravnich predpist platnych v roce 2005, tj. zdkona
o rodiné.

V. KU Libereckého kraje - dotaz &. 17.

17. Bylo by mozné z informaéniho systému OP a CD tisknout/ziskavat sestavy osob, ktefi
pozadali o vydani dokladu (OP, CD) v letech odpovidajicich skartacnim lhitam (pfed 5ti, 10ti, 15ti,
20ti lety), s rozdélenim dle typu dokladu (jiné skartacni lhiity pro napf. pro e-pas a blesk). Bez
téchto sestav je velmi problematické provadét archivaci/skartaci, nebot by se musely projit
vSechny zZadosti daného trojkového ufadu. Jsme si védomi, Ze uvedena problematika je spise
technického razu, proto Vas timto prosime o predani na odbor centralnich informacnich systémi
MV CR.

Stanovisko OSC:




K poZzadovanym sestavam osob, kterym byl vydan obcansky prikaz nebo cestovni doklad (podle
druhu dokladu) v zadaném intervalu data vydani, se ORP mohou dostat jiZz nyni s vyuZitim Wyse —
aplikace UQEC, a to bud na okresni Urovni, nebo lépe na ,centru”. AIS CD vSak nerozliSuje mezi
e-pasy a Blesky.

VI. KU Pardubického kraje - dotaz ¢. 18. - 19.

18. OP bez strojové citelnych udajti s dobou platnosti 3 mésice

Obcanovi byl vydan OP bezprostiedné po nabyti statniho obcanstvi. Tento obcan jiz odevzdal
priikaz k povoleni pobytu pfislusnému pracovisti OAMP. Vyhotovenému OP zanedlouho skonci
doba platnosti, avSsak obcan stale nema k dispozici rodny, popf. oddaci list ze Zvlastni matriky
v Brné. Tento obc¢an by mohl pozadat o vystaveni cestovniho dokladu, ale s tim rizikem, Ze podoba
jeho jména, ptijmeni bude odliSna od jména a pfijmeni na vyhotoveném rodném listu zvlastni
matrikou, coZ bude mit za nasledek skonceni platnosti cestovniho dokladu (z diivodu nespravnych
udajt). Nebylo by mozné, aby délka platnosti tohoto OP byla prodlouZena na 6 mésict?

Stanovisko OSC:

Z divodu mezinarodni tendence s ukoncovanim vydavani doklad(l bez strojové Citelnych dokladd,
nepredpokladame prodlouzeni doby platnosti z dosavadnich 3 mésicl na poZzadovanych 6 mésica.

19. Protokol o skonceni platnosti OP
V praxi se setkdvame s pripady, kdy obc¢an, ktery nema trvaly pobyt v nasem spravnim obvodu

a) odevzdava platny OP ditéte z diivodu podstatné zmény podoby, ale nezada o novy OP,
pFip. Zada pro dité o cestovni pas,

b) Zada o vydani nového OP, napf. z dlivodu poskozeni OP (viz § 11 odst. 2 pism. a) - c)
zakona o obcanskych prakazech).

Kdo sepisuje protokol o skonéeni platnosti? Podle zdkona je pfisluSny urad s rozSifenou
plsobnosti, ktery doklad vydal, zneplatnit jej vSak mlze uUfad s rozsifenou plsobnosti podle mista
trvalého pobytu. Kdo tedy doklad zneplatni a v pfipadé, Ze by doklad zneplatfioval ufad, ktery OP
vydal, ale neni pfislusnym podle trvalého pobytem obcana, v jaké aplikaci tak ucini (Czech POINT
fesi pouze ztraty a odcizeni).

Nazor MéU:

Posilat Zadatele do mista trvalého pobytu byva pro socidlné slabsi rodiny financné
i Casové problematické, zvlast v pripadé delsi vzdalenosti.

Resenim by bylo rozsifeni Czech POINTu o ddvody podle § 11 odst. 2 pism. a) - c) stim, Ze tyto
udalosti by bylo mozné ohlasit u kteréhokoliv Uradu s rozsitenou pulsobnosti (obdobné jako ztratu
nebo odcizeni).

Nazor KU:

Soucasna praxe - OUORP mize zadrzet ob&anovi neplatny OP anebo OP, o kterém Ize mit diivodné za
to, Ze se stane neplatnym podle § 11 odst. 2 (ustanoveni § 16 odst. 2 zak. ¢. 328/1999 Sb.) Souhlasi-li
obcdan se skoncenim platnosti OP vyhotovi se protokol. Zadrzeny OP spolu s ozndmenim cisla
potvrzeni o OP a protokolem je bezodkladné odesldn ptislusnému OUORP. Souhlasime s nazorem
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Mé&U o rozsifeni aplikace Czech POINT i pro vyse uvedené divody skonéeni platnosti OP. Dle sdéleni
MV by vyse uvedené méla fesit novela zakona o OP.

Stanovisko OSC:

Piedpoklada se tprava aplikace tak, aby mohl zavést tidaj o skonceni platnosti ob¢anského
prikazu na zdkladé¢ rozhodnuti do AIS EOP kterykoliv obecni ufad obce S rozsifenou
pusobnosti.

VII. KU Stfedodeského kraje - dotaz &. 20. — 21.

20. Pfi podani Zadosti o novy OP z divodu zmény rodinného stavu, ktery byl uveden
v soucasném OP, maji obcané predkladat doklad, prokazujici tuto zménu, tj. oddaci list, umrtni list,
rozsudek s nabytim pravni moci? Nékteré urady tyto doklady pry nevyzaduji

er oe

Stanovisko KU:

Zakon o obcanskych prlikazech s ucinnosti jiz od roku 2000 stanovi, Ze obecni urfad obce
s rozSifenou plsobnosti, u kterého byla Zadost o vydani obéanského prikazu podana, vyfizuje Zadost
s vyuZitim udajd vedenych v registru obyvatel, v evidenci obyvatel, v evidenci obc¢anskych prikazd,
popiipadé v agendovém informaénim systému evidence cestovnich dokladd®. P¥i podani #adosti o
vydéni nového obcanského prikazu je tedy spravni organ povinen vyuZit nejenom AIS® ob&anskych
prakaz(, ale napft. i AIS evidence obyvatel.

Stanovisko OSC:

Pfi podani Zadosti o vydani nového obcanského prikazu z dvodu zmény rodinného stavu se
predklada pouze dosavadni obcansky prlikaz. Doklad o zméné rodinného stavu (oddaci list, Umrtni
list, rozsudek) se jiz nepredklada, protoZe Udaje se do Zadosti pofizuji z informacniho systému. Pouze
pokud obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti, u kterého byla Zaddost podana, zjisti pfi zpracovani
Zadosti rozpory s udaji vedenymi v registru obyvatel, v evidenci obyvatel, v evidenci obcanskych
prakaz nebo v evidenci cestovnich dokladd, vyzve obcana, aby sporné udaje dolozil (§ 4a odst. 2
zakona o obcanskych prikazech). MUlzZe se napf. stat, Ze matri¢ni Ufad dosud nezaved| Udaj o sfatku
do informacniho systému.

21. Je nutné predkladat ob¢ansky prikaz pfi podani Zadosti o cestovni doklad?
Stanovisko KU:

Dle § 21 zakona o cestovnich dokladech je ob¢an povinen ,uvést v Zddosti pravdivé vsechny
poZadované udaje a jejich pravdivost prokdzat. NemuZe-li prokdzat pravdivost poZadovanych udajd,
je povinen predloZit podklady pro jejich zjisténi. Zadatel je rovné? povinen predloZit podklady pro
zjisténi udaja, o jejichz sprdvnosti vznikly duvodné pochybnosti, jestlize
je to pro ovérfeni sprdvnosti udaji nezbytné. Pravdivost udaju uvddénych v Zddosti

1§ 4 odst. 2 zakona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdgjiich piedpist

2 Agendovy informacni systém
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se prokazuje doklady podle zvidstnich prdvnich predpisi, popripadé dalsimi doklady podle
mezindrodni smlouvy, jednd-li se o jiny cestovni doklad vyddvany na jejim zdkladé.”

Obcanskym prikazem obcan prokazuje totoznost, kterou je spravni organ povinen provéfit. Pokud
tuto obcan prokaze jinou verejnou listinou, nemusi ob¢ansky prikaz predkladat.

Stanovisko OSC:

Souhlasime s nazorem KU a jen pro informaci upfesiiujeme, o jaké doklady se jedna: platny cestovni
pas, matri¢ni doklady, rodny, nebo oddaci list, poptipadé osvédéeni o statnim obé&anstvi Ceské
republiky.
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