NICH ORGANU
A PRUBLENIAIICE VYOSILANI OBCANU ITRETICHA OIAITIU
DO CEORE REPUBLIRY ZANIESITNAVAIELEIVI USAZENXI

VJINEVM CLENSAREN STAITE EVRUFPORE

U
4
e
<
E.
r.
vP.
p-
(,
»
{ /
g~

{ /

Statni organy CR se znepokojenim zaznamenaly rozsifeni nezakonné praxe v oblasti pracovni migrace, ktera ohroZuje
trh prace CR a zneuziva princip volného pohybu sluZzeb v ramci EU. Jeji podstatou je predstirané doéasné vysilani
obcéanu tretich statt, kteri jsou drziteli pobytovych opravnéni vydanych jinymi ¢lenskymi staty (zejména
Polskem), do CR k tidajnému poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v tomto jiném staté. Nazor, ze tuto
praxi nelze akceptovat, nebot je v rozporu s pravnimi predpisy CR i pravnimi predpisy EU, judikaturou Soudniho
dvora EU i soudd CR, v jednoznaéné shodé zastavaji vSechny statni organy s fidici i kontrolni pravomoci
v dané oblasti, tj.

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Urad prace CR,

Statni urad inspekce prace,
Ministerstvo vnitra,

Policie CR — Sluzba cizinecké policie,
Celni sprava CR.

Z dosavadni kontrolni praxe vyplyvaji jednoznaéné poznatky o c":asv,tém zneuzivani prava volného pohybu sluzeb s cilem
obchazet povinné povolovani zaméstnani ob¢an tretich statd v CR.

V zajmu informovani ceské podnikatelskeé verejnosti o rysech a rizicich vySe uvedené nezakonné praxe a podminkach
vykonu prace obéan( tretich statli na tizemi CR v kontextu jejich vysilani za u&elem poskytovani sluzeb je vydavano
nasledujici stanovisko:

Platné pobytové opravnéni vydane jinym ¢lenskym statem opraviiuje obcana tretiho statu
k do€éasnému pobytu na izemi CR, nikoli k vykonu prace. Vykon prace ob¢ana tretiho statu

podléha povolovani spravnimi organy CR, nestanovi-li zakon o zaméstnanosti vyslovné vyjimku.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky (dale jen ,zakon o pobytu cizinct“) stanovuje
v § 18 pism. d) bodé 5, ze ,cizinec muze pobyvat na tzemi pfechodné bez viza (...) je-li (...) drzitelem dokladu
0 povoleni k pobytu na Gzemi jiného smluvniho statu a doba pobytu na Gzemi nepfekroc¢i 3 mésice*.

V/ pravu Evropské unie toto ustanoveni odpovida élanku 21 odst. 1 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze
dne 14. ¢ervna 1985, ktery stanovuje, ze ,cizinci, ktefi jsou drziteli platného povoleni k pobytu vydaného nékterym
Clenskym statem, se mohou na zakladé tohoto povoleni a platného cestovniho dokladu volné pohybovat po dobu
nejvySe tfi mésict béhem jakéhokoli Sestimési¢niho obdobi na Gzemi ostatnich ¢lenskych stata...“; odst. 2a doplriuje,
Ze ,pravo volného pohybu (...) se vztahuje i na cizince, ktefi jsou drZiteli platného dlouhodobého viza udéleného
nékterym clenskym statem...".

Pro pobyt presahujici 90 dnii musi ob¢an tfetiho statu vzdy ziskat platné pobytové opravnéni vydané Ministerstvem
vnitra — vizum k pobytu nad 90 dnd nebo povoleni k pobytu — podle zakona o pobytu cizincu.

Obcan tretiho statu je na Uzemi opravnén vykonavat praci vyhradné za podminek stanovenych zakonem ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zakon o zaméstnanosti®). K vykonu prace potfebuje povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartu, pokud tento
zakon vyslovné nestanovi vyjimku. Taxativni vycet vyjimek je uveden v §§ 98 a 98a zakona o zaméstnanosti.

Vykon prace bez povoleni zakony trestaji pokutou a opatienim ve formé vyhosténi.

Vykon prace cizincem mimo pracovnépravni vztah, bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, karty
vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance nebo modré karty nebo v rozporu s témito doklady nebo vykon prace bez
platného povoleni k pobytu, je podle § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti kvalifikovan jako nelegalni prace. Vykon,
umoznéni &i zprostfedkovani nelegalni prace jsou spravni prestupky sankcionované podle tohoto zakona pokutou, ktera
muze byt uloZena cizinci, zaméstnavateli nebo zprostfedkovateli.

Zakon o pobytu cizincli stanovuje v § 119 odst. 1 pism. b) bodé 3 sankci spravniho vyhosténi z pfechodného
pobytu: ,Policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince, ktery pobyva na tuzemi pfechodné, s dobou, po kterou
nelze cizinci umoZznit vstup na tizemi ¢lenskych stati Evropské unie (...) aZz na 5let (...) je-li cizinec na uzemi zaméstnan
bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani (...) anebo
bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové zaméstnani cizinci zprostfedkoval.”



Obéan tietiho statu zaméstnany v jiném élenském statu EU mGze byt do CR vyslan v ramci

poskytovani sluzeb. Na zakladé vyjimky stanovené zakonem o zaméstnanosti pro tento pfipad
nepodléha jeho vykon prace povolovani ze strany spravnich organt CR.

Jednou z vyjimek uvedenych v zakoné o zaméstnanosti (viz vysSe) je ustanoveni § 98 pism. k), které stanovuje, ze
.povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka Karta, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modra karta
se podle tohoto zékona nevyZaduje k zaméstnani cizince (...), ktery byl vyslan na tzemi Ceské republiky v ramci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie.*

Toto ustanoveni odpovida €élanku 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kiery stanovuje, ze ,jsou zakazana
omezeni volného pohybu sluzeb uvnitf Unie pro statni prislusniky clenskych statu, kteri jsou usazeni v jiném clenskem
staté, nez se nachazi prijemce sluzeb. Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem rozsirit
pouzitelnost této kapitoly téZ na poskytovatele sluzeb, kteri jsou statnimi prislusniky tretich zemi a kteri jsou usazeni
v Unii.* Clanek 57 potom konkretizuje, Ze ,za sluzby se (...) pokladaji vykony poskytované zpravidla za dplatu, pokud
nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zboZi, kapitalu a osob.“

Poskytnutim sluzby vyslanymi pracovniky neni jejich vykon zavislé prace na uzemi CR.

Povaha ¢innosti vyslaného ob¢ana tfetiho statu nemdze mit znaky zavisle prace pro fyzickou nebo pravnickou osobu,
k niz byl vyslan. Zavisla prace je definovana v § 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace:

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavéana ve vztahu nadfizenosti zamestnavatele a podrizenosti zaméstnance,
Jjménem zaméstnavatele, podle pokynt zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobne.

(2) Zavislaprace musibytvykonavanaza mzdu, platnebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zamestnavatele,
v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém miste.

Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ktery transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu, definuje v § 3 pism. a) sluzbu jako ,,...poskytovani
Jakéhokoliv pInéni mimo vykon zavislé prace...".

O vyslani v ramci poskytovani sluzeb se jedna tehdy, pokud je ob¢an tretiho statu docasné vyslan

ze statu, kde obvykle pracuje, a po dobu vyslani existuje pracovni pomér uzavieny s vysilajicim
zahraniénim zaméstnavatelem.

Podminky vysilani ob&anl tretich statd stanovuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb (dale jen ,smérnice o vysilani pracovnikd*), ktera
se vztahuje na podniky usazené v nékterém Clenském staté, pokud v souladu s €lankem 1 odst. 3 této smérnice ucini
taxativné stanovena nadnarodni opatfeni:

a) vySlou pracovnika na uzemi jiného Clenského statu na viastni tucet a pod svym vedenim na zakladé smlouvy
uzavfené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou, pro kterou jsou sluzby urceny, ¢innou v tomto ¢lenském
staté (...), nebo

b) vySlou pracovnika do provozovny nebo podniku nalezejiciho ke skupiné podniki na tzemi ¢lenského statu (...),
nebo

c) jako podnik pro do¢asnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou pracovnika do podniku, ktery jej vyuZije,
se sidlem nebo vykonavajiciho ¢innost na uzemi nékterého ¢lenského statu (...).

Ve vSech uvedenych pfipadech musi po dobu vyslani existovat pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem nebo
podnikem pro do€asnou praci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky na strané jedné a pracovnikem na strané druhé.

Smérnice o vyslani pracovnikl v €lanku 2 vyslovné stanovuje, Ze ,pro Ucely této smérnice se vyslanym pracovnikem
rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci na uzemi jiného Clenského statu nez statu, ve kterém
obvykle pracuje®.
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