Ptiloha €. 2 k zapisu z 21. 9. 2018

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 164
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu Fadu a spravnimu trestani

ze dne 21.9. 2018

K moznosti podat odvolani proti usneseni o odloZeni véci podle § 76 odst. 4 zakona

o odpovédnosti za prestupky

Usneseni o odloZeni véci podle § 76 odst. 4 zikona o odpovédnosti za prestupky
se oznamuje osobé primo postiZzené spachanim prestupku, jejiz souhlas je podminkou
zahajeni a pokracovani v Fizeni o nékterych prestupcich podle § 79 odst. 1. Tato osoba

se miiZe proti pfedmétnému usneseni odvolat.

S ohledem na zisadu verejné spravy jako sluzby verejnosti (§ 4 odst. 1 spravniho
fadu) vyrozumi spravni orgian po nabyti priavni moci tohoto usneseni podezi‘elého

0 odloZeni véci, pokud vii¢i nému jiz ucinil ikon v ramci postupu pi‘ed zahajenim Fizeni.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou, komu nalezi pravo podat odvolani proti usneseni
o odlozeni véci podle § 76 odst. 4 zdkona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
afizeni onich (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za piestupky®). S tim souvisi rovnéz
problematika oznamovani pfedmétného usneseni, ptfipadné vyrozumivani o ném, okamzik

nabyti pravni moci a formulace pouceni o opravném prostedku.

Ustanoveni § 76 odst. 4 zdkona o odpovédnosti za prestupky uvadi, ze sprdavni organ,
aniz Fizeni zahdji, véc usnesenim odloZzi, jestlize osoba primo postizenda spachanim prestupku

nedala souhlas k zahdjeni Fizeni nebo tento souhlas vzala zpet, nejedna-li se o prestupek,



ktery lze projednat i bez takového souhlasu. Zakon o odpovédnosti za prestupky vyslovné
nestanovi, zda se proti predmétnému usneseni lze odvolat a komu ptipadné odvolaci pravo
nalezi. Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu se proti usneseni miize odvolat ucastnik, jemuz
se usneseni oznamuje. Z citovaného ustanoveni dale plyne, Ze odvolat se nelze mimo jiné
proti usneseni, o némz to stanovi zakon. Vzhledem ke skutecnosti, ze zdkon o odpovédnosti
za prestupky nevylucuje odvolani proti usneseni podle § 76 odst. 4, Ize mit za to, Ze uvedeny
opravny prostfedek je pfipustny — samoziejmé pii splnéni dalSich zdkonnych podminek
pro jeho uplatnéni. Pro tento zavér svédci rovnéz ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav

a svobod, podle kterého miize kazdy cinit, co neni zakonem zakazano.

Zakon o odpovédnosti za piestupky nevymezuje ani okruh osob, kterym se usneseni
podle § 76 odst. 4 oznamuje. V této souvislosti by se tudiz méla rovnéZz pouZit obecna Uprava
ve spravnim tadu. Podle § 76 odst. 3 spravniho tadu se usneseni oznamuje podle § 72,
nestanovi-li zakon, Ze se pouze poznamend do spisu. Zakon o odpovédnosti za piestupky
pritom nestanovi, Ze se usneseni § 76 odst. 4 pouze poznamena do spisu (na rozdil naptiklad
od usneseni podle § 76 odst. 3). Podle § 72 odst. 1 spravniho fadu se rozhodnuti ucastnikim
oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do viastnich rukou nebo ustnim
vyhldsenim. ,\Uastnikem* je zde minén Gcastnik (spravniho) fizeni — srov. § 9 a § 27 odst. 1
spravniho tadu. Ustanoveni § 76 odst. 4 zdkona o odpovédnosti za piestupky ovSem
neupravuje postup vfizeni o prestupku, jak je patmé ze slov ,aniz Fizeni zahdji*
1 ze systematického zatazeni predmétného ustanoveni do ¢ésti tieti hlavy V s ndzvem ,,Postup
pred zahdjenim 7izeni“. Vzhledem ke skutecnosti, ze neprobiha spravni fizeni, neexistuji
vramci predmétného postupu ani ucastnici fizeni, jimz by mohlo byt dané usneseni

0zZnamovano.

Na druh¢ strané ovSem pravni uprava nepiipousti moznost, zZe by predmétné usneseni
nebylo viilbec oznamovano anebo Zze by bylo vylouceno odvolani proti nému - viz
argumentaci vySe. Vzhledem k absenci blizsi upravy v zdkoné o odpoveédnosti za prestupky
lze soudit, Ze usneseni podle § 76 odst. 4 je nutno oznamit dotéené osobé (ve smyslu
legislativni zkratky pouzité v § 2 odst. 3 spravniho fadu). Dotéenou osobou je v posuzované
véci osoba piimo postizend spachanim piestupku, jejiz souhlas je podminkou zahdjeni

apokradovani v¥izeni o vybranych piestupcich' vesmyslu § 79 odst. |  zékona

"Napiiklad n&které prestupky proti majetku andkteré prestupky proti oblanskému souziti —
§ 7 odst. 7 a § 8 odst. 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich.
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o odpovédnosti za prestupky. Této osobé¢ je tudiz nutno ptiznat téz pravo podat odvolani proti

danému usneseni.

Usneseni podle § 76 odst. 4 zakona o odpovédnosti za piestupky nabyde pravni moci,
bylo-li oznameno a nelze-li jiz proti nému podat odvolani (napiiklad z divodu marného
uplynuti odvolaci lhiity) — analogicky § 76 odst. 3 véta druhd spravniho tfadu. V pouceni
o opravném prosttedku by mélo byt uvedeno, Ze proti tomuto usneseni se mtize odvolat pouze
osoba pfimo postizend spachanim piestupku, které se usneseni oznamuje — analogicky

§ 76 odst. 5 véta prvni spravniho fadu.

S prihlédnutim k zasad¢ vetejné spravy jako sluzby vetejnosti (§ 4 odst. 1 spravniho
fadu) lze dale doporucit, aby spravni organ vyrozumél o odlozeni véci podeziel€ho, jestlize
vaéi nému spravni orgén jiz ulinil néjaky ukon, resp. v pfipad€, Ze spravni orgdn ma
povédomi o tom, Ze podeziely vi o probihajicim postupu pfed zahdjenim fizeni. V opacném
ptipadé by byl podeziely vystaven trvajici nejistoté, zda dojde k zahdjeni fizeni ¢i nikoliv.
Vyrozuméni je vhodné provést naptiklad neformalnim ptipisem (podobné jako v ptipadé
vyrozumeéni o usneseni, které se pouze poznamena do spisu — § 76 odst. 3 spravniho fadu),

a to po pravni moci usneseni o odloZeni véci.
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