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Uvod

Predmétem této zpravy je ex post hodnoceni dopadii zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, (dale jen ,,zakon*), ktera byla zpracovana jako ¢ast projektu Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy s registracnim Ccislem
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173 (dale jen ,projekt PROAK“) v ramci klicové
aktivity 2 Vyhodnoceni Gcinnosti zakona o statni sluzbé.

Zakon o statni sluzbé byl schvalen dne 1. fijna 2014 a vydan ve Sbirce zakon( pod
Cislem 234 dne 6. listopadu 2014. Dnem 6. listopadu 2014 nabyla néktera ustanoveni
zakona Ucinnost, plnou ucinnost nabyl zakon dne 1. ledna 2015. V listopadu 2018 tedy
uplynuly ctyri roky od zahajeni implementace tohoto prelomového zakona, coz
predstavuje dostate¢né dlouhou dobu na zpracovani ex post vyhodnoceni dopad( (dale
také ,,pfezkum“ nebo ,ex post RIA“) kompletni pravni Upravy statni sluzby v Ceské
republice, ale také na zjisténi zkusenosti a nazoru od ,,uzivatel(i/adresat(“ samotného
zakona o statni sluzbé z hlediska jeho implementace.

Za vyuziti Obecnych zasad pro hodnoceni dopad( regulace s jejich posledni novelizaci
provedenou usnesenim vlady ¢. 76 ze dne 3. Unora 2016 byla zpracovana zprava ex
post RIA obsahujici rovnéz vyhodnoceni plnéni podminek kladenych na zakon o statni
sluzbé ze strany Evropské komise a navrhy na opatreni vedouci ke zlepseni kvality
statni sluzby v Ceské republice.

Cilem tohoto dokumentu je provést komplexni prfezkum ucinnosti tohoto zakona.

Zpracovana zprava predstavuje vystup projektu PROAK v ramci stanoveného poctu
indikatoru s kodem 8 05 00 Pocet napsanych a zverejnénych analytickych a
strategickych dokumentu.

Tato zprava byla vypracovana spolecnosti KPMG Ceska republika na zakladé uzaviené
smlouvy o dilo, ktera nabyla G¢innosti dne 28. kvétna 2018.

Zpracovatelsky tym KPMG Ceska republika:
= Doc. Ing. Zdenék Tuma, CSc.
* Ing. Martin Kavka
* Ing. Radek Chaloupka
= Mgr. Zdenka Chroustova
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Popis cile prezkumu

Ucelem prezkumu bylo provedeni prezkumu pravni Upravy v oblasti statni sluzby,
vychazejici predevsim ze zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni icinném do
1. srpna 2017" a napliiovani zakladnich cil( a principt stanovenych pro oblast statni
sluzby, které byly stanoveny pred schvalenim zakona.

Vysledkem prezkumu zakona jsou navrhy zmén zakona vcetné jeho provadécich
predpisl a souvisejicich zakond.

Metodicky postup prezkumu

Prezkum se opira o metodiku hodnoceni dopadt regulace neboli RIA (Regulatory Impact
Assessment), ktera je souborem krokd analyzujicich ocekavané dopady navrhovanych
pravnich predpist. Tato metodika je soucasti Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace, které byly naposledy novelizovany usnesenim vlady ¢. 76 ze dne 3. Unora
2016, a jsou urceny pro hodnoceni dopad( zakonu pred jejich schvalenim a nabytim
acinnosti.

Pro zpracovani prezkumu byla v modifikované podobé vyuZzita Metodika prezkumu
acinnosti pravnich predpisti zpracovana Uradem vlady Ceské republiky v roce 2018.
Tato metodika obsahuje doporuceny postup pro provedeni prezkumu a stanovuje
strukturu vysledné zpravy. Vzhledem k tomu, ze metodika nezohlediuje situaci, kdy
k navrhu regulace nebyla vypracovana standardni RIA, musel byt metodicky postup pro
zpracovani tohoto prezkumu upraven.

Pro provedeni prezkumu proto byla rovnéz vyuzita metodika hodnoceni regulace
predpisti EU Impact Assessment Guidelines ze dne 15. ledna 2009, zejména kapitola.
VI. Quidelines on evaluation.

Pro potreby provedeni tohoto prezkumu byl zvolen specificky vytvoreny metodicky
postup, ktery vychazi z pozadavk( zadavatele prezkumu a osvédcenych metodickych
postupll pro provadéni evaluacnich analyz. Metodicky postup zpracovani ex post RIA
byl pFizplsoben celkovému kontextu prijeti zakona do pravniho Fadu Ceské republiky.

' Datum bylo stanoveno v zadavaci dokumentaci v ramci vybé&rového fizeni na zpracovatele ex post RIA.
DalSi novely zakona po stanoveném datu jsou v textu zohlednény, nikoliv vSak analyzovany.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



2.2

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Obrdzek 1 - Metodicky postup provedeni prezkumu
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Zdroj: KPMG CR na zakladé metodického postupu stanoveného zadavatelem

Vychozim vstupem pro provedeni prezkumu byla Analyza textu zakona, v ramci které
byly upresnény cile, principy a analyzovany jednotlivé nastroje zakona. Na zakladé
analyzy textu zakona byla identifikovana rizika, ktera byla vramci zpracovani
prezkumu ovérovana.

Pro prezkum byly definovany také indikatory, které byly vytvoreny v souladu se
standardnimi postupy pro tvorbu indikatord. Pro vyhodnoceni indikatord byla vyuzita
kvantitativni a kvalitativni analyza dat z Informacniho systému o statni sluzbé,
administrativnich zdroju a dat jednotlivych sluzebnich Grada.

Dalsim vstupem pro provedeni prezkumu bylo provedeni kvalitativniho vyzkumu
prostfednictvim hloubkovych (polostrukturovanych) rozhovord s vyuzitim predem
pripraveného scénare na vzorku respondentl z oblasti statni sluzby. Podrobné jsou
vyuzita data uvedena v Casti 6 této zpravy.

Kromé empirickych metod vyzkumu byla vyuZita cela rada diléich metod a postupl
k formulovani hlavnich zavérd prezkumu. Vyuzity byly zejména metody deskripce,
analyzy, syntézy, indukce a dedukce véetné metody logické a analogickeé.

Vysledkem bylo provedeni vyhodnoceni dopadt dle jednotlivych nastrojd a prezentace
vysledku a dopadu ve vztahu k naplnéni cilt zakona.

Popis cilli a principt zakona

Zakladni cile, které méla pravni regulace naplnovat, vyplyvaly z Dohody o partnerstvi
pro programové obdobi 2014-2020 ze dne 26. srpna 2014. V Dohodé o partnerstvi
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byla definice zakladnich cill provedena pouze na uUrovni deklaratorniho zavazku
vaci Evropské unii.

Pro potreby Analyzy zakona bylo provedeno Sirsi kontextualni vymezeni a posouzeni
vzajemnych pric¢innych souvislosti jednotlivych cild. Posuzovan byl pritom vzajemny
vztah mezi vySe uvedenymi cili, ktery muzZe byt sou€asné komplementarni
i disjunktivni. Naplnéni daného cile Gzce souvisi se zplsobem dosazeni jednoho nebo
vice dalSich cill. Zakladni vymezeni cil( zakona dle Dohody o partnerstvi a stanoveni
zadouciho cilového stavu je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 - Cile zdkona o stdtni sluzbé
Cil zakona Zadouci cilovy stav

1. Odpolitizovani statni <  Politicky nezavisla a nestranna statni sprava prosta
spravy negativnich zasah( politické moci do jejiho vykonu.

« Striktné oddélena politicka a Urednicka linie statni spravy
aplikovana na co nejvétsi mnozstvi statnich instituci.

e Jednoznacna a vymahatelna pravidla vytvarejici efektivni
prevenci proti negativnim politickym zasahim do vykonu
statni spravy.

2. Posileni efektivnosti  «  Vykon cinnosti sluzebnich Gfad( je dosahovan efektivné,

a vykonnosti Ucelné a hospodarné v souladu s principy dobré spravy.
sluzebnich uradd +  Veskeré procesy ve sluzebnich Gradech jsou definovany,
a statnich fizeny (koordinovany), pribézné monitorovany
zaméstnanci a vyhodnocovany prostfednictvim indikatord.

« Kvalitné nastavena personalni strategie a systém rizeni
lidskych zdroju na sluzebnich Gradech umoznuje
vyhodnocovat efektivitu vykonu ¢innosti jednotlivych
statnich zaméstnancu.

3. Zvyseni « Verejna kontrola statni spravy je snadna vzhledem
transparentnosti k otevienosti, prehlednosti a srozumitelnosti
poskytovanych informaci.

« Jednoznacné stanovené procesy a pravidla pro ¢innost
statni spravy umoznuji jeji predvidatelné rozhodovani a
omezuji moznost korupéniho jednani.

« Statni sprava je obcany vnimana s ohledem na vysokou
miru transparentnosti divéryhodné.

4. Profesionalizace »  Profesionalni, kvalitni, efektivni a privétiva statni sprava
statni spravy vykonavana vzdélanymi a dale se vzdélavajicimi statnimi
zameéstnanci.

» Jasna pravidla pro vykon statni sluzby, vysoké osobni
a profesni naroky na statni zaméstnance a odpovidajici
kompenzace.

»  Prestizni zaméstnavatel otevieny renomovanym
odbornikim zevnitf a zvendi.

5. Zvyseni stability » Zavazna a vymahatelna pravidla definujici zpGsob
statni spravy provadéni organizace a systemizace v Uradech statnich

spravy, jejichz vysledkem je zamezeni icelovym zménam.

» Stalost zaméstnaneckého poméru a kariérni systém statni
sluzby garantuje stabilitu zaméstnani ve statni sprave.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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« Prava a povinnosti statnich zaméstnancu jsou vymahatelna
a v rovnovaze se systémem odménovani
a kompenzaci.
Zdroj: Dohoda o partnerstvi a KPMG CR

Ve vztahu k témto cilim je zasadni sledovat hlavni cil, k jehoZ naplnéni ma zakon
prispét. Jde predevsim o zajisténi kvalitnéjsSiho fungovani verejné spravy
v podminkach a prostredi moderniho pravniho statu zaloZzeného na Ucté a respektu
k zakladnim praviim a svobodam jednotlivcd.

V obdobi pripravy stavajici regulace byly stanoveny nékteré principy aplikované
na statni sluzbu v Ceské republice, jeZ predeviim konkretizuji zptsob naplnéni vyse
uvedenych cild. Tyto principy koresponduji s pozadavky Evropské komise
na obsah pravni Upravy postaveni statnich zaméstnancu. Vycet principl s navrhem
zpusobu jejich zaclenéni do stavajici regulace je uveden v aktualné platném
Strategickém ramci rozvoje verejné spravy na obdobi 2014 - 2020. Pred zpracovanim
Analyzy zakona nebyly stanovené principy jednoznacné definovany. Za tim Ucelem
bylo provedeno zakladni vymezeni jednotlivych principu, a to nasledovné:

Tabulka 2 - Principy stdtni sluzby a jejich popis
1. Institucionalni jak pozitivni, tak negativni vymezeni subjektd, na které se zakon
pusobnost zakona o statni sluzbé vztahuje (Ci nevztahuje)
2. Osobni plsobnost
zakona
3. Prava a povinnosti taxativni vycet prav a povinnosti statniho zaméstnance véetné postupt
Sl ESEREE ] pri jejich nedodrzovani
transparentni, vnitfné strukturovany systém, ktery flexibilné reflektuje
4. Systém odménovani aktualni situaci na trhu prace v jednotlivych oborech sluzby a
statnich zaméstnancl systematicky podporuje efektivitu a profesionalizaci statni sluzby jako
celku

soubor narokovych vyhod a benefiti kompenzujici statnim

5. Kompenzace zaméstnancim povinnosti a omezeni spojena s vykonem statni sluzby na
odpovidajici Grovni

6. Garance statni sluzby

rostfednictvim svéreni kompetenci a odpovédnosti za jednotné koncepcni a metodické
;)e dnoho Gtvaru fizeni statni sluzby vyhradnimu subjektu na Urovni statni spravy

transparentni systéem zahrnujici pravidla, opatreni a postupy garantujici

7. Transparentnost P o5 = 3 p P

L S I nezavislost a nestrannost procesu vyberu zamestnancu pro vykon statni
vyberovych rizeni sluzby

vnitiné diferencovany systém rozvoje odbornych znalosti a dovednosti

8. Systém komplexniho statnich zaméstnancd, ktery je specificky zaméreny na jednotlivé obory
vzdélavani sluzby, Uroven fizeni a osobniho rozvoje statniho zaméstnance po celou

dobu vykonu sluzby

jednotné planovani osobniho rozvoje zaméstnancli a kompletniho

personalniho procesu od prijeti do sluzebniho poméru, pres zmény

a skonceni sluzebniho poméru

souhrn vymahatelnych pravidel, opatreni a postupl uplatfiovanych

v boji proti korupci zahrnujici efektivni preventivni opatreni omezujici

korupcni rizika pri vykonu statni sluzby

: zavazna pravidla definujici zplsob provadéni organizace a systemizace
11. Strukturovana PR TN 7 . - ol e
svstemizace spravnich uradu zahrnujici jednotnou terminologii, oznaceni sluzebnich
4 mist, pravidla pro pocet zaméstnanct v organizacnich Utvarech

Zdroj: KPMG Ceska republika - Gprava a doplnéni Strategického ramce rozvoje vefejné spravy

vymezeni okruhu osob, vici kterym se zakon o stani sluzbé aplikuje

9. Ucelena personalni
koncepce

10. Protikorupcni
mechanismy
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Jednotlivé principy jsou naplnovany prislusnymi ustanovenimi zakona a souvisejicimi
pravnimi predpisy. Tato ustanoveni, resp. instituty predstavujici nastroje i
prostfedky pro naplnéni uvedenych principl statni sluzby, maji vést k dosazeni
zakladnich cild.

Obrazek 2 - Zakladni vymezeni vztahu zakona k cilim a principim

Cil 1:
Odpolitizovani
statnl spravy

Cil 2:
Posileni
Zvyseni stability Y 6

sluzebnich
Statni spravy ufadd a statnich

Zakon zaméstnanch
o statni

sluzbeée

€

Cil 4: Cil 3:
Profesionalizace = i g Zvyseni
statni spravy transparentnosti
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Analyza stavajiciho stavu

Dne 6. listopadu 2014 nabyl Gc¢innosti zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Prijeti
zékona predstavovalo kli¢ovy posun Ceské republiky z hlediska celkového zefektivnéni
a zkvalitnéni vykonu statni spravy na Grovni vybranych vefejnych instituci v Ceské
republice. Ta v mnoha ohledech stale zaostava za zahranicni vykonnosti verejné
spravy, zejména pak za vyspélymi evropskymi zemémi.

Z toho divodu je mozné hodnotit zaclenéni zakona do pravniho Fadu Ceské republiky
jako pozitivni posun na cesté k vyssi kvalité a efektivité. Ceska republika byla totiz
poslednim clenskym statem Evropské unie bez pravni normy upravujici podobu statni
sluzby.

Politicky kontext zakona

Ceska republika byla posledni ¢lenskou zemi Evropské unie, kterd neméla G&innou
pravni Upravu vymezujici ¢innost statnich zaméstnanc( na Grovni klicovych vladnich
instituci.

Zamér na prijeti patricné regulace byl cilem celé rady narodnich strategickych
dokumentu, napr. Strategicky ramec rozvoje verejné zpravy na obdobi 2014 - 2020,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky na obdobi 2012 - 2020
nebo Narodni program reforem z let 2012, 2013 a 2014, presto se nedarilo dlouhodobé
na politické Urovni najit potrebnou shodu na vysledném reseni.

Zakon se podarilo prosadit s prispénim Evropské unie, ktera jeho schvalenim podminila
moznost Cerpani financnich prostfedk( z evropskych fond( na obdobi 2014+. Dle
pozadavki Evropské komise bylo nutné, aby zejména instituce, které budou
rozhodovat o evropskych prostredcich, byly dostatecné ochranény pred
netransparentnosti pri rozhodovani, nestabilitou a moznou politizaci své ¢innosti.

Stavajici podoba zakona je tak vysledkem riznych kompromisnich jednani a debat na
politické Urovni. Prestoze vSechny v parlamentu zastoupené politické strany deklaruji
vyznam stavajici pravni normy pro kvalitu statni spravy v Ceské republice, diskuze
o jeji podobé stale pokracuji. Vysledkem tak nejsou jen technické novelizace
stavajiciho zakona, které reaguji na aktualni problémy s implementaci pravni normy,
ale rovnéz zasahy, které jsou vysledkem politické dohody napr. umisténi sekce pro
statni sluzbu na Ministerstvo vnitra, vytvoreni pozic naméstku ¢lena vlady.

Pravni kontext zakona

V Ceské republice je uplatiiovan model smiseného modelu vefejné spravy. Pro Grove
statni spravy byl jiz vroce 2002 prijat zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich Uradech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich Uradech (dale jen ,sluzebni zakon“), jehoZz vybrana
ustanoveni nabyla Gcéinnosti vyhlasenim dne 28. kvétna 2002. Pozdéji vsak byla
Gcinnost sluzebniho zakona pétkrat odlozena, naposledy zakonem ¢. 445/2011 Sb. na
1. ledna 2015. Tento zakon byl ovSsem zrusen a nahrazen zakonem ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé.
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Vlastni proces tvorby zakona byl z diivodu komplikovanych jednani a nedostatecné
doby na jeho pripravu nestandardni. Zakon neprosel klasickym legislativnim procesem
a stal se vysledkem kompromisnich jednani v pribéhu procesu jeho schvalovani.
Soucasti legislativniho procesu tvorby zakona nebylo zpracovani divodové zpravy
k zakonu a hodnoceni dopadt regulace neboli RIA, v ramci kterého by probéhla analyza
ocekavanych dopadti na pravni fad Ceské republiky. Zejména na pocatku jeho (&innosti
se tak projevily nékteré nedostatky, jejichz vysledkem bylo cetné novelizovani jeho
znéni. Ke konci roku 2018 byl zakon celkem 17x novelizovan a dalsi novela zakona byla
v legislativnim procesu. V fadé pripadu se jednalo o drobné formalni novelizace
v souvislosti s prijetim jiné pravni Gpravy.

Na Urovni samospravy je jiz od 1. ledna 2003 Ucinny zakon €. 312/2002 Sb., o Urednicich
Gzemnich samospravnych celkd. Tento zakon upravuje cinnost Grednikl( krajskych
a obecnich Uradl. Pro Gplnost je nezbytné dodat, Ze je také legislativné osetrena
specialnimi pravnimi predpisy oblast sluzebniho poméru vojaku (zakon ¢. 221/1999
Sb., zakon o vojacich z povolani), prislusnikd bezpecnostnich sbor( (zakon €. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich sbor() a vykonu zahranicni sluzby
(zakon €. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych zakon().

Pro existenci sluzebniho poméru ma zasadni vyznam také zakladni pracovnépravni
predpis, kterym je zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zakon o statni sluzbé totiz
v mnoha pripadech obsahuje delegacni ustanoveni, ktera odkazuji na Upravu zakoniku
prace. Jedna se napriklad o otazky sluzebni doby, dovolené, materské a rodicovské
dovolené a dalsi. Zakonikem prace se také ridi pravni poméry osob, které sice
vykonavaji statni sluzbu na sluzebnich mistech, avSak ze zakonem predvidanych
divodi nebyly prijaty do sluzebniho poméru. Mezi zakonem o statni sluzbé
a zakonikem prace vsak dochazi také k nékterym specifickym stfetim vyplyvajicim ze
skutecnosti, ze sluzebni pomér podle zakona o statni sluzbé je pomérem
verejnopravnim, avsak nékteré jeho aspekty jsou upraveny predpisem
soukromopravnim, kterym je pravé zakonik prace. Pravni prostredi pro ¢innost statnich
zaméstnancl v pracovnim nebo sluzebnim poméru je upraveno nékolika nafizenimi
a vyhlaskami:

« 302/2014 - Narizeni vlady o katalogu spravnich cinnosti

+ 304/2014 - Narizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnancu

« 92/2015 - Narizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gradu

» 106/2015 - Narizeni vlady o oborech statni sluzby (nahrazeno novych narizenim
¢. 1/2019)

» 134/2015 - Narizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho
zaméstnance (nahrazeno novym narizenim ¢. 36/2019)

» 135/2015 - Narizeni vlady o dalSich prekazkach ve sluzbé, za které prislusi statnimu
zameéstnanci plat

» 136/2015 - Narizeni vlady o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikacich zvlastni Casti Urednické zkousky

» 137/2015 - Narizeni vlady o dalSich pripadech, ve kterych lze prijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou

» 144/2015 - Narizeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvoreni predpokladu sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby

« 145/2015 - Narizeni vlady o opatrenich souvisejicich s oznamovanim podezreni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gradu
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« 161/2015 - Narizeni vlady o vykonu statni sluzby na sluzebnim pasobisti mimo Gzemi
Ceské republiky ve svatek
* 162/2015 - Vyhlaska o podrobnostech urednické zkousky
« 175/2015 - Vyhlaska o zkousce z ceského jazyka pro zadatele o prijeti do sluzebniho
poméru, ktefi nejsou statnimi obcany Ceské republiky
«  Usneseni Vlady CR ze dne 26. Fijna 2015 &islo 865 - Pravidla vzdélavani (véetné
prilohy)
» Vyhlaska ¢. 388/2017 Sb., o vzoru sluzebniho prikazu statniho zaméstnance
» Vyhlaska ¢. 124/2018, kterou se méni vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
Urednické zkousky
Pravni prostredi pro ¢innost statnich zaméstnancu ve sluzebnim poméru formuje sekce
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra (dale jen “sekce pro statni sluzbu®), ktera vydava
sluzebni predpisy, metodické pokyny a stanoviska. Jejich platné znéni je dostupné na
webovych strankach statni sluzby.

Systémy verejné (statni) sluzby

Pro provedeni prezkumu je dilezité se alespon ramcové zabyvat rlznymi systémy
verejné (statni) sluzby, které jsou bézné uplatiovany v zemich s demokratickym
statnim zrizenim. To umozni interpretovat v SirSich souvislostech zavéry tohoto
prezkumu.

Systémy verejné (statni) sluzby se postupem doby vyvinuly ve dva zakladni systémy
verejné sluzby a jejich rizné kombinace.

Kariérni systém

Kariérni systém je zalozen na zakonné Upravé sluzebnich vztahl, tedy pravné
garantovaném trvalém sluzebnim poméru ke statu. Kariérni systém je koncipovan tak,
ze je vyhodné setrvat ve verejné sluzbé jako v celozivotnim zaméstnani. Novi
zaméstnanci jsou do sluzby prijimani na nastupni pozice, na zacatek své kariéry, v niz
jsou postupné povysovani, splnuji-li zakonem nebo jinym predpisem stanovené
predpoklady pro postup.

Kariérni systém je typicky pro zemé jako Francie, Spanélsko, Italie, Japonsko, Korea,
kde je vstup do vyssi statni sluzby umoznén pouze kariérnim postupem v ramci
hierarchie existujici statni sluzby zaloZzené na prisnych a velmi narocnych zkouskach.
Kariérni systém muze mit az extrémni podobu uzavreného elitniho klubu (Japonsko).

Pozi¢ni (meritni) systém

Pozicni systém je zalozen na katalogu sluzebnich mist, ktery predstavuje podrobny
prehled systemizovanych zaméstnaneckych mist s popisy jednotlivych c¢innosti. Pro
kazdé misto jsou detailné uréeny popisy prace. Na veskera tato mista se mize v ramci
vybérového rizeni hlasit jakykoliv uchaze¢. O prijeti rozhoduji pouze schopnosti,
kvalifikace a pracovni vysledky uchazece, bez ohledu na to, kde predtim zajemce
pusobil.

Povysovani probiha dle zasluh (,,merits“), nikoliv automaticky ze zakona. Pro tento
systém se az nasledné vyvinul termin ,,pozi¢ni systém*, podle néhoz se na urcité misto
(pozici) prijimal uchazec¢, pokud mél pro jeho vykon pozadované dovednosti
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a schopnosti. V tomto systému neexistuji zadné garance kariéry. Dany systém bere
v Uvahu fluktuaci mezi verejnym a soukromym sektorem a mezi jednotlivymi Grovnémi.

Pozicni systém je typicky pro USA, Australii, Nizozemsko, Belgii, Dansko, Finsko,
Svédsko nebo Estonsko.

Zhodnoceni ve vztahu k Ceské republice

V Ceské republice je mozné stavajici systém spiSe povazovat za kariérni systém
s urcitymi prvky pozicniho systému. To je dano vazbou na sluzbu jako takovou. Pri
obsazovani sluzebnich mist maji prednost dosavadni zaméstnanci, a to i z jiného oboru
sluzby. Zaméstnanec, ktery nemize docasné vykonavat sluzbu, je za podminek
stanovenych zakonem suspendovan, nikoliv propustén ze sluzby. Za prvky pozi¢niho
systému je mozné povazovat zmény sluzby, které se vazi k urcitému sluzebnimu mistu.

Ekonomicky kontext zakona

Verejny sektor v Ceské republice je vyznamnou soucasti narodni ekonomiky. Podle
Satelitniho U¢tu verejného sektoru, ktery sestavuje Cesky statisticky Gfad, zahrnuje
verejny sektor vSechny vladni instituce, tj. sektor vladnich instituci slozeny ze sub-
sektord Ustfednich vladnich instituci, mistnich vladnich instituci, fondi socialniho
zabezpeceni a navic vsech verejnych korporaci.

Verejny sektor vytvarel podle poslednich dostupnych nekonsolidovanych dat ze
Satelitniho uctu verejného sektoru v roce 2016 vice nez 4,43 mil. prepoctenych
zaméstnancl. Celkové prijmy verejného sektoru za rok 2017 dosahly 48,5 % HDP. Podil
objemu vydajid na HDP cinil 47 %. Podil prijmi na HDP klesl mezirocné
o 1,6 procentniho bodu. Podil vydaju klesl o 2,8 procentniho bodu. Vyznamny podil na
vefejném sektoru tvori vladni instituce?. Tyto udaje tak sveédCi o vyznamu, ktery
verejny sektor zaujima v ramci narodniho hospodarstvi Ceské republiky.

Graf 1 - Porovndni vyvoje HDP a vydaji na konecnou spotrebu vlddnich instituci v mil. K¢.

5000 000 - 6000 000
4000 000 - / 5000 000
——— o 4000 000
83000000 - ./‘7 o
= 3000 000 Q
Qo .
& 2000000 2000 000
1000000 - 1,000 000
0 T T T T T T 0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Vlydaje na konec¢nou spotfebu - Celkem Vydaje na kone¢nou spotfebu - vladni instituce e==@===Hruby domaci produkt

Zdroj: Cesky statisticky Urad

Pokud se zamérime pouze na Ustredni vladni instituce, kterymi jsou organizacni slozky
statu, statni fondy, Ustredni prispévkové a jiné organizace nesplnujici 50 % kritérium
pokryti provoznich nakladd prijmy z vlastni ¢innosti, ziskame celkové Cislo 615, tedy
cca 0,5 % vsech vladnich instituci.

2 Ministerstvo financi eviduje k Fijnu 2017 celkem 114 912 instituci v sektoru vladnich instituci S13
dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/verejny-
sektor/sektor-vladnich-instituci/2017/seznam-vladnich-instituci-v-cr-2017-28441
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Soucasti ustrednich vladnich instituci jsou také Ustredni organy statni spravy /zakon
pouziva termin ,,Ustfedni spravni Grady“), kterych je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zFizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organu statni spravy v Ceské republice, ve znéni
pozdéjsich predpisu, celkem 30. K 31. prosinci 2018 bylo v Ceské republice celkem 233
sluzebnich uradu, které se fidi zakonem o statni sluzbé. Z téchto udajl tak vyplyva,
ze zakon o statni sluzbé se v soucasné dobé aplikuje na 37 % vSech Ustrednich vladnich
instituci. Tato skutecnost tak naznacuje institucionalni pusobnost zakona.

DileZitym ekonomickym parametrem je také porovnani platu ve vefejné sféfe a mzdy
v soukromé sfére. V Ceské republice je primérny plat ve verejném sektoru udrzovan
nad Grovni primérné mzdy v soukromém sektoru. V poslednich letech se rozdily
v platgvé Urovni dale prohlubuji a v roce 2018 byl jiZ plat ve verejném sektoru vyssi
o013 %.

Graf 2 - Porovnani pramérného platu v narodnim hospodarstvi a ve verejném sektoru
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Zdroj: Cesky statisticky Urad

3 Jedna se o celkovy priimér za cely sektor, ktery nezohledriuje vzdélanostni strukturu.
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Identifikace dotéenych subjektt, véetné jejich zapojeni

do prezkumu

Pro potreby prezkumu ucinnosti zakona byly identifikovany dotcené skupiny subjektd.
S ohledem na Siri dopadu regulace byly tyto skupiny rozdéleny do dvou zakladnich

skupin.

* Primarni dotéené subjekty - jsou subjekty, které jsou primarné dotceny
zakonem a zaroven se aktivné zapojily do prezkumu jeho Gc¢innosti.

» Sekundarni dotéené subjekty - jsou subjekty, které jsou sekundarné
(prenesené) dotceny zakonem o statni sluzbé, do prezkumu se zapojily
castecné nebo vlbec, ale (¢inky zakona na né dopadaji, nebo pozaduji plnéni

Ucelu jeho regulace.
Tabulka 3 - Primdrni dotcené subjekty pro potreby prezkumu

Dotceny subjekt Role ve vztahu k zakonu

Forma zapojeni do prezkumu
zakona

MV CR - Sekce pro statni Sekce pro statni sluzbu je

sluzbu organizacni jednotkou Ministerstva
vnitra, ktera garantuje a metodicky
rozviji systém statni sluzby v Ceské
republice.

Sluzebni Grady SluZebni Urady predstavuji
institucionalni plsobnost zakona.
Zakon vymezuje vycCet ministerstev a
jinych spravnich Grad, které jsou
jim vyslovné dotceny. Stanovuje
prava a povinnosti sluZebnich (radu.

Sluzebni organy SluZebni organy jsou presné
definované osoby podle §10 zakona o
statni sluzbé, které se podili na
organizacnich vécech sluzby a spravy
sluZzebnich vztaha.

Statni zaméstnanci ve Jsou fyzické osoby, které byly prijaty

sluzebnim poméru do sluzebniho poméru a zarazeny na
sluzebni misto, nebo jmenovany na
sluzebni misto predstaveného k
vykonu nékteré ze
spravnich ¢innosti.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Subjekt je zadavatelem
prezkumu regulace. V ramci
zpracovani poskytl potrebnou
soucinnost pro jeji zpracovani,
véetné zajisténi potrebnych
podkladu a informaci.

Vybrani zastupci sluzebnich
Urad( byli respondenty v ramci
kvalitativniho vyzkumu.
Sluzebni urady dale poskytly
vybrana data a soucinnost pro
provedeni prezkumu.

Vybrané sluzebni organy byly
respondenty v ramci
kvalitativniho vyzkumu.

Vybrané osoby byly
respondenty v ramci
kvalitativniho vyzkumu.
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Tabulka 4 - Sekunddrni dotené subjekty vymezené pro potreby prezkumu

Dotéeny subjekt

Evropska unie - Evropska
komise

Uchazedi o vykon statni
sluzby

Odborna verejnost

Obcané

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Role ve vztahu k zakonu

Ceska republika se Evropské komisi zavazala
k vytvoreni specialni verejnopravni regulace
pro statni sluzbu. Evropska komise ocekava
informaci o zplsobu naplnéni cilt prijaté
regulace.

Uchazedi jsou fyzické osoby, které jsou
potencialnimi statnimi zaméstnanci ve
sluzebnim poméru, na které zakon klade
specifické naroky a stanovuje jim podminky
pro prijeti do sluzebniho poméru.

Odbornou verejnost reprezentuji osoby, které
se profesné zabyvaji otazkami statni spravy
ve vztahu k ekonomickému a spolecenskému
prostredi v Ceské republice.

Jsou obyvatelé Ceské republiky, ktefi od
sluzebnich (radud ocekavaji efektivitu,
transparentnost a profesionalitu jednani
statnich zaméstnanc(.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173

Forma zapojeni do

prezkumu zakona

Nezapojena
do prezkumu

Nezapojeni
do prezkumu

Vybrané osoby byly
respondenty v ramci
kvalitativniho vyzkumu

Nezapojeni
do prezkumu
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Indikatory pro prezkum

Pro potreby vypracovani ex post RIA byla definovana sada indikator(, ktera slouzi pro
provedeni prezkumu Gcinnosti zakona. Vytvorena soustava indikatori by méla byt
podkladem pro systematicky sbér dat a jejich analyzu i v nasledujicich letech.

Metodika tvorby indikatort

Metodika stanoveni indikatord vychazi z obecnych zasad tvorby indikatoru, jejichz
vysledkem je koherentni soustava udrzitelnych indikatord slouzici k pfezkumu
ucinnosti zakona o statni sluzbé.

Indikatory jsou vytvoreny v souladu s metodikou R-A-C-E-R, jejiZz nazev je akronymem
pocatecnich pismen atributt, které by mély byt dodrzeny pfi stanovovani indikatoru.

R RE LEVANT (relevantni a spjaté s cili)

A A CCEPTED (prijimany zainteresovanymi stranami)

C C REDIBLE (dGvéryhodné, jednoznacné a snadno interpretovatelné)
E EASY (snadné sledovatelné s nizkymi naklady)

R RO BUST (odolné proti manipulaci)

Indikatory jsou pro potreby prezkoumani zakona rozdéleny do tri zakladnich kategorii,
a to na zdrojové indikatory vystupu, indikatory vysledku a indikatory dopadu. Vyznam
jednotlivych kategorii indikator( je definovan nize.

Zdrojové indikatory vystupu

» Indikatory vystupu charakterizuji jednotlivé nastroje statni sluzby ve vtahu ke
stanovenym principdm (cilim) statni sluzby. Podavaji informace o okamzitych
vystupech procest/c¢innosti, které jsou témito nastroji stanoveny. Jsou zpravidla
vyjadrovany poctem kusi nebo objemem financnich prostredkd. Pro ucely
prezkumu zakona o statni sluzbé byly definovany dvé skupiny zdrojovych
indikator( dle vyznamnosti.

Indikatory vysledku

* Indikatory vysledku maji vazbu na bezprostredni - primy a okamzity prinos nastroje
zakona ve vztahu ke stanovenym principim (cildm) a jednotlivym aktérdm.
Indikator je zpravidla vytvoren jako kombinace vice zdrojovych ukazatelll nebo
indikatoru vystupu za urcité referencni obdobi.

Indikatory dopadu
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* Informuji o souvislostech, které prekracuji ramec okamzitych G¢inkd jednotlivych
nastroju zakona o statni sluzbé. Pomoci indikatord dopadu se méri predevsim
plnéni cili zakona v delSim casovém horizontu. Konstrukce indikatori muze byt
slozitéjsi a mize vyzadovat vice Casu a zdroju na jejich sledovani. Vysledky
indikatort jsou dilezité pro prijimani strategickych rozhodnuti.

Ne vsechny indikatory jsou vramci prezkumu vyuzity. Nékteré indikatory byly
vytvoreny za Uucelem kontinualniho sledovani vyvoje jednotlivych parametrd zakona.

Kazdy stanoveny indikator je oznacen unikatnim kodem, ktery je sloZzen z nazvu,
kategorie a Ciselné rady.

U kazdého indikatoru je vyznacena jeho vazba k cili zakona. Pro definovani této vazby
jsou vyuzita prvni pismena cilll, které by mély zakon napliovat.

D) DeroLiTIZACE
EFEKTIVNOST A VYKONNOST

TRANSPARENTNOST

PROFESIONALITA

»“w Y - m

STABILITA

Pro kazdy indikator je vytvorena ,Karta indikatoru“, ktera zahrnuje tyto polozky:

Nazev indikatoru

« Popis

e Vyznam

e Mérna jednotka

* Poskytovatel dat

« Zpusob vyhodnocovani
e Poznamka

Indikatory by mély predevsim umoznit sledovani vyvoje Gcinnosti zakona v Case,
pricemz je jejich vysledek relevantnim podkladem pro moznou Upravu a vysvétleni
daného ustanoveni zakona, ¢i celkovou novelizaci predpisu. Indikatory tudiz nemaji
stanoveny cilové hodnoty. Interpretace indikatort vyplyva z popisu a jeho vyznamu.
Stanovené indikatory pro prezkum jsou uvedeny v priloze.

17

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



6.1

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Datové zdroje

Pro zpracovani analyzy byly vyuzity relevantni datové zdroje s cilem ziskat objektivni
informace pro provedeni prezkumu ucinnosti zakona. Vyuzity byly predevsim
nasledujici druhy datovych zdroja.

Tabulka 5 Prehled vyuZitych datovych zdroji pro zpracovani analyzy

Nazev datového zdroje Typ dat Zdroj dat Zpusob ziskani
a intepretace

. Realizace vlastniho kvotniho Setreni
Hloubkové rozhovory Kvalitativni KPMG CR na vzorku 82 respondentd a
schvaleného scénare

Informacni systém o x ey
statni sluzbé (dale jen Kvantitativni Q?Xigﬁ = S2.103 [ S

,»1S0SS“)

Zakon o statn é Ostatni Sbirka zakonu Analyza textu

Datova analyza

Ostatni Sbirka zakonu Analyza textu
predpisy
Analyza textu zakona 7 x ,

Ostatni KPM'G CR Analyza textu
SluZebni predpisy Ostatni gl\\éi(l::ﬁ SR [ S Analyza textu
Stanoviska sekce pro ; MV CR - sekce pro statni :

Zavéry Poradniho sboru Ostatni gl\\éi(l::ﬁ SR [ S Analyza textu

Metodické pokyny Ostatni gl\Xi(l-;E - SR [ S Analyza textu
Odborna literatura Ostatni Dle autora Analyza textu

Poskytnuti dat na zakladé

pozadavku sekce pro statni sluzbu
Sluzebni Grady (jednorazové setreni pro Ucely RIA a

kontinualni sbér dat

- datova analyza a analyza textu

Interni zdroje sluZebnich Kvantitativni/
uradu kvalitativni

CsU, CNB, MF CR
mezinarodni a nadnarodni  Datova analyza
organizace

Kvantitativni/
kvalitativni

nistrativni zdroje

Zdroj: vlastni zpracovani KPMG Ceska republika

Podrobny prehled vSech pouzitych zdrojl je uveden v priloze této analyzy.

Metodicky postup pro realizaci hloubkovych rozhovorti

Dulezitym vstupnim kvalitativnim zdrojem informaci pro provedeni analyzy jsou
vysledky hloubkovych rozhovord, jejichz respondenty byli statni zaméstnanci ve
sluzebnim poméru na jednotlivych sluzebnich Uradech a zastupci odborné verejnosti.

I.  Metoda vyzkumu

* Hloubkové rozhovory byly realizovany vyskolenymi tazateli zpracovatele
prostrednictvim anonymni metody F2F (Face to Face) na zakladé predem
pripraveného scénare.

» Sbér odpovédi probihal prostfednictvim webové aplikace se zabezpecenym
pristupem.

Il.  Scénar pro provedeni hloubkového rozhovoru
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Hloubkovy rozhovor byl realizovan prostrednictvim predem pripraveného
scénare. Scénar obsahoval az 24 otazek se ¢tyrstupnovou skalou a moznosti
otevrenych odpovédi dle typu respondenta.

Standardizovana délka rozhovoru byla stanovena na 60 min.

Scénar zahrnoval otazky zamérené na dopad zakona o statni sluzbé na statni
spravu v Ceské republice a zplsob naplnéni jednotlivych cil(i zakona ve
vztahu k jeho principtim a nastrojtm.

Vzor dotazniku je uveden v priloze €. 2

ZpuUsob stanoveni vzorku respondentt

Vyzkum byl uskutecnén jako kvotni na celkovém vzorku 82 respondentd.
Tito respondenti byli vybirani nahodile ze vSech statnich zaméstnanct ve
sluzebnim poméru. V ramci vybéru respondenti byl kladen dlraz na osoby
reprezentujici spravu zdkona o statni sluzbé a jeho uzivatele se zamérenim
na problematiku EU fondd, IT atd.

Respondenti byli rozdéleni do tri zakladnich skupin dle typu sluzebnich
uradd na:
o Ustredni spravni Urady (29 uradi), z nichZ bylo vybrano celkem 58
respondentd,

o ostatni urady (204 uradi), z nichz bylo vybrano celkem 20
respondentd,

o zastupci odborné verejnosti (Ctyri respondenti).

Vzorek respondentii byl kvétné rozdélen. Uéelem stanoveni kvét bylo
zahrnuti respondentli do vyzkumu napfi¢ statni sluzbou a ziskat tak co

v evys

nejrelevantnéjsi informace pro provedeni analyzy.
o vedouci sluzebniho uradu/statni tajemnik,
o Vvyssi management (nameéstek/reditel sekce),

o stredni, nizsi management a referenti (feditel/vedouci odboru,
referent).

Podle vztahu respondenti k zakonu byly stanoveny diléi skupiny:

o uzivatel - uzivatelem se pro potreby vyzkumu rozumi statni
zaméstnanec ve sluzebnim poméru, kterému ze zakona vyplyvaji
povinnosti a soucasné se nepodili na sprave systému statni sluzby.

o Spravce - spravcem se pro potreby vyzkumu rozumi statni
zaméstnanec ve sluzebnim pomeéru, ktery se podili na spraveé systému
statni sluzby ve sluzebnich uradech. Respondenty tak byli statni
tajemnici, zastupci sekce pro statni sluzbu a zastupci personalnich
utvara.

o Ostatni - do této skupiny byli zarazeni nezavisli odbornici a zastupce
ze sluzebniho uradu, jenz nespada do sluzebniho pomeéru.
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Tabulka 6 Prehled respondent( hloubkovych rozhovort

Uzivatel Spravce Ostatni Celkem

Absolutné Procenta Absolutné Procenta Absolutné Procenta Absolutné Procenta

Vedouci 10 12,2% 8 9,8% - - 18 22%
sluzebniho

Uradu/statni
tajemnik

Vyssi 22,0% - 14,6% - - 18 36,6%
management

Stredni

30,4% 16 4,9% - - 41 35,3%
a Nizsi
management
Ostatni . ; . 5 6,1% 5 6,1%
Celkem 64,6 % 24 29,3% 5 6,1% 82 100%

Zdroj: vlastni zpracovani KPMG Ceska republika

IV.  Seznameni respondent( s pribéhem vyzkumu

» Osloveni respondentl bylo provedeno ze strany sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra na zakladé oficialniho dopisu. Termin konani rozhovoru
byl zajistén rovnéz objednatelem analyzy.

» Sekce pro statni sluzbu zorganizovala pred zahajenim vyzkumu odborné
seminare za Ucelem vysvétleni prinosu realizace ex post RIA respondentiim.

V. Kalibrace a proskoleni tazatel(

 Pred zahajenim hloubkovych rozhovori byla provedena Kkalibrace
a vyskoleni tazatell. Celkem bylo pro potrfeby vyzkumu proskoleno
8 tazateld.

VI. Pilotni ovéreni

* Pred zahajenim hloubkového Setreni bylo provedeno pilotni testovani
scénare na vzorku tri respondentti. Na zakladé pilotniho testovani nebyla
identifikovana potfeba zmény scénare, coz umoznilo zaclenéni vysledki
pilotnich rozhovori mezi platné odpovédi.

VIl.  Kontrola integrity a relevance dat

* Pro potreby vyhodnoceni hloubkovych rozhovort byla provedena kontrola
integrity a relevance dat. Kazdy rozhovor byl po jeho ukonceni posouzen
z hlediska relevance ve vztahu k uUcelu jeho provedeni. Relevance byla
provedena na skale rozhodné ano, spise ano, spise ne a rozhodné ne. Pro
kvantitativni vyhodnoceni byla vyuzita pouze data z rozhovort, které byly
vyhodnoceny jako rozhodné/spiSe relevantni. Z celkového poctu 82
provedenych hloubkovych rozhovort je za relevantni povazovano celkem
78 rozhovord.
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Vyhodnoceni dopad( dle jednotlivych nastrojli
identifikovanych v analyze

Vyhodnoceni dopad( zakona je provedeno na zakladé dilcich nastroju, které byly
identifikovany v analyze textu zakona. Kazdy nastroj je nejprve vymezen z hlediska
stavu implementace. Nasledné jsou prezentovana podrobna zjisténi z provedeného
prezkumu nastroje. Tato zjisténi jsou ziskana na zakladé statistickych dat dostupnych
pro zhodnoceni vyvoje v ramci jednotlivych nastroju zakona a vysledkd hloubkovych
rozhovor(. Informace jsou v pripadé, Ze to je relevantni podlozeny zahrani¢nimi
zkusenosti, pripadné dalSimi informacemi z jinych verejné dostupnych a ovéritelnych
zdrojl. Pro kazdy nastroj zakona je provedeno vyhodnoceni s vyuzitim multikriterialni
analyzy, v ramci které je zhodnocena vazba nastroje na cil zakona a mira naplnéni cilt
zakona danym nastrojem.

Pro zhodnoceni vazby nastroje na jednotlivé cile zakona je vyuZzita nasledujici bodova
skala. Body na skale tak vyjadruji miru vazby nastroje na dany cil zakona.

Tabulka 7 Skdla pro vyhodnoceni vazby ndstroje na cil zdkona

Nerelevantni Velmi silna

Body 0 0,35 0,7 1

V dalsim kroku je kazdy nastroj zakona vyhodnocen z pohledu skutecné miry naplnéni
cild zakona. Toto vyhodnoceni je provedeno na zakladé identifikovanych zjisténi
v ramci zpracovani prezkumu daného nastroje. Pro toto vyhodnoceni je vyuZzita skala
uvedena v nasledujici tabulce. Tato bodova skala tak odrazi miru pozitivniho nebo
naopak negativniho vlivu nastroje na dany cil zakona.

Tabula 8 Skdla pro vyhodnoceni miry naplnéni cile ndstrojem
Skala Rozhodné Negativni Spise Neutralni Spise Pozitivni Rozhodné

negativni negativni pozitivni pozitivni
Body -3 -2 -1 0 1 2 3

Vynasobenim ziskanych hodnot pro jednotlivé cile zakona je ziskana hodnota dopadu
nastroje na dany cil zakona. Celkové hodnoceni za dany nastroj je ziskano jako soucet
hodnot ziskanych na zakladé hodnoceni vSech dilcich cilti zakona v daném nastroji. Pro
interpretaci vysledného hodnoceni je aplikovana skala uvedena nize. Tato Skala uvadi
celkovy dopad daného nastroje na naplnéni vsech cili zakona.

Tabula 9 Zpusob celkového vyhodnoceni dopadu ndstroje na cile zdkona
Skala Rozhodné Negativni Spise Neutralni Spise Pozitivni Rozhodné

negativni negativni pozitivni pozitivni
Body -15 az - -5az-2,1 -2az-0,1 0,1-2 2,1-5 5,1-15
5,1

Soucasti prezkumu je také vyhodnoceni rizik identifikovanych v ramci analyzy textu
zakona (viz kapitola 2.1 Popis metodologie prezkumu).
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Vyhodnoceni osobni a institucionalni plsobnosti zakona

Zahrnuje - Institucionalni plsobnost zakona
- Osobni pGsobnost zakona

- Postaveni sluzebnich organd, predstavenych, radovych zaméstnanc(

Stav implementace a vymezeni nastroje

Institucionalni plsobnost zakona je upravena predevsim v § 3 a 4, které stanovi, Ze pro
UcCely tohoto zakona se sluzebnim Uradem rozumi ministerstvo a jiny spravni (rad,
jestlize je zrizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni Urad nebo organ
statni spravy. Dale je sluzebnim Uradem statni organ nebo pravnicka osoba, o které
tak stanovi jiny zakon.

Do plsobnosti zakona tak nespadaji nékteré statni organy, které jsou sice zrizeny
zakonem, ale neni o nich stanoveno, Ze jsou spravnim Uradem nebo organem statni
spravy. Mezi né patri napriklad Ceska narodni banka nebo Nejvyssi kontrolni trad.

Zakon se také nevztahuje na vSsechny zaméstnance ve verejnych sluzbach a spravé, ale
pouze na jejich urcitou Cast - na statni zaméstnance, tj. zaméstnance zarazené
k vykonu statni sluzby ve sluZebnich Uradech, ktefi zaroven vykonavaji nékteré
z ¢innosti uvedenych v § 5 zakona. Castecné se zakon vztahuje primérené obdobné
také na zaméstnance v pracovnim poméru zarazené na sluzebnich mistech dle
§ 178 zakona (viz také kapitola 7.22).

Osobni plsobnost je dale negativné upravena v § 2 zakona vymezujici okruh osob, na
které se nevztahuje. Jedna se zejména o politické predstavitele nebo statutarni organy
nezavislych regulator(. Vycet téchto osob nebo organli se méni v navaznosti na dalsi
legislativni vyvoj, napf. zfizeni Rady Energetického regulacniho Gfadu. Uéelem tohoto
vymezeni je predejit stfetu zajma, resp. zachovat vyssi miru nezavislosti takovych
osob.

Zakon se také nevztahuje na zaméstnance zarazené v bezpecnostnich slozkach (pro
které plati specialni pravni Uprava) a také na zaméstnance Narodniho bezpecnostniho
Ufadu (dale ,,NBU“), ke kterému byl novelou v roce 2017 je$té v tomto negativnim
vyCtu pFidan Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpeCnost, na néjz presly
nékteré kompetence NBU; oba tyto Ustfedni spravni Urady maji zvlastni postaveni
s ohledem na ochranu zajmu statu, bezpecnosti a utajovanych informaci.

Identifikovana zjisténi v ramci zpracovani prezkumu

Z dostupnych udajl Ministerstva financi vyplyva, ze zakon o statni sluzbé se v soucasné
dobé aplikuje na 37 % Ustrednich vladnich instituci zarazenych do sektoru S. 1311
¢lenéni dle metodiky ESA.* V dobé nabyti (céinnosti se zakon vztahoval na 231
sluzebnich Gradd. Nejprve doslo ke snizeni poctu sluzebnich uradi na 230, v roce 2017

4 Seznam vladnich instituci je k dispozici zde: https://www.mfcr.cz/cs/vereiny-sektor/rozpoctove-
ramce-statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-vladnich-instituci

23

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

doslo ke zvyseni poctu sluzebnich Uradd o 3, pricemz v soucasné dobé se zakon
vztahuje na tyto sluZebni Urady®:

« 14 ministerstev a Ufad vlady Ceské republiky,

» 175 sluzebnich Grad( podrizenych ministerstvim a jimi fizené sluzebni urady,
+ 12 dalSich Ustrednich spravnich uradd,

» 30 sluzebnich Uradd podrizenych dal$im Ustfednim spravnim uradim a

» Archiv bezpecnostnich slozek.

Ze tfi novych sluzebnich Ufad( byly dva zafazeny mezi Ustfedni spravni Grady, a to
Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti s 10 sluzebnimi
a celkové 19 systemizovanymi misty pro rok 2019 a Ufad pro pristup k dopravni
infrastrukture s 20 sluzebnimi a celkové s 24 systemizovanymi misty. Z hlediska
zajisténi efektivni implementace zakona a plnéni povinnosti Ustrednich spravnich
Uradu, vznika pro pripad vzniku podobnych Uradi v budoucnu otazka, zda je s ohledem
na jejich plsobnost i na zajem zajisténi urcité miry nezavislosti nezbytné, aby mély i
pri takto nizkém poctu zaméstnancu postaveni Ustfedniho spravniho Uradu. V kontextu
s tim lze zminit § 16 zakona, ktery by bylo mozné na takové Urady aplikovat, pokud by
mély nadrizeny sluzebni Urad, a nemusely by tak s omezenymi personalnimi zdroji
zajist'ovat radu organizacnich, koordinacnich a dalsich povinnosti.

Rozsah institucionalni pulsobnosti zakona byl stanoven predevsim na zakladé
nasledujicich skutecnosti. Pokud zakon oznadil subjekt za spravni Urad, organ statni
spravy, resp. sluzebni Urad, tento podléhal zakonu vzdy, pokud zvlastni zakon
nestanovil néco jiného. Druhym aspektem bylo vykonavani ¢innosti podle § 5 zakona,
kterymi se vymezuje obsah sluzby. Rozsah plisobnosti zakona také musel zohledrovat
stanovené podminky ze strany Evropské unie, resp. vytvorit garance pro systém spravy
a Cerpani prostredk( z Evropskych socialnich a investi¢nich fondu (dale ,,ESIF“). Proto
byly mezi sluzebni (rady zarazeny i subjekty, které sice ve smyslu provadéni statni
spravy v pavodnim slova smyslu statni spravu nevykonavaji (nelze je oznacit za spravni
Urady, typicky se jedna o fondy), ale vykonavaji Cinnosti podle § 5 zakona o statni
sluzbé, konkrétné realizuji dotacni politiku a jsou soucasti implementacnich struktur
ESIF. V takovém pripadé zvolil zakonodarce konstrukci odliSnou - tyto subjekty
neoznacil za spravni Urad, coz ani nemohl, protoze nevykonavaji statni spravu, ale
vztahnul aplikacné zakon primo na dotCené zaméstnance za predpokladu vykonu
cinnosti podle § 5 zakona o statni sluzbé (napr. Cast V zakona ¢. 250/2014 Sb. tykajici
se zmény zakona o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky nebo &ast Xl o
zméné zakona o Statnim fondu dopravni infrastruktury). Pri projednavani navrhu
zakona i po jeho schvaleni byly zfejmé i v disledku tohoto reseni dale vedeny diskuze
o tom, na jaké Urady se zakon vztahuje a na jaké ne; tyto otazky byly vyjasnény a
v dalsi aplikacni praxi se jiz neobjevily.

Vramci prezkumu byla otazka institucionalni pdsobnosti prezkoumavana
prostfednictvim hloubkovych rozhovord. Z téchto rozhovord vyplynulo, Ze aplikace
zakona na Urovni ministerstev, Uradu vlady Ceské republiky, sluzebnich Gradu
zabyvajicich se ¢erpanim prostredkd z ESIF a nékterych dalSich sluzebnich Gradu je
vnimana jako Zadouci, zejména s ohledem na jejich odpolitizovani, zvyseni stability

5 Seznam sluzebnich Grad(l jednotlivych letech je dostupny na webu Ministerstva vnitra CR -
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx
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a posileni transparentnosti jejich Cinnosti. Na ryze odbornych sluzebnich Gradech,
jejichz cinnost je velmi Casto upravena specialnimi zakony, neni aplikace zakona vzdy
vnimana jako prinosna. Podle respondentt provedenych rozhovord ma zakon v téchto
Uradech negativni dopad na jejich efektivitu. Ddsledkem je zpomaleni personalnich
procesu a jejich znevyhodnéni jakozto zaméstnavatel( na trhu prace.

Z hlediska osobni plsobnosti se zakon k 1. 1. 2019 vztahuje priblizné na 71 000
sluzebnich mist statnich zaméstnancu (viz ¢ast 7.9), pricemz jeji rozsah je v zakoné
pozitivné a negativné vymezen (viz vyse). Zakon se ke stejnému datu nevztahuje na
celkem 8 predsed(i/vedoucich sluzebnich (fad(®, vybrané politické predstavitele
a zameéstnance v pracovnim pomeru k Ceské republice na ministerstvech a Uradu vlady
Ceské republiky (viz kapitoly 7. 5. a 7.6, ve kterych jsou podrobnéji analyzovany
dusledky aplikace zakona).

Z hlediska osobni pusobnosti zakona a vymezeni sluzby dle § 5 nebyla v ramci
hloubkovych rozhovor(i zaznamenana podstatna zjisténi, ktera by méla podstatny
pozitivni nebo negativni vliv na naplnéni cild zakona; respondenti reagovali spiSe na
stanoveni oborU sluzby. K Cinnostem, které spadaji pod vykon statni sluzby, se vztahuji
diléi zjisténi. Cinnosti jsou v § 5 zakona stanoveny extenzivnéji a obsahuji i ¢innosti,
které historicky Cesky pravni rad nevnima jako vykon statni spravy. Jde o cinnosti,
u kterych se zejména neuplatiuje vrchnostensky/mocensky princip (typicky
napr. otazky zadavani verejnych zakazek). V dusledku tohoto extenzivniho vyctu
cinnosti a jejich dostatecné miry obecnosti se neobjevuje poptavka po jejich zméné
a zajem je spise o Upravu oboru sluzby (vice viz kapitola 7.8).

Zakon stanovenim osobni pusobnosti oddélil statni sluzbu od politické a podpurné
(pomocné) linie a stanovil tak déleni mezi odbornosti a nezavislosti, politikou
a pomocnym aparatem. Z hloubkovych rozhovorl vyplynulo, Ze zakladni cil oddéleni
jednotlivych linii se podarilo zakonem naplnit. Respondenti se vSak neshoduji, na jaké
Urovni ma byt oddéleni téchto linii zakonem provedeno, pricemz predmétem
rozdilného pohledu respondentt je zejména Grovenl naméstkd, a to jak odbornych, tak
naméstku clend vlady. Cast respondent( se domniva, Ze na Groven naméstkd by se
zakon vztahovat nemél vlbec. Statni sluzbu sice tento krok stabilizoval, ale posilil jeji
uzavreni navenek. Odborni naméstci s jistotou své pozice nemuseji mit vzdy
jednoznacnou motivaci k prosazovani inovativnich reseni a konkrétnich vizi.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zdkona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem

zakona cila zakona

% piedseda Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu, predseda Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze,
predseda Ufadu pro ochranu osobnich dajti, pFedseda Ufadu pro dohled nad hospodaFenim politickych
stran a politickych hnuti, pfedseda Ceského statistického GFadu, Feditel Ustavu pro odborné zjistovani
pricin leteckych nehod, predseda Rady Narodniho akreditaéniho Gradu pro vysoké kolstvi, predseda Uradu
pro pristup k dopravni infrastrukture
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Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Transparentnost Slaba 0,35 Spise pozitivni 1 +0,35
Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Silna 0,7 Spise pozitivni 1 +0,7
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X 0,35

Vymezeni osobni a institucionalni plsobnosti zakona ma na statni sluzbu spise pozitivni
dopad, prestoze je jeji uprava ponékud komplikovana, coz je zpusobeno rozsahlym
pozitivnim a negativnim osobnim a institucionalnim vymezenim plsobnosti zakona.
Aplikacni praxe je vsak v této véci stabilni a urceni plsobnosti zakona necini problémy.

Z hlediska institucionalni pisobnosti mize zakon omezovat ¢innost v nékterych ryze
odbornych (specializovanych) sluzebnich (radech, pro které zakonem stanovena
pravidla maji negativni dopad na jejich efektivitu (zpomalovani personalnich procesu
a jejich znevyhodnéni na trhu prace). Vzhledem ktomu, ze nékteré z téchto
sluzebnich (radd maji cinnost, vcetné pozadavki na své zaméstnance, presné
vymezenou jinymi pravnimi predpisy, neni z jejich strany vniman prinos zakona. Tato
omezeni, ktera zakon prinesl, se u téchto sluzebnich (radd nepodarilo nahradit ani
pravy nebo benefity.

Z hlediska osobni plsobnosti nebyly zjiStény podstatné nedostatky. Pfedmétem dalsi
diskuze by mélo byt oddéleni politické a Urednické linie na Urovni politickych
naméstkd. Vyjmuti nékterych predstaviteld z plsobnosti zakona nepredstavuje pro
jeho aplikaci podstatné komplikace s vyjimkou omezeni pristupu k informacim. Tuto
skutecnost je mozné resit zkvalitnénim prenosl informaci prostfednictvim cinnosti
sekce pro statni sluzbu.
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7.2.1

7.2.2

Evropska unie
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Hierarchie sluzebnich aradu

Zahrnuje > Typologie sluzebnich uradd

- Nadfizenost a podrizenost sluzebnich Grada

Stav implementace a vymezeni nastroje

Pro Gcely zakona je spravnim Uradem ministerstvo a jiny spravni Grad, jestlize je zrizen
zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni Urad nebo organ statni spravy.
Spravni Urad je pro ucely zakona sluzebnim Gradem. SluZzebnim Uradem jsou dale statni
organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi jiny zakon.

Nadrizenym sluzebnim Uradem je dale podle § 4 odst. 4 zakona o statni sluzbé sluzebni
Urad, ktery je nadrizenym spravnim (radem podle jiného zakona. Nadrizenost
a podrizenost sluzebnich uradu vyplyva ze zvlastnich zakon( upravujicich jejich
plsobnost a pravomoc. Tim je vramci sluzebniho zakona i pro urady definovana
hierarchie, respektive podrizenost a nadfizenost sluzebnich uradd.

V souladu s narizenim vlady ¢. 92/2015 Sb. jsou sluzebni Grady clenény do dilcich
organizacnich Gtvar(. Analyza vnitfniho organizacniho ¢lenéni je provedena v kapitole
7.9. V souvislosti s tim lze poznamenat, ze navrhy systemizace a organizacni struktury
predkladaji sluzebni organy sluzebnich Uradd Ministerstvu vnitra prostrednictvim
Ustredniho spravniho Uradu, ktery je jim nadrizen, tzn. souhrnné za cely rezort, resp.
za rozpoctovou kapitolu.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V roce 2015 se zakon vztahoval na celkem 231 sluzebnich uradl, z cehoz bylo 27
Ustrednich spravnich uradi. Od roku 2018 je zakon aplikovan na 233 sluzebnich Gradu,
z ¢ehoz je 29 Ustfednich’. V pomérné kratké dobé se tak pocet Ustfednich spravnich
Uradu, na které se vztahuje zakon, zvysil o 2, pricemz se jedna o (rady s malym poctem
zaméstnancl a Uzce vymezenou pusobnosti (vice viz kapitola 7.1).

Tabulka 10 - Pocet sluZebnich Gfadd v letech 2015-2019 (indikdtor VT-001K)
Sluzebni urady 2016 2017

Ministerstva a Urad vlady CR 15 15 15 15 15

Ost’atni ustredni organy statni 12 12 13 14 14
spravy

27 27 28 29 29

Ostatni (podrizené) sluzebni urady 204 203 204 204 204

Celkem vsechny sluzebni urady 231 230 232 233 233

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, udaje k 1. lednu, s vyjimkou 1. ¢ervence 2015

Hierarchie sluzebnich Uradd do jisté miry urcuje i hierarchii jednotlivych sluzebnich
organu. Napriklad vedouci sluzebniho Uradu nebo statni tajemnik je sluzebnim
organem vuci vedoucimu podrizeného sluzebniho (radu; vlada nebo povéreny clen
vlady viéi vedoucimu sluzebniho Uradu, ktery je Ustfednim spravnim (radem,

7 Seznam sluzebnich GFadd jednotlivych letech je dostupny na webu Ministerstva vnitra CR -
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx
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a naméstek pro statni sluzbu je sluzebnim organem vici vedoucimu sluzebniho Gradu,
ktery nema nadrizeny sluzebni Grad.

Role jednotlivych sluzebnich Gradd a jejich predstavenych je v ramci hierarchie statni
sluzby do jisté miry odlisna. Vécnym garantem za implementaci zakona je Ministerstvo
vnitra - sekce pro statni sluzbu, v jejimz Cele stoji naméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu. V ministerstvech a v Ufadu vlady Ceské republiky je zfizeno sluzebni misto
statniho tajemnika, ktery ridi ¢innosti souvisejici se zajistovanim organizacnich véci
sluzby, spravy sluzebnich vztah( a odménovani statnich zaméstnanct a vedouciho
sluzebniho (radu podrizeného ministerstvu. V ostatnich sluzebnich Gradech ridi
uvedené cinnosti vedouci sluzebniho Uradu, a to bud’ pouze v ramci tohoto sluzebniho
UFadu, nebo i vi¢i podfizenému sluZzebnimu (fadu, napf. Cesky Grad zeméméficsky
a katastralni vaci krajskym katastralnim uradim.

Nelze opominout § 16 zakona o statni sluzbé, ktery stanovuje, Ze nadrizeny sluzebni
arad plni v organizacnich vécech sluzby, sluzebnich vztahd statnich zaméstnanc(
a pracovnépravnich vztah( zaméstnanc( ve spravnim (radu Ukoly za sluzebni (rad,
v némz sluzbu vykonava nebo v pracovnim poméru pracuje celkem méné nez 25 osob,
a za obvodni bansky Urad, okresni spravu socialniho zabezpeceni, oblastni inspektorat
prace, Odvolaci financni reditelstvi nebo financni Urad. Nadrizeny sluZzebni Urad tak
prebira vyznamnou ¢ast Cinnosti souvisejici s implementaci zakona a zajistuje témto
Gradum urcitou podporu a servis, coz by se mélo pozitivné promitnout do efektivity
a profesionality provadéni téchto cinnosti.

Hierarchie sluzebnich uradi je v ramci statni sluzby také uplatnovana pri rozhodovani
ve vécech statni sluzby. Sluzebni organ v nadrizeném sluzebnim Uradu je odvolacim
organem v0ci sluzebnimu organu v podrizeném sluzebnim Grfadu. To neplati pro
rozhodnuti naméstka pro statni sluzbu, ktery je podle § 162 zakona nadrizenym
sluzebnim organem ve vécech, ve kterych rozhodl naméstek pro statni sluzbu. Obdobné
je upraveno postaveni karné komise druhého stupné, ktera je nadrizenym sluzebnim
organem ve vécech, v nichZ rozhodla.

Vztah nadrizenosti a podrizenosti se uplatiuje rovnéz v oblasti vydavani sluzebnich
predpisli, nebot sluzebni predpis nesmi byt v rozporu s pravnim predpisem nebo
sluzebnim predpisem vydanym sluzebnim organem v nadrizeném sluzebnim Gradu nebo
naméstkem pro statni sluzbu. Je-li sluzebni predpis v rozporu s pravnim predpisem
ama-li prislusny sluzebni urad nadrizeny sluzebni (rad, vyzve sluzebni organ
v nadrizeném sluzebnim Gradu ke zjednani napravy, pripadné jej zrusi, pokud nedojde
k napravé. Nema-li Urad nadrizeny sluzebni Urad, vyzve jej k napravé naméstek pro
statni sluzbu, a pokud k ni nedojde, predlozi navrh na jeho zruseni soudu; nema tedy
stejné opravnéni jako nadrizeny sluzebni Urad. Sluzebni predpis je dale zavazny pro
zameéstnance sluzebniho Uradu, ale ne pro zaméstnance podrizeného sluzebniho Uradu.
To méni zakon €. 35/2019 Sb., ktery dava opravnéni vedoucimu sluzebniho Gradu, resp.
statnimu tajemnikovi (jako nadfizenym sluzebnim organim) vydat sluZebni predpis
primo zavazny i pro zaméstnance, kteri vykonavaji sluzbu v podrizeném sluzebnim
Uradu. S ohledem na to, ze jsou v ramci jedné soustavy podrizenych a nadrizenych
sluzebnich Gradud (v ramci jednoho resortu) Casto zfizena sluzebni mista, na nichz se
vykonava statni sluzba stejného charakteru jen v jiném pusobisti, nemélo by v ramci
téchto sluzebnich (rad( dochazet k nedivodnym odchylkam v Upravé organizacnich
véci sluzby a méla by byt stanovena jednotné z Grovné nadrizeného sluzebniho Gradu.
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Naméstek pro statni sluzbu mize potom obdobné vydat sluzebni predpis pro vsechny
zaméstnance vykonavajici ¢innosti podle § 5 zakona a dalsi stanovené osoby.

Vedle toho zUstava v platnosti vylouceni zavaznosti sluzebniho predpisu naméstka pro
statni sluzbu pro statni zaméstnance uUstfednich spravnich Gfadd vyjmenovanych
v § 11 zakona. To v praxi Cini nékteré problémy, napr. nemoznost zavazat sluzebnim
predpisem naméstka pro statni sluzbu tyto statni zaméstnance pracujici v informacnim
systému o statni sluzbé provozovaném Ministerstvem vnitra.

Hierarchie sluzebnich Grad( potom neni rozhodujici pro uplatnéni kontrolniho
opravnéni naméstka pro statni sluzbu nebo jim povéreného zaméstnance podle
§ 13 odst. 7 zakona ve véci sluzebnich vztahu statnich zaméstnancl. Nicméné kontrolni
opravnéni ma rovnéz Statni Urad inspekce prace podle § 6 odst. 3 zakona ¢. 251/2005
Sb., oinspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi, Ze ,v pravnich
vztazich zaméstnanc( vykonavajicich ve spravnich Gradech statni spravu jako sluzbu,
kterou Ceska republika poskytuje verejnosti, upravenych sluzebnim zakonem, mohou
urad a inspektoraty kontrolovat jen véci tykajici se doby vykonu statni sluzby
a prestavek ve statni sluzbé, sluzebni pohotovosti, statni sluzby prescas a v nocni dobé
a bezpecnosti pri vykonu statni sluzby“, pricemz odkazuje ve formé poznamky pod
carou na vybrana ustanoveni jiz neplatného sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb. Proto
doslo v oblasti odborného rizeni kontrolni ¢innosti provadéné ve sluzebnich Uradech
k vymezeni predmétu kontroly, a to v navaznosti na rozsah kompetenci stanovenych
Ministerstvu vnitra v § 13 odst. 1 zakona a vyse uvedeného ustanoveni, a bylo dosazeno
aplikacni shody s Ministerstvem prace a socialnich véci, resp. Statnim Uradem inspekce
prace spolu s oblastnimi inspektoraty prace.

Prezkum hierarchie sluzebnich Gradl je zalozen predevsim na informacich, které byly
ziskany v ramci hloubkovych rozhovor(. Na jejich zakladé bylo zjisténo, ze stavajici
hierarchie sluzebnich uradu je funkéni a plni zamysleny Gcel. Tim je predevsim vytvorit
podminky pro vykon odbornych agend jednolitych sluzebnich (radd, ale také zajistit
co nejefektivnéji aplikaci zakona.

V ramci provedenych hloubkovych rozhovort byla identifikovana pouze tato diléi
Zjisténi:

+ Podrizené sluzebni urady svysokym poctem zaméstnancu, slozitym
organizacnim c¢lenénim nebo znacnym rozsahem odbornych agend, maji casto
vyssi naroky souvisejici se zajistovanim organizacnich véci statni sluzby, nez
jejich nadrizeny organ. Prestoze stanoveni nadrizenosti a podrizenosti
sluzebnich Uradi muze byt pro vykon jejich odborné agendy vyhovujici,
z provedenych rozhovor( vyplyva, Ze toto nemusi platit pro aplikaci pozadavku
zakona. Necinnost statnich tajemniki nebo odlisSné potreby podfizenych
sluzebnich Uradu, které jsou dany jejich velikosti, komplikovanosti personalnich
procest, mlze vést k neporozuméni jejich skutecnym potfebam, a vést tak
k casteCnému omezeni vykonu stani sluzby na nizsich Grovnich.

« Ostatni Gstredni organy statni spravy, jejichz sluzebnim organem neni statni
tajemnik, nemaji vzdy stejny pristup k informacim ze strany sekce pro statni
sluzbu. Na Urovni sekce pro statni sluzbu probihaji pouze pravidelna jednani
naméstka pro statni sluzbu a statnich tajemnikld. Na uUrovni vedoucich
sluzebnich Urad( je tak prenos informaci z této sekce mensi. Obdobny
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nedostatek informaci mdze nastavat zejména pri necinnosti statniho tajemnika
nadrizeného sluzebniho (radu ve vztahu k jeho podrizenym sluzebnim uradim.

« V podrizenych sluzebnich Gradech nejsou vzdy k dispozici relevantni informace
nebo zkusenosti s aplikaci jednotlivych nastroju zakona. Prenos informaci byl
zejména v pocatku ucinnosti zakona pomalejsi, nyni dochazi k postupnému
zlepsovani stavu.

Zhodnoceni celkovych dopadt nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych princip( a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cild zakona
Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Transparentnost Silna 0,7 Spise pozitivni 1 0,7
Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Celkové zhodnoceni X X Neutralni X 0

Stavajici hierarchie sluzebnich Gfadu byla stanovena pred nabytim Géinnosti zakona.
Stanoveni nadrizenosti a podrizenosti sluzebnich Gfadu vyplyva z kompetencniho
zakona a zvlastnich zakonu upravujicich jejich plsobnost a pravomoc. Zakon stanovil
nové hierarchii sluzebnich organu, které rozhoduji ve vécech sluzebniho poméru. Tato
skutecnost ma proto na statni sluzbu neutralni dopad.

Pozitivem regulace tak je, Ze pro aplikaci zakona nebyla stanovena odlisna hierarchie
sluzebnich Uradl, neZz vyplyva ze zvlastnich zakonu nebo Ze doslo jen k drobnym
Upravam. To prispiva k prehlednosti rizeni statni sluzby sluzebnimi organy. Prestoze
z prezkumu vyplynulo, ze poZadavky na rizeni statni sluzby mohou byt v nékterych
pripadech od pozadavk( na Fizeni odbornych agend odlisné, je soucasny stav vysledkem
mezi snahou vytvorit podminky pro efektivni rizeni statni sluzby a naklady na jeji
rizeni.

Efektivitu rizeni a napliovani principt zakona podporuje vyuziti § 16 zakona, tudiz
plnéni nékterych Ukol podrizenych sluzebnich Gradl jejich nadrizenymi sluzebnimi
Urady. Tento zpusob fizeni a organizace je podporovan i moznosti regulace ¢innosti
prostfednictvim sluZebnich predpisu zavaznych pro statni zaméstnance. Sluzebni
predpis naméstka pro statni sluzbu je zavazny pro vsechny statni zaméstnance
a zaméstnance vykonavajici cinnosti podle §5 zakona, s vyjimkou zaméstnancl
vybranych uradi. Novelou zakona €. 35/2019 Sb. je rozsifena moznost regulovat statni
sluzbu v ramci celého rezortu, coz by se mélo opét pozitivné promitnout do zvyseni
efektivity Fizeni, stability, ale i transparentnosti, protoze budou odstranény nedtvodné
rozdily diléich Uprav. V této oblasti je ale snizena moznost naméstka pro statni sluzbu
koordinovat nékteré cinnosti, nebot jeho sluzebni predpis neni zavazny pro
zaméstnance vybranych Gradq, typicky nezavislych regulator(, coz Cini v praxi nékteré
problémy a je na zvazeni, zda by nemél mit naméstek pro statni sluzby ve vybranych
otazkach moznost zavazat sluzebnim predpisem i zaméstnance téchto Gradu.
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Pri stanoveni vztahu podfizenosti a nadrizenosti sluzebnich Uradu a sluzebnich organd
byla identifikovana pouze diléi zjisténi, ktera jsou logickym dusledkem stavajiciho
hierarchického postaveni sluzebnich Uradu s tim, ze aplikace zakona predstavuje
v prostredi statni spravy zcela nové zavedeny systém, se kterym nebyly ve
sluzebnich Uradech predeslé zkusenosti. Nedostatky v prenosu informaci nebo
metodickém vedeni pres strukturu sluzebnich organ(i se za dobu U¢innosti zakona
vyznamné zlepsily. Ty, které pretrvavaji, je mozné resit zvySenou mirou koordinace
a metodickym vedenim ze strany sekce pro statni sluzbu a nadrizenych sluzebnich
UfadUd napr. ostatni Ustfedni organy statni spravy bez statniho tajemnika, velké
podrizené sluzebni (rady s komplikovanou organizacni strukturou, regionalni
pusobnosti a narocnosti personalnich procesi za U(celem zajisténi jednotné
informovanosti.
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Uloha sekce pro statni sluzbu a postaveni naméstka pro statni
sluzbu

Zahrnuje > Uloha sekce pro statni sluzby jako garanta statni sluzby v ramci
Ministerstva vnitra

- Postaveni naméstka pro statni sluzbu

Stav implementace a vymezeni nastroje

Vécnym garantem implementace zakona o statni sluzbé je Ministerstvo vnitra - sekce
pro statni sluzbu v cele s naméstkem pro statni sluzbu. Sekce je organizacni jednotkou
Ministerstva vnitra.

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

Sekce pro statni sluzbu vykonava plsobnost Ministerstva vnitra stanovenou zakonem,
s vyjimkou plsobnosti svérené primo ministrovi vnitra, naméstkovi pro statni sluzbu,
statnimu tajemnikovi nebo personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu a vydavani
vyhlasek.

Naméstek pro statni sluzbu

Podle § 10 odst. 1 pism. c) zakona o statni sluzbé je naméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu sluzebnim organem vuci vedoucim sluzebnim uradim, které nemaji nadrizeny
sluzebni Grfad, statnim tajemnikim a personalni feditelce sekce pro statni sluzbu.
Podle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé je naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
rovnéz nadrizenym sluzebnim organem téchto osob a soucasné je i nadrizenym
sluzebnim organem ve vécech, v nichz sam rozhodl v I. stupni.

Ke kompetencim naméstka pro statni sluzbu patri mimo jiné jmenovani a odvolani
clentd vybérové komise pro vybér statniho tajemnika, jmenovani vedouciho sluzebniho
Uradu, neni-li mu nadrizeny sluzebni Urad, jehoz sluzebni organ by jej jmenoval, dale
vykonavat ve sluzebnich Gradech kontrolu ve sluzebnich vztazich statnich zaméstnancu
a povérovat dalsi zaméstnance timto vykonem nebo vydavat sluzebni predpisy.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Sekce pro statni sluzbu méla v roce 2018 k dispozici 63 systemizovanych mist, z cehoz
bylo 53 mist obsazeno. K tomu je nutno uvést, ze 13 z téchto mist je projektovych,
zrizenych na dobu urcitou do 31. prosince 2021 pro realizaci projektu PROAK, pricemz
na realizaci projektu se castecné podili i ,,kmenovi“ zaméstnanci sekce pro statni
sluzbu.

Predmétem projektu je prispét k profesionalizaci, vyssi kvalité a dalsimu rozvoji statni
sluzby. Svym obsahem podporuje implementaci zakona o statni sluzbé a zaroven
doplnuje odbornou cinnost sekce pro statni sluzbu, ktera za implementaci tohoto
zakona nese odpovédnost. Projekt reaguje na Ukoly sekce pro statni sluzbu vyplyvajici
ze Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020,
konkrétné ze Specifického cile 1.3 "Rozsireni metod kvality ve verejné spravé" a
Strategického cile 4 "Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé".
Projekt je urcen pro spravni a sluzebni (rady a jejich zaméstnance a k jeho cilim patri
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podpora implementace zakona o statni sluzbé, podpora procesu vzdélavani ve
spravnich Uradech, zefektivnéni procesu urednické zkousky, podpora rizeni kvality ve
sluzebnich Uradech a zvySeni odbornosti statnich zaméstnanc( v souvislosti se
zakonem.

Graf 3 - Vyvoj poctu pldnovanych systemizovanych sluZzebnich mist Sekce pro stdtni sluzbu a jejich obsazeni stdtnimi zaméstnanci
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

V souladu s vyvojem poctu systemizovanych a obsazenych pozic se postupné zvysovaly
osobni naklady na Cinnost sekce. Tyto naklady tak lze povazovat za Cast nakladd na
spravu systému statni sluzby. Cast téchto nakladi je hrazena z vyse uvedeného
projektu.

Tabulka 11 - Osobni ndklady na ¢innost Sekce pro stdtni sluzbu MV CR
Rok 2015 2016 2017

‘ Celkem vsichni zaméstnanci 9 656 002,92 24 850 517,00 31221 683,18 ‘

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

Z nize uvedeného grafu vyplyva struktura dosazeného vzdélani statnich zaméstnancl
sekce, ktera odpovida narocnosti a pozadované odbornosti k vykonu cinnosti
zaméstnancl sekce pro statni sluzbu, mezi néz patfi zajisténi podpory pro vykon
kompetenci naméstka pro statni sluzbu a personalniho reditele sekce pro statni sluzbu.

Graf 4 - Struktura dosazeného vzdéldni Sekce pro statni sluzbu MV CR v roce 2018
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV

Od svého ustaveni sekce pro statni sluzbu zajistuje komplexni metodickou podporu
v ramci celého systému statni sluzby. Ta spociva predevsim v tvorbé sluzebnich
predpisti, metodickych pokynl, stanovisek, rozhodnuti, vzord ukon( a rl(znych
analytickych material(. Aplikace zakona o statni sluzbé je také podporena prijimanim
zavér( poradniho sboru naméstka sekce pro statni sluzbu, ktery byl ustaven v roce
2016. Na zakladé analyzy verejné dostupnych dat bylo zjisténo, Ze sekce pro statni
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sluzbu vytvorila vice nez 90 materiali metodického nebo koordinacniho vyznamu,
z ¢ehoz je napf. 28 sluzebnich predpist a 17 metodickych pokyn(. Nejvétsi pocet byl
vytvoren v prvnich dvou letech Ucinnosti zakona. Intenzita této Cinnosti je pomérné
Uzce provazana na zmény pravni Upravy.

Paralelné k metodické podpore rovnéz sekce spravuje a rozviji Informacni systém
o statni sluzbé.

Naroky na zvySenou miru koordinace po zahajeni G¢innosti zakona vyplyvaly z potreby
procesniho nastaveni jednotlivych Ccinnosti statni sluzby. Priklady poskytnuté
metodické podpory jsou uvedeny na nasledujicim grafu, vcetné intenzity jejich tvorby
v jednotlivych letech.

Graf 5 - Metodickd ¢innost sekce pro stdtni sluzbu MV CR
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Zdroj: webové stranky MV CR, www.statnisluzba.cz

Z provedeného kvalitativniho vyzkumu vyplyva, ze zejména v dobé zahajeni Ucinnosti
zakona byla metodicka cinnost sekce a informovanost sluzebnich G(radi vnimana
sluzebnimi Urady jako nedostatecna. Z provedeného prezkumu ale vyplyva, ze to bylo
dano jak jejimi nedostateCnymi personalnimi kapacitami, tak extrémné vysokou
potrebou interpretovat a implementovat systém statni sluzby do vSech sluzebnich
Uradu, a to ve velice kratkém, cca sedmimési¢nim obdobi od prijeti zakona.

Z dotaznikového Setreni sekce pro statni sluzbu vyplyva, Ze na ministerstvech
pramérné zajistovalo cinnosti spojené se zajisténim implementace zakona o statni
sluzbé 32,5 zaméstnancl v roce 2017 a v roce 2018 témér 35 zaméstnancl (typicky
personalisté, statni tajemnici, nikoliv zaméstnanci zajisStujici mzdovou agendu). Ve
208 sluzebnich Uradech, které se vyzkumu UGcastnily, to bylo pramérné
11,3 zaméstnance v roce 2017 a témér 12 zaméstnancl v roce 2018.

V pripadé, Ze je proveden vypocCet na pocet statnich zaméstnanci ve sluzebnim
poméru na sluzebnich Uradech, vyplynou vyznamnéjsi rozdily. Tento vypocet je
proveden pro vybrana ministerstva v grafu nize. Nejvice statnich zaméstnancl
zajistuje cinnosti statni sluzby na Ministerstvu kultury a Ministerstvu zdravotnictvi,
nejméné naopak na Ministerstvu prace a socialnich véci a na Ministerstvu skolstvi
mladeze a télovychovy (Ministerstvo spravedlnosti Udaje neposkytlo).
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Graf 6 - Rozdily mezi ministerstvy v poCtu stdtnich zaméstnanci zajistujicich ¢innosti stdtni sluzby pro stdtni zaméstnance ve sluZzebnim
poméru
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV

Nardst poctu statnich zaméstnancll zajistujicich implementaci zakona o statni sluzbé
lze spojit s narlstem administrativy, predevsim v souvislosti s aplikaci spravniho fadu
na nékteré ¢innosti upravujici sluzebni vztahy.

Z vyzkumu dale vyplyva, Ze pres 56 % respondentl se domniva, ze zakon vytvoril
vhodné podminky pro jeji jednotné a efektivni fizeni, coz se tyka i samotného vzniku
sekce a celkové struktury rizeni statni sluzby.

Graf 7 - Vytvoril zdkon o statni sluzbé potrebné podminky pro jeji jednotné a efektivni rizeni?
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Zdroj: KPMG Ceska republika

Vice nez 62 % respondentu v kategorii spravcu zakona povazuje stavajici nastaveni
organizacni struktury za vhodné. Respondenti se shoduji na tom, Ze podminky byly
zakonem vytvoreny, problémy vsak vidi v praktické realizaci nékterych aktivit sekce,
které maji negativni dopad na efektivitu. Mezi nejvétsi identifikované problémy patri:

« Znacny formalizmus a procesni opatrnost pri aplikaci zakona.

« Pri zahajeni aplikace zakona byla poskytovana nedostatecna podpora pro
standardizaci ¢innosti napric statni sluzbou. Pro radu c¢innosti vyplyvajicich ze
zakona chybély jednoznacné stanovené postupy.

« Vramci ¢innosti sekce prevazuje procesni a legislativni ¢innost na Ukor
podpory v oblasti personalni politiky sluzebnich Gfadu. Sekce by se dle
respondentd méla vice vénovat uplatnovani jednotné personalni politiky ve
statni sluzbé a byt v této véci pro sluzebni Urady silnéjsim metodickym a
servisnim mistem.
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« Nevyvazeny prenos informaci k jednotlivym sluzebnim Gfadum (pravidelné
porady na sekci pro statni sluzbu maji pouze statni tajemnici).

*  Moznost ucelového politického ovlivnéni sekce jako garanta statni sluzby
s ohledem na stanoveny zpusobe jmenovani naméstka pro statni sluzbu
a zaclenéni sekce do struktury Ministerstva vnitra.

Pozitivné je naopak hodnocena snaha o jednotné metodické vedeni statni sluzby
a jeji celkové zlepseni od doby ucinnosti zakona.

V ramci vyzkumu byl také testovan nazor na stavajici zarazeni sekce pro statni sluzbu
do organizacni struktury Ministerstva vnitra. Respondenti se shoduji zejména na
potfebé zajistit nezavislost sekce na politickém vlivu. Casti respondentl stavajici
zarazeni nevadi, mirné vsak prevlada nazor, ze vhodnéjsi ukotveni sekce by bylo
prostrednictvim samostatného Uradu, pripadné prostrednictvim Uradu vlady Ceské
republiky. Sekce vsak podle jejich nazoru musi byt predevsim garantem celého sytému
statni sluzby a pro spravce zakona garantem jeji ¢innosti.

Postaveni obdobného organu, jakym je sekce pro statni sluzbu, je v jinych evropskych
zemich ve strukture statni sluzby rdzné. Jedna se napr. o samostatny organizacni Utvar
zarazeny do Uradu vlady (Polsko, Rakousko) nebo v ramci ministerstva se zamérenim
na lidské zdroje ve verejné spravé (Francie, Nizozemsko) nebo v ramci ministerstva s
Sirsi pusobnosti - ministerstvo vnitra, ministerstvo financi (Irsko, Estonsko) nebo o
Uplné samostatny organizacni Utvar (Spojené kralovstvi). Institucionalni zaclenéni
koordina¢niho organu statni sluzby je tak dano specifiky prislusného systému statni
sluzby v dané zemi. Odlisnosti je také mozné identifikovat v mire decentralizace funkci
napric statni sluzbou.

Naméstek pro statni sluzbu

Na jmenovani naméstka pro statni sluzbu se nevztahuji ustanoveni o rizeni ve vécech
sluzby podle zakona o statni sluzbé, ani spravni rad, nebot’ jeho jmenovani i odvolani
spada do pusobnosti vlady.

Doposud nebylo jednoznacné reseno, kdo vladé predklada navrh na odvolani naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu a personalniho reditele sekce pro statni sluzbu, coz
by mélo byt osetreno novelou zakona ¢. 35/2019 Sb.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cill zakona

Depolitizace Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Efektivita Velmi Silna 1 Spise negativni -1 -1
Transparentnost Silna 0,7 Pozitivni 2 +1,4
Profesionalita Slaba 0,35 Spise pozitivni +1 +0,35
Stabilita Velmi silna 1 SpiSe pozitivni +1 +1
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X +1,05

Dopad ¢innosti sekce pro statni sluzbu jako garanta statni sluzby v Ceské republice je
spise pozitivni. Z prezkumu vyplyva, ze jeji vytvoreni zajistuje koordinaci a metodické
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vedeni vytvoreného systému. Celkové vnimani a role sekce se za dobu existence
zlepsuje.

Pres dil¢i pochybnosti ve vztahu k jeji nezavislosti neni v soucasné dobé nutné se
zabyvat zménou jejiho zaclenéni v ramci hierarchie statni spravy. Sekce by se méla
spiSe soustredit na ddsledné naplnovani svych kompetenci a snazit se duslednéji
naplnovat svou roli garanta a ochrance systému statni sluzby, zejména ve vztahu
k politicky motivovanym zasahim do struktury sluzebnich Gradu. Z prezkumu také
vyplyva, Ze sekce by se méla vice vénovat ¢innostem v oblasti sjednocovani personalni
politiky Gfadu. Vhodné je i nadale pokracovat v implementaci systémovych narodnich
projektl, které podporuji profesionalizaci statni sluzby.

Negativnim dopadem jeji Cinnosti je dlraz na procesni opatrnost pri aplikaci zakona
pravé na ukor podpory pri personalnich procesech statni sluzby.

Z hlediska cinnosti osoby naméstka sekce pro statni sluzbu nebyly identifikovany
podstatné nedostatky. Rizikem pro pripadnou politizaci této pozice z(stava zejména
zpusob jmenovani, ktery je v plné v odpovédnosti vlady. Bylo by vhodné analyzovat
i jiné modely, ve kterych bude zplsob vybéru a jmenovani této osoby sdilen s jinou
verejnou instituci.
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Uloha a postaveni statniho tajemnika

Zahrnuje - Statni tajemnik - Uloha a jeho postaveni

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakon definoval Ulohu a postaveni statnich tajemniku jako klicovych predstavitell
vykonu statni sluzby. Sluzebni mista statnich tajemnikd jsou zrfizena v ministerstvech
a Ufadu vlady Ceské republiky. Statni tajemnik je jmenovan vladou na navrh
prislusného ministra nebo vedouciho Uradu vlady Ceské republiky na zakladé vysledku
vybérového rizeni, a to na funkéni obdobi péti let.

Vybérové rizeni je organizovano sekci pro statni sluzbu, pricemz vybérova komise ma
Ctyri Cleny, z toho jsou tri jmenovani na navrh prislusného ministra nebo vedouciho
Ufadu vlady Ceské republiky, ¢tvrty ¢len je jmenovan naméstkem pro statni sluzbu bez
navrhu ministra nebo vedouciho Ufadu vlady Ceské republiky a je soucasné predsedou
vybérové komise.

Zamérem zrizeni tohoto sluzebniho mista v ramci statni sluzby je zajisténi garance
nezavislosti statni sluzby na politické moci. Vytvorenim pozic statnich tajemniku tak
predevsim dochazi k oddéleni Urednického aparatu sluzebnich Gradi a politické linie.
Vytvoreni pozic statnich tajemniki mélo prispét ke stabilité statni spravy, z tohoto
divodu také byly omezeny duvody jejich odvolani, které jsou v zakoné explicitné
vymezeny.

Statni tajemnik ridi ¢innosti souvisejici se zajisStovanim organizacnich véci sluzby,
spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zaméstnancu a vedouciho sluzebniho
Uradu podrizeného ministerstvu. Dale plni Ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy
zaméstnancl ve spravnim Uradu. Narizeni vlady €. 92/2015 dale stanovilo, ze statnimu
tajemnikovi mlze byt podrizen utvar, ktery plni prarezové Gkoly pro vsechny oblasti
pusobnosti sluzebniho Uradu nebo Ukoly souvisejici s organizacnim, technickym nebo
jinym obdobnym zabezpecenim c¢innosti sluzebniho Uradu. Zakon rovnéz stanovil, které
kompetence mlze statni tajemnik delegovat na svého zastupce. Rozsah pravomoci,
o nichz vyhradné rozhoduje statni tajemnik, zahrnuji rozhodovani o prijeti do
sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného nebo skoncéeni sluzebniho poméru. V téchto pripadech
v souladu s § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb. muze usnesenim prevzit véc a rozhodnout
namisto necinného spravniho organu nadrizeny sluzebni organ - naméstek pro statni
sluzbu. Ostatni ¢innosti muze vykonavat uréeny zastupce.

Statni tajemnici také podstatné prispivaji ve spolupraci s naméstkem ministra vnitra
pro statni sluzbu ke koordinaci a metodickému rizeni statni sluzby.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V dobé zahajeni t¢innosti zakona bylo jmenovano v ministerstvech a Uradu vlady Ceské
republiky 15 statnich tajemnikd na funkéni obdobi péti let. Ke konci roku 2018, tj. tfi
roky po zahajeni Gcinnosti zakona, doslo ke zménam statnich tajemnikd v osmi
sluzebnich Uradech, coz je cca 53 % ze vsech Gradd. V Ministerstvu prace a socialnich
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véci doslo k vyméné statniho tajemnika dokonce dvakrat. BlizSi informace jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 12 - PoCet zmen na mistech statnich tajemnikd ve sluZebnich uradech (Indikator DP008)

Rezort/arad Pocet zmén na mistech statniho
tajemnika

Ministerstvo dopravy 1

Ministerstvo financi 1

Ministerstvo kultury
Ministerstvo obrany

Ministerstvo prace a socialnich véci 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu 1

Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1
Ministerstvo zdravotnictvi 1
Ministerstvo zemédélstvi 1
Ministerstvo Zivotniho prostredi 1
Ufad vlady Ceské republiky

Celkovy pocet zmén 9
Pocet uradi se zménou 8
% sluZebnich uradu se zménou 53 %
Mira preziti statnich tajemnikd (indikator DP- 29 %
008)

Zdroj: webové stranky MV CR a Sekce pro statni sluzbu MV CR

Z dat vyplyva, Ze pri nastupu do funkce je z vice nez 70 % pravdépodobné, ze statni
tajemnik nedokonci své funkcni obdobi. S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o novou
funkci se specifickym postavenim, s jejimz vykonem nebyly prozatim zkusenosti, je
potreba se vénovat pri¢inam, které tuto fluktuaci v prvnim pétiletém funkcnim obdobi
zpusobuji. Z tohoto duvodu byl posuzovan proces vybéru statnich tajemnikd,
pozadavky kladené na uchazece o tuto funkci stejné jako ¢innosti, které maji v souladu
se zakonem a provadécimi pravnimi predpisy vykonavat.

Zakon stanovuje statnim tajemnikim stejné jako vSem statnim zaméstnancim
predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru. Dale jsou na zakladé zakona sluzebnim
predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2015 stanoveny pozadavky
na sluzebni mista statnich tajemnikd. Tento sluzebni predpis misto toho, aby tyto
pozadavky sjednocoval, nebot’ rozsah vykonu ¢innosti statnich tajemnikd by mél byt
obdobny, stanovuje celou Fadu vyjimek a odlisnych pozadavku pro rdzné sluzebni Grady
v oblasti jazykovych zkousek a zpusobilosti se seznamovat s utajovanymi skute¢nostmi.
Opakované novely tohoto sluzebniho prepisu (k 31. prosinci 2019 byl novelizovan jiz
trikrat) v kontextu fluktuace statnich tajemnikd princip stability nenapliuji. Vedle
zakonnych predpoklad( a pozadavkl jsou stanoveny podminky, které vymezuji okruh
osob, které se mohou Ucastnit vybérového rizeni.
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Pokud jde o dalsi pozadavky na funkci statniho tajemnika, chybi zejména jednotné
pozadavky na odbornost, manazerské kompetence a ovérovani integrity a osobnostniho
profilu kandidata. Tato skutecnost mize byt jednim z divodu zvySené miry fluktuace
téchto osob a jejich rozdilné vnimani napric statni sluzbou.

Zpusob vybéru a definovani pozadavkd na osoby statnich tajemnikd se v ramci statni
sluzby v jednotlivych zemich liSi. Nékteré zemé, které maji systém statni sluzby
zalozeny na pozicnim systému, zvolily pro vybér vhodnych kandidatd nejen na pozice
statnich tajemnikd, ale i celého top managementu (nejvyssich statnich Grednikd)
centralizovany zpusob vybéru (Estonsko, Nizozemsko a Irsko) s dalSimi pozadavky na
rozvoj jejich odbornych kompetenci. Vybérové rizeni je zde nékolikastupnové, vychazi
z definovaného kompetencniho modelu pro tyto nejvyssi pozice a vyzaduje souhlasné
stanovisko mnoha mist (od nezavislé komise, pres shodné stanovisko prislusného
ministra a ministra odpovédného za statni sluzbu az po finalni rozhodnuti vlady).
Vybérova komise je jmenovana vladou a je tvorena i odborniky mimo statni spravu.
Vybérova rizeni jsou sohledem na stanovené pozadavky mnohem vice otevrena
i osobam mimo statni spravu. Centralizovany zplsob vybéru statnich tajemniki
existuje i v Ceské republice, nicméné pozadavky na funkci statniho tajemnika mohou
byt dle sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2015
odlisSné a v soucasné dobé odrazeji pozadavky souvisejici s ¢innostmi, které statni
tajemnik na daném sluzebnim Uradé fidi. Vybérova komise je rovnéz jmenovana
prevazné ze zastupcU vybranych pfislusnym ministrem nebo vedoucim Ufadu vlady
Ceské republiky. Existuje zde tedy prostor vybrat takove zastupce, kteri budou
prosazovat preferenci ministra nebo vedouciho Ufadu vlady Ceské republiky.

Z analyzy aktualni organizacni struktury napric sluzebnimi Urady rovnéz vyplyva, ze se
velmi Lisi fidici ¢innosti, které spadaji do kompetence jednotlivych statnich tajemnika.
Do jisté miry to mlize byt dano dilc¢imi specifiky (velikost, rozsah kompetenci)
jednotlivych sluzebnich Uradd, nicméné vysledky analyzy spise naznacuji
nejednoznacné stanovena pravidla v tom, jaké cCinnosti maji byt na téchto pozicich
a servisnich utvarech vykonavany.

Tabulka 13 - Prehled utvart podrizenych stdtnim tajemnikim (bez kanceldri)

Sluzebni Nazev utvaru
urad ‘
UV CR Odbor personalni
Odbor pravni a kontrolni
MV Odbor personalni

Samostatné oddéleni systemizace a podpory bezpecnostnich sbor(
Odbor socialniho zabezpeceni
Odbor zdravotnického zabezpeceni
MF Odbor financni
Odbor personalni
Odbor verejné zakazky
MZV Odbor kancelare st. tajemnika a koncepcniho rizeni ve vécech sluzby
Odbor vzdélavani a Diplomaticka akademie
Personalni odbor
Odbor sluzebnich a pracovnépravnich véci
MO Oddéleni vojenskych skol
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Oddéleni kontroly sluzebnich a pracovnich vztah
Odbor fizeni statni sluzby
Odbor fizeni lidskych zdroju
Odbor platové politiky
Odbor socialniho zabezpeceni
MPSV Odbor personalni
Odbor koordinace a pravni podpory statni sluzby
Odbor vnitrni spravy
Odbor pravni a verejnych zakazek
MZP Odbor informatiky
Odbor rozpoctu
Odbor provozni
Samostatné oddéleni verejnych zakazek
Odbor ekonomiky zivotniho prostredi
Odbor personalni a statni sluzby
MMR Odbor legislativné pravni
Odbor personalni
Odbor projektového rizeni
Odbor kontroly
MPO Odbor personalni
Odbor legislativni
Odbor pravni
Odbor rozpoctu a financovani
Odbor informatiky
Odbor hospodarské spravy

MD Odbor personalni
Odbor vnitrni spravy
MZe Odbor personalni

Odbor legislativni

Odbor ekonomiky a rozpoctu

Odbor vnitrni spravy

Odbor ucetnictvi a statistiky

Odbor pravni

Odbor informacnich a komunikacnich technologii
Odbor zemédélskych registru

Oddéleni verejnych zakazek

MSMT Odbor personalni a statni sluzby
Oddéleni provozni
MK Odbor lidskych zdroju
Odbor pamatkové inspekce
MZdr Odbor personalni
Odbor hospodarské spravy
MS Odbor rozvoje lidskych zdroju

Odbor kontroly
Odbor bezpecnosti a krizového rizeni
Oddéleni styku s verejnosti

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR
Funkce statniho tajemnika ma byt garanci stability fungovani sluzebnich urad(, nejen
ve vztahu ke sluzebnim uradim, ve kterych pusobi, ale jejich role je klicova také pro
ministerstvu podrizené sluzebni Grady. Tyto sluzebni Urady pozici statnich tajemnik
nemaji, avsak zakon jednoznacné stanovuje okruh cCinnosti, které statni tajemnici
vykonavaji i ve vztahu k témto sluzebnim Gfadim. To vSak muze zpUsobovat problémy
v efektivité Fizeni statni sluzby predevsim u téch sluzebnich Gradd, ve kterych se lisi
narocnost personalné procesnich postupl mezi nadrizenym a podrizenim sluzebnim
Uradem.
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Omezena nebo Zadna c¢innost osoby statniho tajemnika predstavuje pro rizeni daného
sluzebniho Uradu komplikace, zejména z dlvodu neprenositelnosti nékterych
kompetenci na jiné osoby v dobé jeho nepritomnosti. V takovém pripadé je rizikem
omezeni cinnosti Uradu v klicovych procesech. Tyto kompetence pritom mize
v souladu s § 80 zakona ¢. 500/2004 Sb. prevzit a rozhodnout namisto tohoto sluzebniho
organu nadrizeny sluzebni organ (v tomto pripadé naméstek pro statni sluzbu), ktery
je ale potom nadmérné zatézovan. Tato skutecnost byla také potvrzena v ramci
hloubkovych rozhovord.

Vysledky hloubkovych rozhovord potvrdily vyse uvedené skutecnosti vcetné
identifikovanych rizik. Vnimani pozic statnich tajemnik( je napri¢ statni sluzbou
rozdilné. Priblizné polovina respondentl hodnoti pozici statniho tajemnika jako
klicovou z pohledu stability statni sluzby. Zaroven vnimaji tuto pozici jako garanta
nestrannosti a nezavislosti statni sluzby na politické moci.

Druha polovina respondent( se domniva, Ze statni tajemnik jako garant nestrannosti
a nezavislosti statni sluzby na politické moci svoji funkci spiSe neplni. Na toto
hodnoceni ma podstatny vliv vnimani Grovné profesionality konkrétni osoby statniho
tajemnika (odbornost, manazerské schopnosti a osobni integrita) a zplisob vykonu této
funkce v souladu se zaméry zakona. V Uradech, ve kterych je statni tajemnik takto
respektovanou osobnosti, je jeho pusobeni hodnoceno jako pozitivni.

Z hloubkovych rozhovor( vyplynuly nékteré dalsSi podnéty k pozicim statnich
tajemnika:

* SluZebni hodnoceni statnich tajemniki, které je provadéno naméstkem pro
statni sluzbu v soucinnosti s prislusnym clenem vlady nebo vedoucim Uradu
vlady Ceské republiky, mize vést k politizaci statni sluzby a mlize omezovat
nezavislost rozhodovani statnich tajemnikd. Riziko zneuziti sluzebniho
hodnoceni proti statnimu tajemnikovi je vnimano jako pomérné vysoké. Zakon
¢. 35/2019 Sb. toto riziko jesté vice prohlubuje, jelikoZ statniho tajemnika
bude primo hodnotit ¢len vlady nebo vedouci Uradu vlady Ceské republiky po
projednani s naméstkem pro statni sluzbu.

« Statni tajemnik provadi hodnoceni naméstku pro Fizeni sekce v soucinnosti
s prislusnym ¢lenem vlady nebo vedoucim Ufadu viady Ceské republiky. Témto
osobam vsak nezadava praci a ani je odborné neridi. Ma tedy minimum
informaci pro provedeni sluzebniho hodnoceni. Tento problém je vsak vyresen
novelou zakona ¢. 35/ 2019 Sb.

+ Zavislost rozhodovani podrizenych Gfadu s rozsahlou organizacni strukturou
a potrebami v oblasti personalniho rizeni a politiky na rozhodovani statniho
tajemnika. Problém m(ze nastat zejména z divodu omezenych moZnosti
prenést kompetence statniho tajemnika na jinou osobu. V dobé nepritomnosti
statniho tajemnika, napf. z divodu dlouhodobé pracovni neschopnosti, dochazi
k omezovani Cinnosti sluZzebniho organu zejména ve vecech, které statni
tajemnik nemuzZe delegovat na svého zastupce. Castecné je tento problém
resen, nebot v pripadé, ze statni tajemnik nevykonava sluzbu po dobu delsi
nez Sest mésicu, se podle zakona ¢. 35/2019 Sb. odvola.

« Ve sluzebnich Gradech mohou vznikat vzajemné treci plochy mezi ministrem
a statnim tajemnikem v otazkach personalniho fizeni sluzebnich dradd. Do
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téchto vztahu vstupuji jesté personalni Gtvary jako servisni Gtvar statniho
tajemnika, se jmenovanou strukturu predstavenych s rozhodovacimi
pravomocemi v souvisejicich personalnich otazkach. Vzajemna spoluprace tak
zavisi predevsim na kvalité mezilidskych vztah( mezi témito osobami, nez na
jednozna¢ném vymezeni jejich pozic. Tuto skutecnost vyplyvajici
z hloubkovych rozhovort potvrdila také analyza Fidici struktury statnich
tajemnikd, ktera se vzajemné na jednotlivych sluzebnich Gradech Lisi.

Z rozhovort rovnéz vyplynula obava respondentll o nezavislost pozice statnich
tajemnik( z divodu z novely zakona ¢. 35/2019 Sb., ktera predpoklada moznost jejich
odvolani vladou v pribéhu vykonu funkéniho obdobi, pokud zvlast zavaznym zpusobem
porusil sluzebni kazen nebo se dopustil zavinéného jednani, jimz narusil distojnost své
funkce nebo ohrozil divéru v jeho nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani.
Konkrétni dGvody, vsak respondenti nad ramec vysSe uvedenych neuvadéli. Nutno
k tomu poznamenat, Ze stejna pravidla se vztahuji od ucinnosti zakona o statni sluzbé
na naméstka pro statni sluzbu a personalniho reditele sekce pro statni sluzbu (pokud
vykonava pravomoci naméstka pro statni sluzbu z divodu, Ze sluzebni misto naméstka
pro statni sluzbu neni obsazeno) jako na nejvyssi predstavitele.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zakona

Depolitizace Velmi silna 1 Spise negativni -
Efektivita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Transparentnost Silna 0,7 Pozitivni 2 +1,4
Profesionalita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Stabilita Velmi silna 1 SpiSe negativni -1

Celkové zhodnoceni X X Spise negativni X -1,3

Z vyse uvedeného hodnoceni vyplynulo, Zze v praxi ma ve stavajici podobé vykon funkce
statniho tajemnika na statni sluzbu spiSe negativni dopad. Samotna existence
sluzebnich mist statnich tajemnikd, ktefi budou garanty statni sluzby v jednotlivych
sluzebnich Uradech, je pritom principialné spravnym opatrenim. Néktera ustanoveni
zakona a aplikacni praxe prinesla nékolik nedostatku analyzovanych vyse.

Hlavnim problémem je predevsim neumérné vysoka fluktuace téchto osob, ktera se
pohybuje vysoko nad béZnymi standardy v oblasti personalni politiky na Grovni
klicového managementu v soukromé sfére, stejne jako rozdilné vnimani vykonu funkce
statnich tajemnikd na jednotlivych ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky.

Pric¢in tohoto stavu bylo identifikovano vice. O mista statnich tajemnikd je minimalni
zajem, coz potvrzuje fakt, Ze se do vybérovych rizeni hlasi pouze jednotky uchazecd,
a v nékterych pripadech spliuje potom stanovené predpoklady a podminky pouze
jeden nebo dva uchazeci. Pri vybéru vhodného uchazece tak prakticky neexistuje
soutéz. Lze usuzovat, ze to mlze byt jeden z duvodu, proc (dle sdéleni respondentu)
nebyli na nékterych sluzebnich Gradech do funkce jmenovani kandidati, kteri by
disponovali predpoklady, které by mély byt vyzadovany od vrcholnych predstavitell
statni sluzby. Projevily se tak relativné nizké a predevsim nejednotné pozadavky
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stanovené zakonem a souvisejicimi pravnimi predpisy na tyto pozice. Zakon ¢. 35/2019
Sb. podstatné rozsiril okruh osob, které se mohou prihlasit do vybérovych rizeni na
obsazeni sluzebniho mista statniho tajemnika. Zda rozsireni okruhu osob, které se
mohou prihlasit do vybérovych rizeni, skutecné zvysi zajem o sluzebni mista statnich
tajemnikl, bude potreba nasledné vyhodnotit.

Dal$im dulezitym aspektem je tlak, kterému jsou statni tajemnici pfi vykonu funkce
vystavovani, coz Casto vedlo k jejich odstoupeni (i kdyz bez uvedeni diivod(). Tato
skutecnost neni s ohledem na charakter pozice s pevné stanovenym funkcnim obdobim
v tomto rozsahu obvykla.

Dalsim rizikem prozatim bez jakékoliv aplikacni praxe mize byt zakon ¢. 35/2019 Sb.,
jehoz disledkem je Caste¢né omezeni nezavislosti pozice statniho tajemnika, ktery
mlze byt dle nazoru respondentll snadnéji odvolan. Tato skutecnost mize vést
k omezeni jeho role jako garanta nezavislosti statni sluzby na politické moci.

ReSenim by mél byt vétsi diraz na zptsob vybéru statnich tajemnikd, tzn. stanoveni
odbornych pozadavki i manazerskych schopnosti a jejich komplexni ovérovani,
rozsireni vybérové komise povinné i o uznavané odborniky mimo statni spravu a zptsob
vybéru vhodnych kandidatt umoznujici ovéreni pozadovanych odbornych védomosti,
schopnosti a osobnich kompetenci uchazece. V této souvislosti by vsak byla nutna
zména zakona, ktera by upravila vybérova rizeni na sluzebni mista statnich tajemnikd.
Dale by mél byt kladen diraz na rozvoj jejich odbornych a manazerskych kompetenci
a provadéni nezavislého ovérovani zpusobilosti k vykonu funkce tak, jako je tomu
napriklad v zahranici

Jednotné by mély byt také stanoveny zakladni ¢innosti, které budou spadat do ridici
¢innosti statnich tajemnikd. Stavajici rozdily v rozsahu ridicich ¢innosti v jednotlivych
ministerstvech nejsou divodné. Doporucuje se tedy vymezit tento rozsah v souladu
s § 15 zakona tak, aby podrizené organizacni Gtvary mély tézisté Cinnosti ve spraveé
sluzebnich vztahu. Vedle personalniho Gtvaru by tak mél byt statnimu tajemnikovi
podrizen i Utvar spravujici rozpocet sluzebniho Uradu, a to ve vazbé na systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist. V této souvislosti by mél byt novelizovan sluzebni predpis
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2015, kterym se stanovi poZzadavky pro
sluzebni mista statnich tajemnik( v ministerstvech a Ufadu vlady Ceské republiky a to
tak, aby byly pozadavky na tato sluzebni mista sjednoceny. Rozsah ridici ¢innosti
statniho tajemnika je nutné nasledné revidovat rovnéz v § 11 narizeni vlady ¢.92/2015
Sb.

Pro zachovani kontinuity rizeni i v dobé déletrvajici nepritomnosti statniho tajemnika
by mélo dojit k prehodnoceni rozsahu cinnosti, které lze prenést na zastupce.
Podminkou rozsireni rozsahu cinnosti, které mohou byt delegovany na zastupce, je
stanoveni stejnych pozadavkd na zastupce jako na statniho tajemnika. V zakoné
specialni pozadavky pro tyto zastupce chybi.
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Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Gradu

Zahrnuje - Vedouci sluzebniho Uradu

- Ostatni sluzebni Grady a jejich role v ramci zakona

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakon stanovil Ulohu a postaveni vedoucich sluzebnich Gradd. Vedouci sluzebniho
Uradu ridi cinnosti souvisejici se zajisStovanim organizacnich véci sluzby, spravy
sluzebnich vztaht, odménovani statnich zaméstnanci a vedouciho podfizeného
sluzebniho Uradu.

Vedouci sluzebniho Uradu dale plni Ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy
zaméstnancl ve spravnim Uradu. Nékteré své kompetence mlze vedouci sluzebniho
Uradu delegovat na svého zastupce. Rozsah delegovanych pravomoci je vsak omezen
zejmeéna v rizenich ve vécech sluzby.

Role a postaveni vedouciho sluzebniho Gradu se odlisuje podle druhu (radu.
Ve sluzebnich Gradech, které nemaji nadrizeny sluzebni (rad, je ve vécech statni
sluzby nadrizenym sluzebnim organem vedouciho sluzebniho Uradu naméstek pro statni
sluzbu. Ve sluzebnich (radech, které jsou podrizeny ministerstvu nebo jinému
Ustrednimu spravnimu Uradu, je sluzebnim organem statni tajemnik tohoto
ministerstva nebo predseda Ustredniho spravniho Gradu.

Na nékteré vedouci sluzebnich Gradli se zakon nevztahuje, ti se pak ridi zejména
zakonikem prace. Pres tuto skutecnost jsou i tito vedouci dle § 9 odst. 5 zakona
sluzebnimi organy na zakladé §10 odst. 1 pism. f) zakona. Z tohoto vymezeni vyplyva
specifické postaveni téchto Uradu, které jsou stanoveny v jinych pravnich predpisech.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Zakon se v soucasné dobé vztahuje na 14 Ustfednich spravnich Gradi, které nejsou
ministerstvem nebo Uradem vlady Ceské republiky.

Tabulka 14 - Pocet sluZebnich uradu, v jejichZ Cele stoji vedouci sluZebniho uradu 2015 - 2019

Sluzebni urady 2018 pIok )
Ostatni Ustredni organy statni 12 14
spravy

Ostatni (podrizené) urady 203 203 204 204 204
Celkem 215 215 218 218 218

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR
Z téchto 14 ustrednich sluzebnich uradu se zakon vztahuje pouze na vedouci

nasledujicich Grada:

» Stani Urad pro jadernou bezpecnost

« Urad prdmyslového vlastnictvi

e Sprava statnich hmotnych rezerv

« Cesky bafsky Urad

« Cesky Urad zemémé&ficky a katastralni.
Z podrizenych sluzebnich Gfadd se zakon nevztahuje na reditele Ustavu pro odborné
zjistovani pricin leteckych nehod.
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Z provedeného Setreni vyplynulo, Ze na vedouci sluzebnich uradl, na které se zakon
primo nevztahuje, ale presto jsou sluzebnimi organy, nema tato skutecnost podstatny
vliv. Zcela specifické postaveni ma Rada Energetického regulacniho Gradu (dale také
,Rada“), ktera je jako kolektivni organ sluzebnim organem. V praxi ovsem tento model
pfi vykonavani vsech cinnosti sluzebniho organu (véetné ukonu administrativniho
charakteru jako dovolenky, sluzebni cesty, sluzebni volno) zpusoboval problémy a je
proto v ramci novely energetického zakona posilena role predsedy Rady, ktery ma byt
sluzebnim organem namisto Rady.

Z fizenych rozhovor( vyplynulo, Ze nedostatky regulace u sluZzebnich Gradd, v jejichz
vedeni je vedouci Uradu, jsou dany jinymi faktory, nez postavenim osoby jeho
vedouciho (bez ohledu, zda se na né zakon vztahuje ¢i nevztahuje), napr. velikosti
sluzebniho Uradu, postavenim v hierarchii sluzebnich Gradu, odbornym zamérenim
sluzebniho Uradu, nebo zvlastnim vymezenim povinnosti Uradd jinymi pravnimi
predpisy. Tyto faktory maji vétsinou negativni dopad na efektivitu vykonu odbornych
cinnosti Uradu, mohou zpomalovat procesy v oblasti personalni politiky a dalsi
souvisejici procesy téchto Grada.

Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zakona
Depolitizace Slaba 0,3 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Transparentnost Slaba 0,7 Spise pozitivni 1 +0,7
Profesionalita Velmi Silna 1 Neutralni 0 0
Stabilita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Celkové zhodnoceni X X Neutralni X 0

Vymezeni postaveni a role vedoucich sluzebnich Gfadd zakonem ma v ramci statni
sluzby neutralni dopad. Vlastni vymezeni role nezplsobuje podstatné problémy v fizeni
statni sluzby. Ty jsou dany jinymi faktory, nez je postaveni vedoucich sluzebnich
Uradu. Podstatné odlisnosti z pohledu prezkumu nebyly identifikovany ani v Uradech,
ve kterych jejich vedouci zakonu nepodléhaji, prestoze jsou sluzebnim organem.
Specificky sluzebni organ, kterym je Rada Energetického a regulacniho (radu jako
kolektivni organ, by mél byt v ramci novely energetického zakona nahrazen predsedou
Rady jako sluzebnim organem.
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Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady

Zahrnuje > Naméstek clena vlady ’
- Zameéstnanci vykonavaci Cinnosti pro Clena vlady a vedouciho Ufadu
vlady Ceské republiky

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakon vymezil Ulohu a postaveni vybranych vrcholnych predstavitel( statni spravy,
jejich poradcii a vybranych zaméstnancl, ktefi vykonavaji Cinnosti pro tyto
predstavitele na ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky, na které se zakon
nevztahuje. Jedna se o:

« nameéstka Clena vlady a zaméstnance, kteri vykonavaji ¢innosti pro naméstka
Clena vlady,

» poradce clena vlady a zaméstnance, kteri vykonavaji dalsi Cinnosti pro clena
vlady, véetné zaméstnance zarazeného v kabinetu clena vlady,

« zaméstnance, ktefi vykonavaji &innosti pro vedouciho Ufadu vlady Ceské
republiky.

Ukolem naméstka ¢lena vlady je jeho zastupovani predeviim navenek pfi plnéni jeho
Ukoll v rozsahu, ktery mu stanovi clen vlady, s vyjimkou véci, které vyhrazuje clenovi
vlady zakon. Pracovni misto naméstka clena vlady neni v organizacnim usporadani
spravniho Uradu stupném rizeni. Ze zakona mlze mit ministr nejvyse dva takové
naméstky. Naméstek clena vlady je v pracovnim poméru ke statu a jmenuje a odvolava
jej prislusny clen vlady.

Vymezenim téchto osob v ramci zakona doslo k jednoznacnému oddéleni odborné
a politické linie na ministerstvech a Ufadu vlady Ceské republiky.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Na zakladé dat, ktera byla ziskana prostrednictvim dotaznikového Setreni sekci pro
statni sluzbu®, bylo zjisténo, Ze v ministerstvech bylo v roce 2017 zaméstnano 412
politickych predstaviteltl a zaméstnancu vykonavajicich pro né v souladu s §172 a §173
zakona cinnost. Pocet téchto zaméstnancl poklesl v roce 2018 o vice nez 10 % na 370
osob. Podrobna struktura zaméstnanc( je uvedena v nasledujicim grafu.

8 Do dotaznikového $etfeni se zapojila véechna ministerstva vyjma ministerstva spravedinosti a Uradu
vlady CR
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Graf 8 - Prehled zaméstnancu politickych predstaviteli ministerstev v letech 2017 - 2018
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Nejvice diskutovanou je pozice naméstka Clena vlady, jez muze mit ministerstvo
nejvyse dva. Z nize uvedeného grafu je patrné, ze ne vsechny resorty tuto moznost
vyuzivaji. Ministerstvo obrany a Ministerstvo Zivotniho prostredi moznost zrizeni této
pozice nevyuzilo. Vroce 2017 melo systemizovana mista na dva namestky celkem
14 ministerstev a Urad vlady Ceské republiky, skutecné obsazena vsak byla jen na
sedmi ministerstvech a Ufadu vlady Ceské republiky®, v roce 2018 jiZ byla dvé mista
systemizovana jiz pouze na osmi ministerstvech a skutecné obsazena na dvou
ministerstvech. Z dotaznikového setreni rovnéz vyplynulo, ze ministerstva i Urad vlady
Ceské republiky pristupuji nejednotné k vytvareni systemizovanych pracovnich mist
podpurného ¢&i asistenéniho personalu k mistim politickych naméstk(. V zadném
sluzebnim Uradé vsak nejsou systemizovana vice nez dvé mista asistencniho personalu
na jedno misto naméstka.

Graf 9 - Pocet ndméstku ¢lena vlddy na ministerstvech v roce 2017 - 2018
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Podrobnéjsi pohled na tyto pozice poskytuje porovnani poctu politickych predstaviteld
(vCetné podplrného a asistencniho personalu) na pocet systemizovanych sluzebnich
mist. Udaj tak indikuje urcitou miru politického vlivu na jednotlivych ministerstvech.

Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze nejvétsi podil takovychto pozic na pocet
systemizovanych mist byl v roce 2018 na Ministerstvu zemédélstvi a Ministerstvu
pramyslu a obchodu, nejméné pak na Ministerstvu financi a Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Mezi roky 2017 - 2018 vsak doslo k castecnému vyrovnani rozdil(i mezi Urady,
prestoze rozdily z(stavaji podstatné.

9 Ministerstvo spravedinosti a Urad viady Ceské republiky tdaje o skuteéné obsazenosti mist politickych
naméstkd neposkytly.
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Graf 10 - Podil politickych predstavitelii na systemizovanych mistech v ministerstvech a Uradu viddy za roky 2017 a 2018
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Z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze pozitivem zakona je jednoznacné oddéleni
politického vedeni a odborného aparatu ministerstev a Uradu vlady Ceské republiky.
Podarilo se tak formalné oddélit Urednickou (odbornou) a politickou linii. Respondenti
se shoduji na tom, ze politické vedeni ministerstva ma mit moznost prosazovat své
politické cile, k ¢emuz potrebuje priméreny politicky (odborny) aparat.

Respondenti_se vsak neshoduji v tom, na jaké Grovni by melo byt toto vymezeni
provedeno. Cast respondentl preferuje Gfady bez moznosti politickych naméstkd, Cast
by vyjmula Uroven vSech naméstku z pusobnosti zakona. Resenim by pak mohlo byt
opétovné zfizeni odbornych sekénich reditel(. V nékterych pripadech na uradech
dochazi k dil¢im sporim na Grovni politickych a odbornych naméstkd, coz je dle nazoru
respondentd dano nepochopenim role politickych naméstki. Nedostatkem je také
skutecnost, ze ackoliv tyto osoby Casto zastavaji vysoké funkce nebo se v Uradech
podileji na projednavani strategickych Ukolu, nejsou na né kladeny zadné zvlastni
pozadavky na vzdélani ani praxi.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zdkona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilG zakona
Depolitizace Velmi silna 1 Spise negativni -1 -1
Efektivita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Transparentnost Silna 0,7 SpiSe pozitivni +1 +0,7
Profesionalita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Stabilita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Celkové zhodnoceni X X Spise negativni 0 -1

Ustaveni pozic naméstk( ¢lena vlady, poradcu a jejich zaméstnanci ma na statni
sluzbu spise negativni dopad. Principialné je zakonna snaha o transparentni oddéleni
politickych predstaviteld a jejich zaméstnanci od uUrednického aparatu prinosem
regulace. Politickému vedeni ministerstev tito zaméstnanci pomahaji koordinovat
prosazeni politickych zamérd ve vazbé na odbornou agendu jednotlivych Gradu.
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V pripadé, ze se v ministerstvu podari spravné vymezit role obou stran, prispiva to
k efektivnéjsimu plnéni Gkoll. V fadé pripadi vsak mohou vznikat tfeci plochy
z divodu nevyjasnéni vzajemnych pozic, coz naopak cinnost Uradu ovliviuje
negativné. V tomto ohledu tak bylo shledano riziko.

Dalsim nedostatkem je, Ze omezeni poctu téchto zaméstnancu je stanoveno pouze na
Grovni naméstkd clena vlady, jehoz vysledkem jsou relativné velké rozdily mezi
jednotlivymi (rady vzhledem k poctu ostatnich zaméstnancu. Ackoliv tito zaméstnanci
zastavaji vysoké pozice nebo vystupuji za dany Grad, nejsou pro né stanoveny ani
zakladni predpoklady pro tento vykon, prestoze i u systemizovanych pracovnich mist
vyplyvaji z pravniho predpisu pozadavky na vzdélani. V pripadé pracovnich mist je vsak
mozné udélit vyjimku ze vzdélani na rozdil od sluzebnich mist.

Tato skutecnost mize mit negativni dopad na profesionalitu statni spravy, a to zejména
i v souvislosti s novelou zakona ¢. 35/2019 Sb., diky které bude naméstek clena vlady
ze zakona opravnén davat statnim zaméstnancim prikazy k vykonu statni sluzby,
ukladat sluzebni ukoly, ridit a kontrolovat jejich plnéni. Naméstek ¢lena vlady tak bude
moci zastupovat Clena vlady nejen navenek, ale nové i smérem dovnitr sluzebniho
Uradu v rozsahu stanoveném clenem vlady. Mize zde existovat riziko, ze vymezeni
kompetenci naméstka ¢lena vlady povede k zuzovani kompetenci naméstku pro rizeni
sekci nebo jejich duplikovani. Zplsob stanoveni rozsahu kompetenci ani jejich samotny
rozsah neni novelou zakona stanoven. Z tohoto dlvodu je nutny nasledny prezkum této
zmény v zakoné.
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Prava a povinnosti statnich zaméstnancl, véetné omezeni
nékterych prav

Zahrnuje I% Prava a povinnosti statnich zaméstnancli a omezeni nékterych prav

Stav implementace a vymezeni nastroje

Prava a povinnosti jsou obsahem treti Casti zakona a jejich vyvazenost predstavuje
dulezity predpoklad stability. Textace zakona nejprve upravuje povinnosti statnich
zaméstnancl a az poté jejich prava. Na predstaveného jsou kladeny vyssi pozadavky
nez na bézného statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru.

Povinnosti statnich zaméstnancu jsou v zakoné o statni sluzbé taxativné vymezeny
v Casti treti zakona, dale jsou stanoveny v ramci jednotlivych institut( zakona o statni
sluzbé (napr. povinnost Uspésné vykonat Urednickou zkousku) a lze je dovozovat také
z ustanoveni o omezeni nékterych prav statnich zaméstnancu (napr. zakaz konkurence,
omezeni souvisejici s principem apoliticnosti statni sluzby).

Povinnosti lze tak statnimu zaméstnanci ukladat zakonem, sluzebnim predpisem nebo
prikazem k vykonu sluzby, a pokud tyto povinnosti porusi, porusi sluzebni kazen.
Ve vztahu k ostatnim zaméstnancim ve sluzebnich Uradech, ktefi jsou v pracovnim
poméru, doslo u statnich zaméstnancl k rozsifeni povinnosti souvisejicich s vykonem
statni sluzby a charakterem sluzebniho poméru. Nékteré povinnosti jsou Uplné nové,
jiné jsou ve vztahu k povinnostem uvedenym v zakoniku prace modifikované. Zakon
dale stanovuje, které povinnosti je statni zaméstnanec povinen dodrzovat, i kdyz
nevykovava statni sluzbu.

Jako kompenzaci k zakonem stanovenym povinnostem, prislusi ze zakona statnim
zaméstnanclim rovnéz néktera prava v zakoné demonstrativné vymezena. Pravo na
plat a platovy postup se ridi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak.

Pokud jde o naplnovani prav a povinnosti, v pripadé vzniklého sporu chybi ustalena
soudni rozhodovaci praxe, ktera by resSila problematiku prav a povinnosti statnich
zaméstnancl. V pripadé nékterych nejasnosti jsou sekci pro statni sluzbu vydavana
vykladova stanoviska, napr. kjiné vydélecné dcinnosti, k zakazu vykonu funkce
v politické strané nebo politickém hnuti.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V této casti kapitoly jsou analyzovana pouze néktera prava a povinnosti statnich
zaméstnancl, véetné omezeni nékterych prav. Zejména se jedna o prava a povinnosti,
u kterych byla v predeslé analyze zakona identifikovana rizika nebo u nichz byly
v pribéhu jejich aplikace identifikovany néjaké problémy, které by mohly mit vliv na
plnéni cilt zakona.

Obecné plati, Ze u stanoveni prav a povinnosti véetné jejich omezeni je kladen diraz
na radny, nestranny a profesionalni vykon sluzby, pricemz prava a povinnosti statnich
zaméstnancl se do znac¢né miry podobaji s pravy zaméstnancu v pracovnim poméru,
byt u nékterych prav doslo k jejich modifikaci a soucasné jsou pridana dalsi, ktera
souvisi s charakterem verejnopravniho poméru a vykonem sluzby statniho
zaméstnance. Prava a povinnosti statnich zaméstnanc( jsou rovnéz podobné tém,
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kterymi disponuji (rednici Uzemnich samospravnych celkd, prislusnici bezpecnostnich
sboru, soudci apod. Pripadné odliSnosti jsou v textu uvedeny nize.

Identifikované problémy se tykaji zejména omezeni nékterych prav. Sekce pro statni
sluzbu v obdobi od nabyti G¢innosti proto vydava upresnujici stanoviska.

Predstaveni maji omezena néktera politicka prava, ktera se tykaji zakazu vykonavat
funkci v politické strané nebo politickém hnuti. V této souvislosti bylo nutné presnéji
specifikovat, co se za vykon funkce ve vztahu k zakonu povazuje. Dalsim problém by
mohlo byt omezeni, které se tyka jen vykonu funkce v politické strané nebo hnuti,
jelikoz mohou existovat i spolky s politickymi cili, a jejich vylouceni z omezeni vykonu
funkce by mohlo vést ke zpochybnéni nezavislosti predstaveného.

Omezeni politickych prav predstavenych se tyka i zakazu vykonu prava na stavku. Toto
omezeni je v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, ale v pripadé, Ze by bylo
rozhodnuto o ratifikaci dmluvy ¢. 151 Mezinarodni organizace prace z roku 1978, bylo
by potreba toto omezeni prehodnotit, jelikoZ je v rozporu s Gmluvou, na coz byli
zastupci Ceské republiky jiz nékolikrat ze strany Mezindrodni organizace prace
upozornovani.

Mezi dalsi omezeni prav statniho zaméstnance patfi moznost vykonavat jinou
vydélecnou cinnost pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu.

V pripadé statnich zaméstnancu se v souladu se stanoviskem sekce pro statni sluzbu
vychazi ze zasady, ze statni zaméstnanci obecné mohou vykonavat jinou vydélecnou
cinnost nez sluzbu. Jedna se o promitnuti Ustavné zaruceného prava vlastnit majetek,
prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost a sluzebni organ by mél
zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem a v rozsahu nezbytné
nutném.

Divodem pro neudéleni souhlasu s vykonem jiné vydélecné cinnosti nez sluzby
by mohla byt skuteCnost, ze vydélecna cinnost statniho zaméstnance vede
ke konkurenénimu stretu zajmG mezi sluzebnim Uradem a statnim zaméstnancem,
pripadné jinou osobou, pro niz statni zaméstnanec cCinnost vykonava, dale vydélecna
¢innost nesmi branit radnému plnéni Ukold sluzebniho Gradu a sluzebnich Gkold
statniho zaméstnance. Sekce pro statni sluzbu i v tomto pripadé vydala rozsahlé
stanovisko, co se za jinou vydéleCnou cinnost povazuje a co nikoliv. Posouzeni
konkrétni situace je vzdy na prislusném sluzebnim organu na zakladé posouzeni
konkrétnich okolnosti.

Zakon nestanovuje, na jakou dobu se souhlas s jinou vydélecnou cinnosti udéluje,
pouze stanovuje lhitu, ve které ma statni zaméstnanec povinnost ukoncit jinou
vydélecnou cinnost do doby tfi mésicu od vzniku sluzebniho poméru.

Rozdilny pristup k udélovani souhlasi s jinou vydélecnou Ccinnosti vyplyva
z dotaznikového Setreni sekce pro statni sluzbu, do kterého se zapojilo 208 sluzebnich
Uradu, pricemz informace o poctu udélenych souhlast poskytlo 205 sluzebnich Grada.

Z dostupnych dat za rok 2017 tak vyplyva, ze v Ustfednich spravnich Gfadech primérné
na jeden Urad pripada 22,3 poskytnutych souhlas(, v ostatnich sluzebnich Uradech je
to 13,7 souhlast. Na Grovni ministerstev'® je primérny podil téméF 26 poskytnutych

10 Data neposkytlo Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstvo spravedinosti.
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souhlas. Nejvice je to na Ministerstvu financi a nejméné na Ministerstvu dopravy.
Z hlediska prepoctu udélenych souhlasi na pocet sluzebnich mist je nejvice souhlasl
udéleno na Ministerstvu zemédélstvi.

Graf 11 - Pocet a podil souhlast s jinou vydélecnou Cinnosti ve vybranych ministerstvech
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové Setfeni

Pokud se podivame na absolutni hodnoty poskytnutych souhlast, zdaleka nejvice jich
poskytla Sprava socialniho zabezpeceni (394 souhlastl) a Financni (rad pro hl. m. Prahu
(110 souhlast). Cela rada sluzebnich Uradi moznost udéleni souhlast nevyuziva, nebo
tuto statistiku neeviduje.

Prestoze nebyly zjistény v ramci prezkumu na zakladé dostupnych dat z dotaznikového
Setreni a hloubkovych rozhovor( podstatné nedostatky tohoto nastroje statni sluzby,
bylo by vhodné povést detailnéjsi analyzu. Cilem analyzy by mélo byt prezkoumani
divodu pro odli$nou miru vyuzivani tohoto nastroje v jednotlivych sluzebnich Grfadech,
véetné vymezeni vazby na vykon sluzby a zaméreni jiné vydélecné Cinnosti. V pripadé
vysoké miry vyuzivani tohoto nastroje je vhodné zkoumat dopad na efektivitu vykonu
sluzby ve sluzebnich Gradech.

Z mnoha povinnosti, které jsou statnimu zaméstnanci stanoveny, byla s ohledem na
transparentnost a protikorupcni G¢inek zakona analyzovana povinnost neprijimat dary
nebo jiné vyhody v hodnoté presahujici castku 300 KE. Podrobnéji je problematika
prijimani dar( vysvétlena ve sluzebnim predpise naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zaméstnancl. V této souvislosti byl zjistén odliSny pristup u srovnatelnych kategorii
zaméstnancll - zaméstnanci v pracovnim pomeéru, prislusnici bezpecnostnich sborl ani
Urednici Gzemnich samospravnych celkl nesméji prijimat zadné dary. Z hlediska
protikorupcniho U¢inku zakona a praktické realizace se Uplny zakaz prijimani dard jevi
jako vhodnéjsi a nezpochybnitelny.

K dalSimu omezeni prav patri stanoveni zakazu konkurence, ktery predstavuje omezeni
vykonu cinnosti statniho zaméstnance po skonceni sluzebniho poméru. Stanovit zakaz
konkurence lze na sluzebnich mistech predstavenych nebo radovych statnich
zaméstnancul, na kterych se rozhoduje o zadavani verejnych zakazek nebo pri vykonu
prav a povinnosti zprostredkovatele pri realizaci dotacni politiky. Z dostupnych dat
vyplyva, ze zakaz konkurence je ve sluzebnich Uradech vyuzivan minimalné. V roce
2015 byl ve sluzebnim poméru stanoven na 83 sluzebnich mistech. Do roku 2019 tento
pocet poklesl o vice nez 30 % na 56 sluzebnich mist. Témér vyhradné je tento institut
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vyuzivan v Gstrednich spravnich Gradech, pricemz pouze v jednom pripadé je vyuzit
v podrizeném sluzebnim Gradu.

Nejvice zakaz( konkurence je vroce 2019 stanoveno na Ministerstvu vnitra (16),
Ministerstvu obrany (10) a Uradu pro primyslové vlastnictvi (10), coz je dano
zamérenim odbornych agend téchto Uradu.

Graf 12 - Pocet sluZebnich mist se zakazem konkurence ve sluZebnich uradech celkem za roky 2015 - 2019
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Zakaz konkurence je legitimnim nastrojem statni sluzby, ktery je obdobou
konkurencnich dolozek vyuzivanych v soukromém sektoru k ochrané vlastniho know-
how. S ohledem na charakteristiku cinnosti na sluzebnich mistech, kde je zakaz
konkurence mozné stanovit, je zrejmé, ze tento institut je vyuzivan jen na nékterych
Uradech, kde jsou tyto Cinnosti ve velké mire vykovavany. V souvislosti se zakazem
konkurence lze uvést i financni aspekt, kdy prislusi po dobu trvani zakazu konkurence
statnimu zaméstnanci penézni vyrovnani ve vysi primérného vydélku. JelikozZ se jedna
z povahy véci o systemizovana mista, kde je potreba zajistit personalni stabilitu, a to
zejména z divodu radného a odborného vykonu statni spravy, bylo by vhodné tomuto
institutu vénovat vétsi pozornost popripadé nalézt jiné mechanismy smérujici
k podpore stability na téchto systemizovanych mistech.

Dalsi vybrané povinnosti statnich zaméstnancG byly ovérovany v ramci hloubkovych
rozhovor( a dotaznikového Setfeni. Jednalo se o povinnost vykonavat sluzbu nestranné,
v mezich svého opravnéni a zdrzet se pri vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit
duvéru v jeho nestrannost. Prestoze byly rozhovory striktné anonymni, mohou byt
vysledky castecné ovlivnény postojem respondentd, jsou vysledky jednoznacné. Témér
90 % respondentll se domniva, ze mlze vramci vykonu své cinnosti rozhodovat
nestranné. Tato Uroven se podstatné nelisi pro ruzné kategorie respondenta.

Graf 13 - MdZete v ramci vykonu své prdce rozhodovat skutecné nestranné?
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Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

K dalsim ovérovanym skutecnostem patril zpGsob aplikace odvolaciho Fizeni, ktery je
dulezitym nastrojem transparentnosti statni sluzby. Z dat, ktera byla poskytnuta
sluzebnimi Urady na zakladé dotaznikového Setreni sekce pro statni sluzbu, bylo
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zjisténo, ze prumérna délka odvolaciho Fizeni ve vécech statni sluzby se pohybovala
v roce 2016 na urovni 54 dni, v roce 2017 klesla na uroven 38 dni. Délka se vsak
vyznamné lisi mezi jednotlivymi Urady, a to od priblizné 14 dni aZ po témér osm
mésicl. Potvrdilo se tak riziko, Ze vyreseni nékterych spori muze byt pomérné
komplikované. V této souvislosti je vSak potreba brat ohled i na to, Ze se jedna
o verejnopravni sluzebni pomér a s nim spojenou existenci opravnych prostredkd.

Ostatni prava a povinnosti nebyly predmétem provedeného prezkumu.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych princip( a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilG zakona
Depolitizace Slaba 0,3 Spise pozitivni 0 +0,3
Efektivita Silna 0,7 Neutralni 1 0
Transparentnost Velmi silna 1 Spise pozitivni 1 +1
Profesionalita Velmi silna 1 Neutralni 0 0
Stabilita Silna 0,7 Spise pozitivni 1 +0,7
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X +2

Z provedeného prezkumu tohoto nastroje vyplyva, ze jeho dopad je na statni sluzbu
spiSe pozitivni. Zakaz konkurence a zavedeni souhlasu s jinou vydélec¢nou cinnosti
formou rozhodnuti sluzebniho organu pripiva ke zvyseni transparentnosti statni spravy.
MozZnost vykonu jiné vydélecné cinnosti podporuje stabilitu statni spravy. Vliv na
profesionalitu a efektivitu vykonu ¢innosti neni zcela zrejmy a s ohledem na rozdily ve
vyuzivani tohoto nastroje se navrhuje provedeni detailni a specificky zamérené
analyzy. Rizikem do budoucna mlze byt omezeni vykonu prava na stavku
predstavenymi a rovnéz by mél byt podrobnéji analyzovan institut prijimani darQ
a jinych vyhod ve vztahu ke stanovené hranici 300 KC. Pribézné by mélo byt
vyhodnocovano riziko tykajici se vykonu funkce ve spolku s politickymi cili.
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Definice obori sluzby a jednotlivé obory sluzby

Zahrnuje - Obory statni sluzby

Stav implementace a vymezeni nastroje

Ucelem vytvoreni systému obort sluzby bylo blize specifikovat ¢innosti vymezené
zakonem ve vztahu ke stanovené pusobnosti sluzebnich Gradl. Jednotlivé obory sluzby
vychazeji primarné z plsobnosti ministerstev a dalSich Gstfednich spravnich Gradq,
ktera je jim stanovena kompetencnim zakonem a dalsSimi specialnimi zakony. Pro
zajisténi vykonu statni spravy se predpoklada, zZe statni zaméstnanec zarazeny ve
sluzebnim Uradu by mél mit znalosti o Cinnosti, kterou vykonava, i o celém oboru
sluzby, ke kterému se tato cinnost vztahuje. Z toho vyplyva provazanost vybérovych
rizeni a Urednickych zkousek na obory sluzby. Soucasné tak vytvari i podminky pro
mobilitu statnich zaméstnanch napri¢ sluzebnimi Urady a podminky pro ucast ve
vybérovém rizeni.

Obory statni sluzby jsou definovany narizenim vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni
sluzby. Podle narizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, bylo stanoveno
celkem 79 obor statni sluzby. Tento pocet se narfizenim vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech
statni sluzby snizil na 63 sloucenim nékterych stavajicich obord do nového oboru
sluzby. Obory sluzby lze rozdélit na tzv. prirezové (pro ¢innosti vykonavané napric
statni sluzbou) a na tzv. rezortni obory.

Sluzebni ¢innosti jsou konkretizovany rovnéz Katalogem spravnich ¢innosti, prijatym
usnesenim vlady ¢. 302/2014 Sb., ktery je dllezity ve vztahu k zarazeni statniho
zaméstnance do prislusné platové tridy. Ackoliv oba dokumenty obsahuji prehled
vykonavanych cinnosti, nejsou razeny stejnym zplsobem a ne vsechny oblasti ¢innosti
koresponduji s nazvy oborU statni sluzby.

Postup pri stanovovani obort statni sluzby pri vzniku sluzebniho poméru dosavadnich
zaméstnancl byl stanoven metodickym pokynem naméstka ministra pro statni sluzbu
¢. 1/2015, kde bylo mj. uvedeno, Ze okruh obord sluzby v ramci jednotlivych sluzebnich
mist nelze uméle rozsirovat jen proto, Ze na daném misté je ojedinéle vykonavana i ta
i ona Cinnost zahrnujici dalsi obor sluzby, ale musi se jednat o podstatnou ¢ast agendy
daného sluzebniho mista.

Vedle vyse uvedeného Gcelu maji obory statni sluzby vazbu rovnéz vazbu na sluzebni
kazen, kdy ma statni zaméstnanec povinnost radné plnit povinnosti statniho
zaméstnance vyplyvajici mu z pravnich predpisu, které se vztahuji ke sluzbé v jim
vykonavaném oboru sluzby atd.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Seznam oboru statni sluzby vychazel z narizeni vlady, které bylo vytvoreno k provedeni
zakona €. 218/2002 Sb. a doplnéno o dalsi obory navrhované za strany spravnich Grada.
Vysledny seznam schvaleny vladou obsahuje obory statni sluzby, které jsou vzajemné
rozdilné jak z hlediska jejich vyskytu na jednotlivych systemizovanych sluzebnich
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mistech, tak i vécného rozsahu. Obory statni sluzby s nejvétsi Cetnosti jsou uvedeny
v nize uvedené tabulce.

Graf 14 - Obory sluzby stanovené stdtnim zaméstnancim s nejvétsi Cetnosti k 31. 12. k rokim 2016 - 2018
Cetnost oboru statni sluzby
Nazev oboru statni sluzby stanovené statnim zaméstnancim

2016 2017 2018

Dané, poplatky a obdobna penézita plnéni 13709 13928 14 282
22.  Socialni pojisténi 6704 6707 6930
24.  Zaméstnanost 3945 5624 5929
19.  Nepojistné socialni davkové systémy 4462 5455 5690
70.  Zemémeérictvi a katastr nemovitosti 4395 4394 4399
47.  Spolecné evropské politiky podpory a 2875 3582 3872

pomoci, evropské strukturalni, investicni a

obdobné fondy
29. Legislativa a pravni ¢innost 2658 2810 2910
1. Finance 2519 2 553 2605
36. Informacni a komunikacni technologie 2048 2295 2297
28.  Zdravotnictvi a ochrana zdravi 2218 2243 2260
9. Zahranicni vztahy a sluzba - 2073 2078
20. Socialni sluzby a socialni prace 1789 2132 2058
78.  Organizacni véci statni sluzby a sprava 1693 1812 1877

sluzebnich vztaht statnich zaméstnancd,
prislusnik( bezpecnostnich sborl a vojakl z

povolani
58.  Potravinarska vyroba a péce o potraviny 1647 1 656 1696
46. Verejné investovani a zadavani verejnych 1350 1382 1394
zakazek
69.  Statni statisticka sluzba 1087 1112 1133
35.  Archivnictvi a spisova sluzba 960 1015 1036
67. Ochrana prirody a krajiny 1094 1084 1112
59.  Veterinarni péce 1066 1071 1087
31.  Vnitrni poradek a bezpecnost statu 980 1014 1113

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, vyrocni zpravy Sekce pro statni sluzbu MV CR

Naopak obory sluzby s nejmensi Cetnosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Pravé
obory s nejmensi Cetnosti maji Casto charakter specifickych resortnich oborli s malym
presahem do jinych resort v ramci statni sluzby.
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Tabulka 15 - Obory sluzby stanovené stdtnim zaméstnancim s nejmensi Cetnosti k 31. 12. k rokim 2016 - 2018)
Cetnost obort statni sluzby
Nazev oboru statni sluzby stanovené statnim zaméstnancim

2016 2017 2018
16  Cirkve a nabozenské spolecCnosti 12 14 12
56 Rybarstvi a vcelarstvi 14 17 14
55 Myslivost 18 20 15
15 Ku!turné vy'{chovr)é Einno§t,, sprévg ve vécech 20 18 19
knihovnickych a informacnich sluzeb
40  Stavebnictvi 21 19 20
49 Cestovni ruch 22 22 23
13 Uméni 25 25 24
50 Bydleni 28 26 25
6 Loterie a jiné podobné hry 160 64 30
38 Surovinova politika 33 33 31
1 Lcencen e povtenvolst R
48 Regionalni rozvoj 42 42 41
8 Ekonomicka ochrana statu 40 40 49
42 Podnikani a zivnosti 50 55 50
17  Ochrana prav dusevniho vlastnictvi 50 50 52
18 Média, audiovize, regulace vysilani 72 65 59
57  Vodni hospodarstvi 64 59 62
7 Financni trh 63 65 67
11 Mladez, télovychova a sport 64 65 70
21 IS)(;EIELr;epravm ochrana déti a rodinna 97 79 78

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

.....

spektrum obort sluzby bylo pfi systemizaci sluzebnich mist v roce 2017 vyuzito na
Ministerstvu prdmyslu a obchodu. Na 803 systemizovanych sluzebnich mistech je to
46 oborll sluzby. Nasleduje Ministerstvo zemédélstvi s 44 obory sluzby na 649
sluzebnich mistech a Ministerstvo vnitra s 38 obory sluzby na 2 570 sluzebnich mist.
Naopak nékteré z obvodnich banskych Grad( maji v systemizaci pouze jeden obor
sluzby.

Tyto rozdily souvisi jednak s po¢tem oboru statni sluzby, jejichz je sluzebni (rad
gestorem nebo spolu-gestorem a vedle toho vykonava dalsi prarezové ¢innosti, a dale
potom jejich nejednotnym rozsahem. Rozsah oboru statni sluzby souvisi i s vazbou na
Katalog spravnich cinnosti (dale také ,katalog®) vykonavanych v ramci statni spravy,
na jehoz zakladé jsou statni zaméstnanci zarazovani do platovych trid. Na zakladé
analyzy clenéni katalogu dle jednotlivych ¢innosti a oborl statni sluzby bylo zjisténo,
ze zde existuje velka nevyvazenost mezi jednotlivymi obory statni sluzby. Nékteré
obory statni sluzby kopiruji clenéni dle katalogu napr. obory statni sluzby spadajici pod
Ministerstvo financi, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi,
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ostatni naopak byly vytvoreny spojenim nékolika ¢innosti uvedenych v katalogu, napr.
Ministerstvo prdmyslu a obchodu nebo Ministerstvo dopravy. Tento stav se nepodarilo
vyrazné zlepsit ani pri pripravé novely narizeni vlady k oborim statni sluzby, kdy doslo
k redukci poctu oboru statni sluzby. Stale je zde patrny resortismus a nejednotnost,
ktera mize vytvaret problémy jednak pri mobilité napfi¢ sluzebnimi (rady, tak i
v ramci realizace zvlastni Casti Urednickych zkousek - zejména pokud jde o jejich
narocnost a vytvareni neodivodnénych rozdilli mezi zkouskami.

Graf 15 - Pocet oborii sluzby na ministerstvech a Ufadu vlddy v roce 2017
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, vyrocni zpravy Sekce pro statni sluzbu MV CR

Rozdilny rozsah obor( statni sluzby lze vysledovat i ze seznamu odborné literatury,
ktery je potreba prostudovat pro ucely vykonani zvlastni casti Urednické zkousky, ktera
ovéruje, ze statni zaméstnanec spliuje predpoklady pro vykon statni sluzby v daném
oboru statni sluzby. Vécny rozsah jednotlivych obord sluzby mize mit i dopad na
Uspésnost pri vykonavani Grednické zkousky stejné jako skutecnost, zda se jedna
o resortni nebo prirezovy obor statni sluzby.

DalSi problém nastal pri stanovovani oborl statni sluzby pro jednotliva systemizovana
mista, zejména jejich poctu. Sluzebni Grady k tomuto pristupovaly znacné odlisné
i pres stanovené postupy v metodickém pokynu naméstka ministra pro statni sluzbu,
jehoz plnéni nebylo disledné vymahano. Tento postup vedl k tomu, Ze na nékterych
pozicich bylo stanoveno nelimérné mnozstvi obor( statni sluzby. Z rozhovort
mj. vyplynulo, Ze stanoveni mnoha oboru statni sluzby (i vice nez 10 oboru sluzby) na
jedno systemizované sluzebni misto zpusobilo problémy pri obsazovani téchto mist. Pfi
povinnosti sloZit zvlastni cast Grednické zkousky pro kazdy obor sluzby zvlast’ ve lh(té
12 mésicl od doby zarazeni na systemizované sluzebni misto je obsazeni takového
mista velmi omezené. Pri presoutézovani mist predstavenych byl vysoky pocet obor(
statni sluzby z tohoto dlivodu limitujici pro ostatni uchazece (blize viz kapitola 7.10.)

Z provedené analyzy k datu 1. srpna 2018 pro Gcely pripravy novely zakona ¢. 35/2019
Sb. vyplyva, ze existovalo 416 systemizovanych mist ostatnich zaméstnancu, kteri
nejsou predstavenymi, na kterych je systemizovano Ctyri a vice oboru statni sluzby.
Nejvice jich je na Statnim fondu zivotniho prostredi (251) a dale na Ministerstvu vnitra
(23), Ministerstvu kultury (20) a Ministerstvu prdmyslu a obchodu (15). Na
systemizovanych mistech predstavenych existuje celkem 232 systemizovanych mist,
kde je systemizovano celkové pét a vice obord statni sluzby. Nejvice je téchto mist na
Ministerstvu kultury (20), Ministerstvu vnitra (14) a Ceské obchodni inspekci (12). Zakon
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¢. 35/2019 Sb. maximalni pocty obor( statni sluzby omezil na Ctyri obory statni sluzby
pro systemizovana sluzebni mista predstavenych a tfi pro ostatni systemizovana
sluzebni mista.

Dostatecné v zakoné neupravenou oblasti je situace, kdy je potreba na systemizované
misto doplnit dalsi obor statni sluzby v souvislosti s rozsirenim vykonavanych c¢innosti.
Chybi zde procesni zpusob provedeni této zmény a to i ve vztahu ke statnimu
zameéstnanci, ktery je na toto misto zarazen.

Celkové hodnoceni oboru statni sluzby respondenty koresponduje s pohledem na
Urednické zkousky (viz kapitola 7.13.), které dle vyse uvedeného s obory statni sluzby
Uzce souvisi. Ne zcela ojedinélym nazorem také je, Zze stanoveni oboru statni sluzby
nepredstavuje pro statni sluzbu zadnou podstatnou vyhodu a spise predstavuje zatéz.

Stanoveni obor( sluzby neni obvyklé ani v ostatnich zemich Evropské unie. Obory sluzby
jsou stanoveny napr. na Slovensku, v Chorvatsku, nebo ve Francii, kde jsou vsak
provazany s podminkami kariérniho radu. Naopak v celé radé clenskych zemi Evropské
unie jsou stanoveny pouze obecné pozadavky pro vstup do statni spravy a dale
specifické pozadavky na jednotliva sluzebni mista.

Zhodnoceni celkovych dopadt nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilG zakona
Depolitizace Slaba Neutralni 0 0
Efektivita Silna Negativni -2 -1,4
Transparentnost Velmi silna Spise pozitivni 1 +1
Profesionalita Velmi silna 1 Neutralni 0 0
Stabilita Silna 0,7 Spise negativni -1 -0,7
Celkové zhodnoceni X X Spise negativni X -1,1

Stavajici podoba obort sluzby ma na systém statni sluzby spiSe negativni dopad.
Klicovym nedostatkem je celkové nepriméreny pocet obor( sluzby, jejich rozdilny
rozsah a nevymahani metodickych doporuceni pri jejich stanovovani v dobé nabyti
Gcinnosti zakona.

Zamysleny Ucel pri vytvareni systému oboru sluzby se tak nedari zcela naplhovat, a to
zejména z divodu znaéné rozdilného rozsahu a vazby na dalsi nastroje zakona. Mobilita
napri¢ Urady je tak v pripadé nékterych oboru statni sluzby omezena a vytvari
nedivodné rozdily. Stejné jako v pripadé realizace zvlastni Casti Urednické zkousky
nelze zabranit podstatnym rozdilim v jejich narocnosti. V pripadé Siroce pojatych
obor0 statni sluzby muze dochazet bud’ ke stanoveni prilis vysokych pozadavku, nebo
naopak z duvodu Sirokého zabéru k testovani pouze obecnych znalosti a tim i degradaci
celé zkousky. Obory sluzby jsou tak jednim z nastrojl, ktery prispél k uzavrenosti
statni sluzby a jeji rigidité (omezeni mobility statnich zaméstnanci a vstupu
odbornikll). Jejich zavedeni neprispélo ani k posileni profesionality statni sluzby,
nebot’ na neékterych Uradech jsou stanoveny specifické predpoklady pro vykon sluzby.
Ucel obor statni sluzby bude oslaben i pripravovanym popisem vsech systemizovanych
sluzebnich mist, ktery by mél jednotliva sluzebni mista daleko vice specifikovat,
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a z hlediska adaptace statnich zaméstnanc( i prostupnosti napri¢ sluzebnimi Grady
bude poskytovat mnohem presnéjsi informace.

Na zakladé vystup( z rozhovor( a vyse uvedeného se navrhuje systém oborl statni
sluzby prehodnotit. S ohledem na skutecnost, Ze v roce 2019 nabyva Ucinnosti nové
narizeni vlady k oborim sluzby, v ramci kterého doslo ke snizeni poctu obor( statni
sluzby, a zachovani stability statni spravy a provazanosti s ostatnimi nastroji zakona,
nelze v tuto chvili navrhovat zasadni zmény. Nicméné je potreba co nejdrive
vyhodnotit napliiovani ucelu oboru statni sluzby ve vztahu k mobilité a Grednickym
zkouskam.
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Systemizace a organizace a jejich zmeény
Zahrnuje > Systemizace a jeji zmény

- Organizacéni struktura sluZzebnich Gfadui

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakladnim ucelem systemizace sluzebnich a pracovnich mist a procesu jejiho
schvalovani je snaha o stabilizaci statni spravy a jeji ochrana pred neodlvodnénymi
personalnimi zménami.

Systemizace vychazi ze zavaznych pravidel pro organizaci sluzebnich Gradu tak, aby
byl zajistén radny vykon pusobnosti sluzebniho Gfadu, a stanovi pro kazdy sluzebni Grad
pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancli, ktefi nejsou predstavenymi,
klasifikovanych  platovymi tridami, pocet sluzebnich mist predstavenych
klasifikovanych platovymi tfidami, objem prostfedki na platy statnich zaméstnanc,
pocet sluzebnich mist, u kterych je nezbytnym poZadavkem statni obcanstvi Ceské
republiky a pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence.

Pro tvorbu systemizace a organizacni struktury je zavazné narizeni vlady ¢. 92/2015
Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebnich Gradd. Navrh systemizace vypracovava
Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi na zakladé navrha sluzebnich
organd, které mu je vterminu stanoveném Ministerstvem vnitra predkladaji
prostfednictvim prislusnych Ustfednich spravnich Gradd. Pri vypracovani navrhu
systemizace ministerstva nebo jemu podrizenému sluzebniho Uradu se postupuje
v soucinnosti s prislusnym clenem vlady, v pfipadé systemizace Ufadu vlady Ceské
republiky v soucinnosti s vedoucim Uradu vlady Ceské republiky, a pokud jde o Cast
systemizace tykajici se statnich zaméstnancl zarazenych v Utvaru podrizeném clenovi
vlady, postupuje se v soucinnosti s timto clenem vlady.

Systemizaci schvaluje vlada na nasledujici kalendarni rok, a to do 31. prosince. Pokud
neni do konce roku schvalena, pouzije se systemizace dosavadni (doposud nastalo jen
v pripadé Ministerstva primyslu a obchodu, kdy systemizace nabyla G&innosti
az k 1. Gnoru 2019). Vlada je opravnéna upravit v souvislosti se schvalovanim
systemizace organizacni strukturu sluZzebniho Uradu. Poté, co nabyla systemizace
Gcinnosti, jsou mozné jeji zmény. Zménou systemizace je zména nékterého
z parametrd v ucinné systemizaci, kterou schvaluje vlada. Odchylné je od této praxe
upravena sluzebnim predpisem oblast doplikovych mist. V pripadé doplnkovych mist
je zména systemizace za Ucelem sladéni rodinného a osobniho Zivota statniho
zaméstnance s vykonem sluzby, kdy dochazi ke zrizeni nebo zruseni doplnkovych mist,
a tim ke zméné poctu systemizovanych mist, v pravomoci sluzebniho organu. Vladé
jsou tyto zmény predlozeny nasledné jen jako soucast zmény nejblizsi systemizace,
ktera ji je predkladana.

Podle systemizace sluzebni organ zpracuje navrh organizacni struktury sluzebniho
Uradu (prip. jeji zmény) a prostrednictvim prislusného Ustredniho spravniho Gradu ho
predlozi Ministerstvu vnitra k vyjadreni.

Organizacni strukturu sluzebniho (radu dle narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., tvori
organizacni Utvary a sluzebni mista, pracovni mista, popripadé mista, na kterych je
vykonavana prace v ramci jinych pravnich vztahl, zarazena v organiza¢nim Utvaru
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nebo mimo organizacni Utvar. Organizacnim Utvarem se rozumi oddéleni, odbor
asekce. Toto narizeni také stanovuje minimalni pocty systemizovanych mist
v jednotlivych organizacnich Gtvarech.

Pokud v dusledku schvaleni organizacni struktury nebo jeji zmény nedojde ke skonceni
sluzebniho poméru nebo odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, schvaluje
organizacni strukturu nebo jeji zménu statni tajemnik nebo sluzebni organ
v nadrizeném sluzebnim Gradu. Pokud takovy nadrizeny sluzebni Urad neni, schvaluje
organizacni strukturu vedouci sluzebniho Uradu. Pokud naopak dochazi v souvislosti se
schvalenim nebo zménou organizacni struktury ke skonceni sluzebniho poméru nebo
odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, schvaluje organizacni strukturu
Ministerstvo vnitra.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Prvni systemizace byla provedena k 1. Cervenci 2015 a bylo pri ni schvaleno celkem
75 277 mist. V rezimu zakona o statni sluzbé to bylo celkem 68 091 (90,5 %) mist
a v rezimu zakoniku prace celkem 7 186 (9,5 %).

Od tohoto obdobi probéhly dalsi Ctyri systemizace na roky 2016 - 2019, a to vzdy
s Ucinnosti od 1. ledna daného roku. U vsech schvalenych systemizaci na prislusny rok
v prubéhu roku probihaly zmény systemizace dle § 18 zakona schvalované vladou.
V roce 2016 probéhlo celkové 12 zmén, v roce 2017 devét zmén a v roce 2018 osm
zmén. Z nize uvedené tabulky je pak zfejmé, kolika sluzebnich Grfadu se zmény
systemizace tykaly. Nékteré Urady navrhy na zménu nepredlozily, jiné i vicekrat v roce.
Divodem zmén byla predevsim podstatna zména podminek, za nichz byla systemizace
schvalena, zejména narust Cinnosti zajistovanych sluzebnimi Grady a dale zvyseni
vydaji na platy. Vramci téchto zmén dochazelo k navySeni poctu sluzebnich
a pracovnich mist nebo ke zméné klasifikace systemizovanych mist platovou tridou.

Tabulka 16 - Pocet zmén systemizace ve sluZebnich Gradech 07/2015 - 3/2019 (indikdtor VT-006K)
Sluzebni urad 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem ‘

Ministerstva a Urad vlady CR (ustiedni urady) 8 31 19 31 98
Podrizené sluzebni urady ministerstev 3 48 30 61 157
Resorty ministerstev 11 79 49 92 255
Dalsi ustredni spravni urady 1 9 10 11 34
::fér\:f\?:: (:1;:(;13/ dalSich astrednich 0 15 7 18 46
Resorty dal3ich Ustfednich spravnich Grada 1 24 17 29 80
CELKEM 12 103 66 121 335

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Pokud budeme analyzovat pocet zmén systemizace dle typu sluzebniho Uradu,
zjistime, Ze na ministerstvech a v Ufadu vlady Ceské republiky probihaji zmény
systemizace priblizné Ctyrikrat Castéji, nez je primér vsech sluzebnich uradu.

K 1. lednu 2019 bylo ve sluzebnich Gradech systemizovano celkem 77 840 sluzebnich a
pracovnich mist. V rezimu zakona o statni sluzbé to bylo celkem 70 208 (90,2%) mist a
v rezimu dle zakoniku prace celkem 7 632 (9,8 %). Doslo tedy od roku 2015 k celkovému
narlstu systemizovanych mist o 3,4 %.
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Vyvoj poctu systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist je zrejmy z nasledujiciho
grafu.

Graf 16 - Vyvoj poCtu systemizovanych sluZebnich a pracovnich mist ve sluZebnich uradech v letech 2015 - 2019 (indikdtory VT-004K,
VT-005K)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z nize uvedeného grafu jsou patrné procentni zmény v systemizaci ve strukture dle
sluzebnich a pracovnich mist. K vétsim zménam dochazi predevsim na Urovni
pracovnich mist.

Graf 17 - Procentni zména systemizovanych pracovnich a sluZebnich mist ve sluZebnich uradech v letech 2015 - 2019 (indikdtory VT-
004K, VT-005K)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Nejvetsi podil sluzebnich a pracovnich mist je systemizovan v ramci podrizenych aradu
jednotlivych rezort (69 %), primo v ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky
(pouze Ustredni spravni Urady) je to necelych 20 %, zbylou cast tvori ostatni Ustredni
spravni Urady.
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Graf 18 - Procentni podil (rozdéleni) sluZebnich a pracovnich mist na systemizovanych mistech dle typu sluZebniho uradu v roce 2019
(indikdtory VT-004K, VT-005K)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 1S0SS

Na niZe uvedeném grafu je provedeno porovnani poc¢tu sluzebnich a pracovnich mist
v systemizaci (rad( vroce 2019 v ¢lenéni dle rozdéleni na predstavené a statni
zameéstnance, kteri nejsou predstavenymi, a vedouci zaméstnance a zaméstnance,
kteri nejsou vedoucimi. Z grafu je tak zrejmy pomér mezi systemizovanymi misty,
ktera jsou urcena pro vykon sluzby statnimi zaméstnanci a pro pracovni pomér
zaméstnancl dle zakoniku prace.

Graf 19 - Pocet sluZebnich a pracovnich mist v systemizaci dle typu sluZebniho uradu v roce 2019 (indikdtory VT-004K, VT-005K)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z nasledujiciho grafu vyplyva jaky byl v roce 2018 a 2019 pOdll systemlzovanych mist
statnich zaméstnancl ve sluzebnim poméru a zaméstnanc( v pracovnim poméru na
predstaveného/vedouciho ve vsech sluzebnich (radech. Vysledna hodnota je
kalkulovana jako prumérna, nebot ve sluzebnich Uradech mohou byt v jednom
organizacnim Utvaru systemizovana mista ve sluzebnim i pracovnim poméru. Mezirocné
se podil na vsech Uradech snizil.
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Graf 20 - Primérny podil predstavenych/vedoucich na vSechny zaméstnance v letech 2018 - 2019 (Indikdtor VL-005)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Graf 21 - Pramérny pocet statnich zaméstnanci na predstaveného a zaméstnancl na vedouciho ve sluZebnich uradech v roce 2019
(Indikator VL-005)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Celkové zhodnoceni vyvoje poctu predstavenych/ vedoucich zaméstnanc( ve vztahu
k poctu radovych mist statnich zaméstnancd i zaméstnancu ve sluzebnim poméru od
pocatku Ucinnosti zakona vyplyva z nasledujici tabulky. Je zrejmé, Ze se jak celkovy
podil predstavenych/ vedoucich zaméstnanch tak i pocet radovych mist statnich
zaméstnancl i zaméstnancl v pracovnim poméru pripadajicich na jedno misto
predstaveného/vedouciho zaméstnance vyviji pozitivné smérem k zjednodusovani
organizacni struktury sluzebnich Grad( (s vyjimkou roku 2019, kdy byl tento trend
narusen).

Pro srovnani se stavem pred Gcinnosti zakona lze uvést data vyplyvajici z Informace
o vysledcich personalniho a organizacniho auditu v Ustfednich spravnich Gradech,
Ceském telekomunika¢nim (radu a v Radé pro rozhlasové a televizni vysilani
provedeném ke stavu 1. ledna 2005, kdy celkovy podil vedoucich zaméstnanci Cinil
13,4 % v ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky a na 1 misto vedouciho
zaméstnance pripadalo v priméru 6,5 podrizenych zaméstnancu. K 30. ¢ervnu 2012
bylo potom procentualni zastoupeni vedoucich zaméstnanci 16 % a na jednoho
vedouciho pripadalo primérné 5,25 podrizenych zaméstnanc(." Je tedy ziejmé, ze
zakon prinesl v oblasti organizac¢niho usporadani sluzebnich Grad( pozitivni zmény.

" Tento daj vyplyva z materialu zpracovaného Uradem viady Ceské republiky na zakladé usneseni viady &. 399 ze
dne 6. ¢ervna 2012 k pfiprave uspornych opatfeni v oblasti zjednoduSeni agend a zruSeni duplicit ve statni sprave.

66

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Tabulka 17 - Vyvoj poctu prestavenych/ vedoucich zaméstnancu ve vztahu k poctu radovych zaméstnanct

2015 2016 2017 2018 2019

Ministerstva  Podil predstavenych/vedoucich 15,87 15,30 15,00 14,81 14,98
a Urad vlady = zaméstnancti na celkovém poctu
CR systemizovanych mist (sluzebnich i

pracovnich)

Pocet radovych mist (sluzebnich i 5,3 5,53 5,67 5,75 5,67

pracovnich) na jedno misto
predstaveného/vedouciho

zaméstnance
Sluzebni Podil predstavenych/vedoucich 13,55 13,46 13,31 13,2 13,3
urady zaméstnanci na celkovém poctu
celkem systemizovanych mist /sluzebnich i

pracovnich)

Pocet radovych mist (sluzebnich i 6,38 6,43 6,51 6,58 6,52

pracovnich) na jedno misto
predstaveného/vedouciho
zaméstnance

Zdroj: Schvalené rocni systemizace na roky 2015-2019

Pokud bychom se zabyvali konkrétnimi sluzebnimi Grady, kde je pomér radovych mist
statnich zaméstnanci a zaméstnanc( v pracovnim poméru na jedno misto
predstaveného/vedouciho zaméstnance nejmensi, jednalo by se o resort dopravy,
zdravotnictvi a zahrani¢nich véci. Pokud budeme analyzovat pouze Ustredni spravni
Urady, je nejmensi podil na Ministerstvu zahranicnich véci, Ministerstvu zivotniho
prostredi a Ministerstvu dopravy. Na opacné strané je pak Ministerstvo prace

vV

vsak vice nez dvounasobny.

Zajimavé rovnéz je, Ze Ministerstvo kultury a Ministerstvo spravedlnosti, ktera maji
s ohledem na svoji velikost stanovenu v narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. vyjimku
v minimalnim poctu systemizovanych mist pro odbor a sekci, nefiguruji na prednich
prickach. V letech 2005 a 2012, kdy byly tyto organizacni struktury napri¢ ministerstvy
jednoho vedouciho zaméstnance na zcela jinych Gradech: 2005: Ministerstvo pro mistni
rozvoj (4,4), Ministerstvo pramyslu a obchodu (5,2), Ministerstvo spravedlnosti (5,5)
a v roce 2012: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (3,7), Ministerstvo obrany
(3,7) a Ministerstvo pramyslu a obchodu (3,9). Na zakladé téchto dat tedy neni mozné
fici, Ze existuje stejna skupina Uradu, ve kterych by s ohledem na charakter a rozsah
pusobnosti byla tendence vytvaret slozitéjsi organizacni struktury. Spise se tedy bude
jednat o individualni pristup konkrétniho vedeni jednotlivych Gradd k fizeni.

Tabulka 18 - Poradi podle primérného poctu radovych mist na jedno misto predstaveného/vedouciho zaméstnance

Ministerstvo/Urad vlady CR Rezort Ustredni urad

Ministerstvo dopravy
Ministerstvo zdravotnictvi (2) 3,67 (7) 4,72
Ministerstvo zahranic¢nich véci 3) 3,92 (1) 3,92
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Ministerstvo primyslu a obchodu (4) 4,22 (6) 4,53
Ministerstvo spravedInosti (5) 4,24 (4) 4,24
Ministerstvo kultury (6) 4,29 (5) 4,29
Ministerstvo zivotniho prostredi (7) 4,97 (2) 3,97
Urad vlady CR (8) 5,87 (11) 5,87
Ministerstvo pro mistni rozvoj 9) 5,88 9) 5,15
Ministerstvo financi (10) 6,13 (13) 6,62
Ministerstvo zemédélstvi (11) 6,15 (8) 4,81
Ministerstvo obrany (12) 6,60 (12) 5,98
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (13) 7,31 (10) 5,65
Ministerstvo vnitra (14) 8,21 (14) 8,92
Ministerstvo prace a socialnich véci (15) 8,95 (15) 9,25

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 1S0SS

V navaznosti na vyse uvedené je vhodné analyzovat organizacni strukturu sluzebnich
Uradu v souvislosti se stanovenymi pozadavky na velikost jednotlivych organizacnich
Gtvard podle narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. Z nize uvedené tabulky vyplyva, jaky byl ve
sluzebnich Gradech pocet organizacnich Gtvard za obdobi 2017 - 2018.

Tabulka 19 - Organizacni jednotky ve sluZebnich Gradech za obdobi 2017 - 2018 (indikdtor VTO09K, VTO10K, VTO011K)
Organizacni utvar 2017 2018 2019 ‘

odbor 1297 1334 1338
odbor - kancelar 32 31 29
odbor s uzsi uzemni pusobnosti 495 493 493
oddéleni 4929 5096 5144
oddéleni - kancelar 99 102 95
oddéleni s uzsi uzemni pulsobnosti 2397 2428 2373
oddéleni v zastupitelském uradu 108 110 111
organizacni jednotka veleni KVV 14 14 14
organizacni jednotka zastupce vedouciho 3 3 3
sekce 238 245 243
sekce s uzsi Uzemni plasobnosti 130 129 129
sekce statniho tajemnika 15 15 15
sluzebni urad (bez organizacnich jednotek veleni KVV) 219 219 219
zastupitelsky urad 117 118 120
Celkem 10093 10337 10326

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 1S0SS

V kontextu primérného poctu radovych mist na jedno misto predstaveného nebo
vedouciho zaméstnance je potreba s ohledem na zajistovani maximalni efektivnosti
pri fizeni statni spravy dale analyzovat velikost jednotlivych organizacnich Utvard,
zejména Utvard s minimalnim poctem systemizovanych mist, tak jak je stanovi nafizeni
vlady ¢. 92/2015 Sb.

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze primeérny pocet systemizovanych mist v oddéleni je
v roce 2019 celkem 9,13, nejnizsi 8,03 je tento prdmér na ministerstvech a Uradu vlady
Ceské republiky. Dale z tabulky vyplyva, kolik oddéleni disponuje minimalnim poctem

systemizovanych mist.
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Tabulka 20 - Prehled poctu systemizovanych mist v oddéleni ve sluZebnich uradech v roce 2019 (Indikdtory VT-009, VT-012, VT-015)
Pocet Pocet oddéleni podle poctu
Pocet systemizovanych mist systemizovanych mist
oddéle
ni

Pramérny

Spravni urad

<-l'"0 . oddélenic poset 3sm 4sm 5sm vice
m h celkem oddéleni sm

:ﬁgﬁ:ﬁ;‘ﬁegnﬂfggﬁdy R 4675 13454 8,03 58 279 | 274 1064
sgfgtglz"f';f;;f’;g 3%3‘; 7036 63747 9,06 259 714 689 5374
Z toho:
Urad vlady CR 68 555 8,16 1 11 20 36
Ministerstvo zahranic¢nich véci 242 1204 4,98 47 92 43 60
Ministerstvo obrany 131 1114 8,50 0 10 12 109
Ministerstvo financi 159 1435 9,03 0 14 15 130
ST Pes 123 1508 12,26 0 6 13 104
Ministerstvo vnitra 231 2661 11,52 2 12 23 194
g:z;itfzzs}tvo gictiibie 89 538 6,04 6 21 18 44
Ministerstvo pro mistni rozvoj 91 686 7,54 0 13 16 62
2‘;2:;3;“‘” pramysiu a 114 774 6,79 0 23 28 63
Ministerstvo dopravy 68 429 6,31 1 15 17 35
Ministerstvo zemédélstvi 89 617 6,93 0 8 18 63
rit'gf;f;z;‘;‘:lék°'5t"i’ mladeze 49 885 8,05 1 14 14 81
Ministerstvo kultury 35 217 6,20 0 10 9 16
Ministerstvo zdravotnictvi 62 435 7,02 0 15 14 33
Ministerstvo spravedInosti 63 396 6,29 0 15 14 34
Ustiedni spravni Grady 732 7181 9,81 17 64 75 576
Celkem (ministerstva, Ufad
vlady CR, podrizené urady, 7768 70928 9,13 276 778 764 | 5950

ustredni spravni Grady)
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Distribuce mezi minimalnim poctem tri systemizovanych mist a oddélenimi se Ctyrmi,
péti, Sesti avice misty vyplyva znasledujiciho grafu. Nejvetsi tendence
k rozméliovani organizacni struktury je na ministerstvech a Uradu vlady Ceské
republiky, naopak nejmensi je v priméru v Ustfednich spravnich Gradech.
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Graf 22 - Procentni rozdéleni po¢tu systemizovanych mist v oddéleni ve sluZebnich tradech v roce 2019 (Indikatory VL-006, VL-009)

2%
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Primérny pocet systemizovanych mist v oddélenich na ministerstvech a Ufadu vlady
Ceské republiky koresponduje s primérnym poctem radovych mist statnich
zaméstnancl a zaméstnancd v pracovnim poméru na jedno misto predstaveného nebo
vedouciho zaméstnance a ukazuje se, ze sluzebni Urady s nejmensim poctem radovych
mist na jedno misto predstaveného nebo vedouciho zaméstnance vyuzivaji nejcastéji
moznosti vytvareni oddéleni pouze s minimalnim poctem systemizovanych mist, ktery
je stanoven Ctyrmi systemizovanymi misty nebo v nékterych pripadech i tremi. Z nize
uvedené tabulky je patrné, Zze vice nez tretina (36.5%) vsech oddéleni na
ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky je tvorena oddélenimi do péti
systemizovanych mist. Pro zajimavost lze uvést, Ze pred ucinnosti narizeni vlady c.
92/2015 Sb. bylo za Gcelem efektivniho vykonu statni spravy v podminkach optimalniho
Clenéni organd statni spravy doporuceno usnesenim vlady ¢. 412 ze dne 13. Cervna
2012 zrizovat oddéleni nejméné s péti systemizovanymi misty, stejna pravidla platila i
pro pripravu systemizace na rok 2005, kdy mél nabyt ucinnosti ptivodni sluzebni zakon.

Dalsim organizacnim Gtvarem jsou odbory, u kterych je stanoven narizenim vlady
€. 92/ 2015 Sb. minimalni pocet systemizovanych mist na 10 nebo v nékterych
stanovenych pripadech na sedm systemizovanych mist.

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze primérny pocet systemizovanych mist v odborech je
vroce 2019 celkem 32,69 a nejnizsi 25,9 na ministerstvech a Uradu vlady Ceské
republiky. Dale z tabulky vyplyva, kolik odborl se pohybuje na minimalnim poctu
systemizovanych mist.

Tabulka 21 - Prehled poctu systemizovanych mist v odborech ve sluZebnich uradech v roce 2019 (Indikdtory VT-010, VT-013, VT-016)

Pocet Pocet odbort podle poctu

PoCet  ystemizovanych mist systemizovanych mist
odbor _ =

u v Pramérny

Spravni urad
celke odborech pocet 7az9 10az 15 16 avice

celkem v odboru sm sm sm
Ministerstva a Urad vlady CR - 507 44 45 25,90 9 130 341
(pouze ustredni urady)
Z toho:
Urad vlady CR 18 546 30,33 0 4 14
ygz::sterstvo zahranic¢nich 161 1986 12,34 86 34 M
Ministerstvo obrany 37 1109 29,97 0 1 36
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Ministerstvo financi 40 1488 37,20 0 6 34
Ministerstvo prace a 29 1557 53,69 0 2 27
socialnich véci

Ministerstvo vnitra 41 2696 65,76 1 4 36
Minisliers’tvo Zivotniho 33 592 17,94 4 12 17
prostredi

Ministerstvo pro mistni rozvoj 26 653 25,12 0 4 22
Ministerstvo primyslu a 40 949 23,73 0 16 24
obchodu

Ministerstvo dopravy 21 452 21,52 0 7 14
Ministerstvo zemédélstvi 30 679 22,63 0 11 19
M1nv1$te|"stvo Skolstvi, mladeze 33 884 26,79 0 6 27
a télovychovy

Ministerstvo kultury 17 265 14,72 4 10 4
Ministerstvo zdravotnictvi 19 400 21,05 0 7 12
Ministerstvo spravedlnosti 21 429 20,43 1 6 14
Resorty (Ministerstva a Urad

viady CR + podFizené uFady) 1693 55 827 32,98 111 272 1310
Ustfedni spravni Grady 225 6 876 30,56 6 39 180
Celkem (ministerstva, Urad

vlady CR, podrizené arady, 1918 62 703 32,69 117 311 1490

ustredni spravni Grady)
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Distribuce systemizovanych mist vramci rdzné velikosti odbor( je patrna
z nasledujiciho grafu. Nejvetsi tendence k rozmeliovani organizacni struktury je na
ministerstvech a Uradu vlady Ceské republiky, naopak nejmensi v Ustrednich spravnich
UFadech. Odbory v organizacni struktufe ministerstev a Uradu vlady Ceské republiky
s minimalnim poctem 7-9 systemizovanych mist tvori 17% celkového poctu vsech
odbor(, odbory o velikosti do 15 systemizovanych mist pak témér 40 %. Ke sluzebnim
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo spravedlnosti
a Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvu spravedlnosti a Ministerstvu kultury je
udélena samostatna vyjimka z minimalniho poctu 10 systemizovanych mist v odboru.
Pro srovnani uvadime, Ze v pravidlech pro organizaci spravnich Gradd platnych pred
Ucinnosti zakona, byl minimalni pocet systemizovanych mist v odboru stanoven na 12.
Je vsak podstatné podotknout, ze se jednalo pouze o doporuceni vyplyvajici z usneseni
vlady, jehoz dodrzovani nebylo striktné kontrolovano a vyzadovano.
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Graf 23 - Procentni rozdéleni poctu systemizovanych mist v odborech ve sluZebnich tradech v roce 2019 (Indikdtory VL-007, VL-010)
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Ministerstva a Urad viady CR

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Poslednim organiza¢nim Gtvarem jsou sekce. Z nasledujici tabulky vyplyva, ze
pramérny pocet systemizovanych mist v sekcich je v roce 2019 celkem 132,90, nejnizsi
27,74 je v Ustrednich spravnich Uradech. Dale z tabulky vyplyva, kolik sekci se
pohybuje na minimalnim poctu systemizovanych mist. Jedna se vsak o zcela
zanedbatelny pocet.

Tabulka 22 - Prehled poctu systemizovanych mist v sekcich ve sluZebnich uradech v roce 2019 (Indikdtory VT-011, VT-014)

Pocet systemizovanych Pocet sekci podle poctu

Pocet mist systemizovanych mist
Spravni urad sekci e
celke V sekcich

m celkem

Prdmérny
pocet

25az36 37az45

sm sm sm

46 a vice

. . v sekci

Ministerstva a Urad vlady CR 91 14 053 154 43 2 1 88
(pouze ustredni urady) ’

Resorty (Ministerstva a Urad

vlady CR + podrizené urady) S e 1elori3 2 12 —
Ustiedni spravni Grady 104 2 885 27,74 5 1 98
Celkem (ministerstva, Ufad

vlady CR, podrizené urady, 430 57 149 132,90 7 16 407

ustredni spravni Grady)
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z analyzy organizacni struktury vyplyva, ze jsou mezi_jednotlivymi sluzebnimi Urady
v aplikaci narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. velké rozdily. Cast téchto rozdild nepochybné
vyplyva z jejich velikosti, rozsahu a charakteru odborné agendy. U mensich Gradu
s velkym rozsahem agend lze predpokladat tendence k vétsimu rozméliovani
organizacni struktury. Tento predpoklad byl na zakladé dostupnych dat ovérovan. Za
predpokladu, Ze je rozsah agend charakterizovan poctem a S$ifi oborl sluzby ve
sluzebnim GUradu (ve vztahu k poctu systemizovanych mist), je mozné ocekavat, ze by
méla byt organizacni struktura u téchto Gradu rozsahlejsi. Pokud vSak porovname pocty
Gtvard s minimalnim poctem systemizovanych mist se sluzebnimi (rady se Sirokym
spektrem oborl, neplati, Ze by zde byla néjaka souvislost. Rovnéz analyzou dat
z predeslych let nebylo mozné identifikovat homogenni skupinu Gfadl, u které by
i historicky dochazelo k vytvareni rozsahlejsich organizacnich struktur. Zadna
souvislost nebyla nalezena ani u Sife jednotlivych obort sluzby (pocet systemizovanych
mist v ramci jednoho oboru sluzby) ani u organizacni struktury.

Jednim z doposud pomérné malo vyuzivanym institutem zakona je stanoveni zakazu
konkurence na sluzebnich mistech predstavenych nebo radovych statnich
zameéstnancl, na kterych se rozhoduje o zadavani verejnych zakazek nebo pri vykonu
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prav a povinnosti zprostredkovatele pri realizaci dotacni politiky. Z celkového poctu
systemizovanych mist se v roce 2015 jednalo pouze o 70 systemizovanych mist, pro rok
2019 je tento pozadavek stanoven jiz jen pro 56 systemizovanych mist. Nejvice je
téchto mist stanoveno na Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obrany a Uradu
pramyslového vlastnictvi. S ohledem na charakteristiku ¢innosti na sluzebnich mistech,
kde je zakaz konkurence mozné stanovit, je zrejmé, Ze tento institut je vyuzivan jen
na nékterych (radech, kde jsou tyto Cinnosti skutecné vykovavany. Duvody lze
shledavat ve spojitosti s financnimi naroky vyplyvajicimi ze stanoveni zakazu
konkurence, kdy prislusi po dobu trvani zakazu konkurence statnimu zaméstnanci
penézni vyrovnani ve vysi primérného vydélku. Jelikoz se jedna z povahy véci
o systemizovana mista, kde je potreba zajistit personalni stabilitu a to zejména
z divodu radného a odborného vykonu statni spravy, bylo by vhodné tomuto institutu
vénovat Vveétsi pozornost popripadé nalézt jiné mechanismy smérujici k podpore
stability na téchto systemizovanych mistech.

Z provedenych hloubkovych rozhovorl vyplynulo, Ze respondenti pozitivné hodnoti
formalizaci procesu systemizace danou zakonem tj. pevny rad a pravidla. Dle jejich
nazor( zakonem nastaveny proces systemizace a organizace sluzebnich Gradd prispél
k vyssi stabilité statni spravy. Moznost provedeni zmén je dle jejich nazoru narocnéjsi,
nez pred Gcinnosti zakona a vyzaduje podrobné odivodnéni a presné zdokumentovani.
Proces je tak zpétné prezkoumatelny, coZ zvysuje jeho transparentnost. V ramci
navrhu ro¢ni systemizace a v pripadech jejich zmén v pribéhu roku je ze strany sekce
pro statni sluzbu potreba vénovat pozornost odivodnéni zmén, zejména v souvislosti
s § 18 zakona, ktery stanovuje podminky, za kterych lze zmény provést. Pomérné siroky
vyklad umoznuje podminka, ktera se tyka podstatné zmény podminek, za kterych byla
systemizace schvalovana. Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o statni sluzbé prijal zavér ¢. 7 ze dne 3. Cervna 2016, kde uvadi priklady,
které tuto podminku spliuji, a obecné rika, ze podstatna zména podminek musi
kvalitativné dosahovat prvni podminky, ktera se tyka zmény zakonné plsobnosti Uradu.
| pres tento zavér je zrejmé, ze je plné v moci jednotlivych sluzebnich Gradd, jakym
zpusobem planované zmény zdlvodni a obhaji. Za strany sekce pro statni sluzbu je
nutna vysoka mira kontroly plnéni téchto podminek a zajisténi vyvazenosti ve vztahu
k zajistovani stability na strané jedné a vytvareni dostatecného prostoru sluzebnim
Uradum, aby mohly reagovat na zmény vnitrnich i vnéjsich podminek na strané druhé.

Z vysledkl rozhovord nicméné vyplyva, ze témér 70 % respondentl i pres vyse uvedené
stale nepovazuje zakonnou Upravu systemizace a systému organizace sluzebnich Gradu
za dostatecnou ochranu proti Ucelovym politickym zménam, coz byl jeden z hlavnich
zaméru formalizace procesu systemizace zakonem.

Graf 24 - Predstavuje zdkonnd Uprava organizace a systemizace dostatecnou ochranu proti uc¢elovym politickym zméndm?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Rozhodné ano m SpiSe ano m Spise ne ® Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory
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Pokud se podrobné podivame na skupinu spravcu zakona, mysli si to dokonce témér
80 % respondentl. O néco lepsi je situace na Urovni uzivatell zakona, kde je to 64 %.
Stavajici podoba systemizace tak neni statnimi zaméstnanci vnimana jako garance
odpolitizovani statni spravy. Davody je nutné hledat zejména v praktickém zpusobu
vyuzivani nastroje osobami, které maji na podobu systemizace vliv.

Respondenti byli také dotazovani na skutecnost, zda podle nich mlze dochazet
k Gcelové politizaci statni spravy. Priblizné 43 % respondent( uvadi, Ze ano, pricemz
jako cestu k politizaci sluzebnich Grfadu nejcastéji uvadi pravé stavajici proces
systemizace. Tendence k politizaci Gfadu stoupa na Urovni Gstfednich organ( statni
spravy, zejména ministerstev, a to od Urovné reditelt odbort vyse. Respondenti také
uvadéli, Ze za nevhodné povazuji zmény systemizace vyvolané zménou vladniho
obsazeni. Predevsim v této dobé povazuji roli statnich tajemnik( a naméstka ministra
vnitra sekce pro statni sluzbu za kli¢ovou, nebot’ tyto osoby by mély byt garantem
stability sluzebnich Gradu.

Z hloubkovych rozhovoru dale vyplynulo, Ze stavajici formalizace procesu systemizace
zpusobuje problémy z hlediska odborného fizeni Uradu. Zpusob systemizace je dle
jejich nazoru pomérné rigidni a neumoznuje flexibilné reagovat na jejich potreby
v zajistovani odbornych agend. Dle jejich nazoru je také problémem provazanost se
systémem financovani ze strany Ministerstva financi a nasledné schvalovani
systemizace jako jeden celek, kdy identifikované problémy v jednom sluzebnim Gradé
omezuji ¢innosti pri pripravé systemizace a organizacni struktury ve vsech ostatnich.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi je provedeno zhodnoceni naplnéni nastroje ve
vztahu k naplnéni jednotlivych principu a cild.

Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem

Depolitizace Velmi silna Negativni -2
Efektivita Silna 0,75 Spise negativni -1 -0,75
Transparentnost Silna 0,75 Rozhodné pozitivni +3 +2,25
Profesionalita Silna 0,75 Neutralni 0 0
Stabilita Velmi silna 1 Spise pozitivni +1 +1
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X +0,5

Stavajici podoba systemizace a organizace sluzebnich rad( ma na systém statni sluzby
spise pozitivni dopad. Ukotveni nastroje v zakoné vyznamné zvysilo transparentnost
celého procesu a prispélo k vyssi stabilité sluzebnich Gradl. Provedeni systemizace
a jeji zmény musi byt podrobné odlivodnovany, coz pozitivné prispiva nejen ke snadné
prezkoumatelnosti rozhodnuti, ale obtiznéji mohou byt tyto zmény zneuzivany.

Z hlediska depolitizace sluzebnich Gradl, zejména na zakladé vyjadreni respondentd
vyzkumu, bylo potvrzeno, Ze vyse uvedené predpoklady byly zakonem vytvoreny.
| presto vSak stavajici proces systemizace neni ze strany respondentll povazovan za
garanci odpolitizovani statni sluzby. Dle jejich nazoru se doposud nepodarilo
eliminovat rizika, ktera byla v analyze textu zakona identifikovana. K urcité politizaci
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nebo Gcelovym zménam tak prostrednictvim tohoto nastroje dochazet stale muze, a to
zejména v souvislosti se zménami na pozicich ¢lend vlady nebo vedoucich sluzebnich
Uradu.

Z hloubkovych rozhovor( dale vyplynulo, Ze stavajici proces systemizace muze snizovat
efektivitu vykonu jednotlivych odbornych agend, u nichz je nedostatkem omezovani
moznosti flexibilniho rizeni téchto agend v navaznosti na zménu jejiho rozsahu
a narocnosti zejména s ohledem na casovou a administrativni narocnost zmén
systemizace. Jedna se o opacny pohled na systemizaci, ktery ma zabranit
zakonzervovani sluzebnich uradi. V praxi je proto potrebné tento nazor vyvazit a sladit
s cilem zakona, ktery vychazi z tohoto, ze predpokladem radné vykonavané statni
spravy je jeji stabilita. V této souvislosti se proto doporucuje revidovat pripady, kdy
je ke zméné systemizace nutny souhlas vlady. Vhodnym zpusob by bylo definovani
pripadd, kdy ke zméné systemizace postaci schvaleni zmény sekci pro statni sluzbu
a Ministerstvem financi.

K efektivité z hlediska nakladovosti a rizeni systému statni sluzby neprispiva také
zpusob aplikace nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., a to vcetné jim stanovenych
minimalnich poctd systemizovanych mist, zejména pro oddéleni a odbory. Na Urovni
nizsich organizacnich Gtvar( (oddéleni, odbory), jsou cCasto vytvareny organizacni
Gtvary s minimalnimi pocty systemizovanych mist, s tim souvisi také nizky podil
radovych pracovnikll na pocet predstavenych/vedoucich. Celkové se jedna o vice nez
1100 oddéleni a odborl s minimalnim poctem systemizovanych mist, pricemz cca
1/3 je jich na ministerstvech a Ufadu vlady Ceské republiky.

Duvodnost takového organiza¢niho usporadani by méla provérit ddkladna procesni
a personalni analyza, ktera by méla dle potreb probihat v ramci rozvoje rizeni kvality
v jednotlivych sluzebnich Uradech. Jejim vysledkem by mélo byt provadéni procesnich
a personalnich optimalizaci s cilem efektivnéjsiho vyuzivani dostupnych lidskych
zdrojl. Soucasné by vSak mélo byt revidovano narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., které
stanovuje minimalni pocty systemizovanych mist v jednotlivych organizacnich
Gtvarech. Tento pocet by mél byt navysen minimalné na pocty, které stanovovala
pravidla pro organizacni usporadani organ( statni spravy, ktera platila do doby
Géinnosti zakona'?. Pripadné vyjimky by mély vzejit z dikladné personalni a procesni
analyzy v jednotlivych sluzebnich Gradech.

12 Schvélena usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervna 2012 &. 412 o Postupu pro piipravu systemizace
v organech statni spravy.
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Sluzebni pomér

Zahrnuje - Sluzebni pomér na dobu urcitou a neurcitou
- Zarazeni s ohledem na pribuzenské a obdobné vztahy

- Zmény sluzebniho poméru

Stav implementace a vymezeni nastroje

Sluzebni pomér je jako institut verejného prava povazovan za pravni pomér statné
zameéstnanecky, ktery se od pracovniho poméru vyrazné lisi a nemél by zaviset na
politickych zménach.

Statni zameéstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou. Do sluzebniho poméru se osoba prijima rozhodnutim sluzebniho organu,
ktery soucasné rozhodne o zarazeni statniho zaméstnance nebo o jmenovani statniho
zaméstnance na sluzebni misto predstaveného. Na dobu urcitou jsou zejména
prijimany osoby, které dosud Uspésné nevykonaly Urednickou zkousku a osoby, které
maji nahradit docasné nepritomného zaméstnance.

Rozhodovani o prijeti do sluzebniho poméru, zarazeni, ¢i jmenovani na sluzebni misto
(predstaveného) je Fizenim, které se Fidi spravnim Fadem. Zadatel je tedy do
sluzebniho poméru prijiman na zakladé spravniho rozhodnuti a dle spravniho radu se
postupuje i v pripadé zmeény ci skonceni sluzebniho poméru. Zakon soucasné stanovil,
na jaké pripady se spravni rad neaplikuje (viz také kapitola 7.21).

Zmény sluzebniho pomeéru jsou zakonem jednoznacné vymezeny. Jedna se o nastroje,
pri jejichz aplikaci dochazi ke zméné podminek vykonu sluzby. Tyto zmény sluzebniho
poméru jsou upraveny v jednotlivych ustanovenich zakona, pricemz v nékterych
situacich neni treba souhlasu statniho zameéstnance. Sluzebni pomér je tedy
institutem, jehoz Uprava se ridi jak zakonem, tak spravnim radem. S ohledem na datum
Ucinnosti zakona zatim chybi ustalena soudni rozhodovaci praxe, ktera by otazku statné
zameéstnaneckého vztahu posoudila. Sekce pro statni sluzbu pro zajisténi spravné
aplikacni praxe vydava metodické pokyny.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Ve sluzebnich Gradech bylo k lednu 2018 ve sluzebnim poméru celkem zaméstnano
65 800 statnich zaméstnancd na dobu neurcitou a urcitou, coz je o 18 % vice, nez bylo
v roce 2016. Za toto obdobi klesl o vice nez 3 % podil statnich zaméstnancl, ktefi jsou
zameéstnani na dobu urcitou, a to cca z 11 % na priblizné 8 %.
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Graf 25 - Pocet stdtnich zaméstnancu (ve sluzbé i zarazenych mimo vykon sluzby) na dobu urcitou a neurcitou ve stdtni sluzbé
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Na nasledujicim grafu je patrny pomér zaméstnanc( v pracovnim poméru na dobu
urcitou a neurcitou. K dispozici byla data, ktera byla poskytnuta sluzebnimi Urady na
zakladé dotazovani sekce pro statni sluzbu. Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze podil
zaméstnancl v pracovnim poméru na dobu urcitou je 23%. Srovnani s vysledkem
poméru statnich zaméstnanci a zaméstnancu v pracovnim poméru naznacuji vétsi
flexibilitu pri vyuzivani pracovniho poméru nez je tomu v pripadé sluzebniho poméru.

Graf 26 - Podil zaméstnanct ve sluZebnich aradech v pracovnim poméru
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové SetFeni

Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze postupné narusta pocet statnich zaméstnancu, kteri
jsou v tzv. neaktivni statni sluzbé, coz je nejcastéji zplGsobeno odchodem na
materskou nebo rodicovskou dovolenou.
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Graf 27 - Pocet stdtnich zaméstnanci ve vykonu sluzby a zarazenych mimo vykon sluzby
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z dostupnych dat o vékovém slozeni statnich zaméstnanci ve sluzebnim poméru
vyplyva, ze nejcetnéjsi vékova hranice se posouva. Vroce 2016 bylo typickému
statnimu zameéstnanci 42 let, v roce 2018 uz to bylo 48 let. Pozitivem soucasného

vyvoje je narlst poctu zaméstnancl ve vékové skupiné do 30 let.

Graf 28 - Mezirocni porovndni vékové struktury stdtnich zaméstnancd ve sluZzebnim poméru
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Dulezitou soucasti sluzebniho poméru je moznost jeho zmény, kdy dochazi k urcité
zméné podminek vykonu sluzby statnim zaméstnancem. Existuje celkem 16 institutl
zmény sluzebniho poméru, pficemz v analyze je vénovana pozornost institutim, které
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se nejvice vztahuji k cildm zakona. Jednim z nich je zarazeni nebo jmenovani statnich
zaméstnancl na jiné sluzebni misto, tedy jejich mobilita. V roce 2016 bylo celkem
uvolnéno k vykonu sluzby do jiného Uradu 601 statnich zaméstnancu. V roce 2017 to
bylo 634 statnich zaméstnancu, tedy o necelych 6 % vice. V roce 2018 doslo naopak
k poklesu na 543 statnich zaméstnancd, tj. o vice nez 14 %.

Urovefi mobility statnich zaméstnanct je mezi sluzebnimi GFady velmi nizka a pohybuje
se pod 1 % s celkového mnozstvi statnich zaméstnanc( ve sluzebnim poméru. Tato
skutecnost je zplGsobena pomérné velkym mnozstvim prekazek, které zakon pro
mobilitu zaméstnancu stanovil. V pripadé, Ze zaméstnanci chtéji prejit na jiny sluzebni
Urad, je nutné se zUcCastnit vybérového rizeni a slozit odbornou ¢ast urednické zkousky,
avsak pouze pokud je na toto misto stanoven jiny obor sluzby.

Paradoxné dalsi prekazkou mobility je také skutecnost, Ze pri zméné sluzebniho Uradu
nemuze byt statnim zaméstnancim stanovena zkuSebni doba. Stava se, Ze pri vybéru
nejvhodnéjsiho uchazece je uprednostnén ten, u kterého lze stanovit zkusebni dobu,
v jejimz ramci ma predstaveny moznost posoudit, zda vybrany statni zaméstnanec je
skutecné vhodny pro vykon sluzby na daném sluzebnim misté. Tato skutecnost odrazuje
celou radu sluzebnich Gradu od prijeti statniho zaméstnance bez zkusebni doby, coz
bylo potvrzeno v ramci hloubkovych rozhovoru.

Z hloubkovych rozhovort vsak vyplynulo, Ze zakon omezuje moznosti mobility (rotace)
statnich zaméstnancl i v ramci jednotlivych sluzebnich Grfadd i v moznosti jejich
kariérni zmény. Klicovym problémem je nutnost, aZz na situaci dle § 49 odstavce 2,
i vramci daného sluzebniho Gfadu konat vybérové fizeni. Postup kariérniho ristu
Castecné resi zakon €. 35/2019 Sb., ktery stanovuje, ze pokud statni zaméstnanec
dosahoval podle zavéri dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni ve sluzbé
vynikajicich vysledkd, mlze byt bez vybérového rizeni zarazen i na sluzebni misto
zarazené v platové tridé o jednu platovou tridu vyssi, nez je jeho dosavadni sluzebni
misto. Soucasné je za Ucelem vyssi flexibility umoznéno bez vybérového rizeni zaradit
statniho zaméstnance s jeho souhlasem v ramci téhoz resortu (tj. nadrizeného
sluzebniho Grfadu a jemu podrizenych sluzebnich (radd), pokud se jedna o sluzebni
misto se stejnym oborem sluzby a stejnou nebo nizsi platovou tridou.

Pred nabytim ucinnosti novely zakona bylo dle poskytnutych dat od 204 sluzebnich
UFadd bez vybérového Fizeni v roce 2017 zafazeno celkem 1085 statnich zaméstnancd,
z ¢ehoz ale bylo 410 v Ceské spravé socialniho zabezpeceni a 235 na financnich
Uradech. Pokud jde o ministerstva, jednalo se s vyjimkou Ministerstva zahranicnich
véci (56 statnich zaméstnancu) a Ministerstva zemédélstvi (35 statnich zaméstnanc()
jen o jednotky zaméstnancl v jednotlivych ministerstvech. Priblizné polovina
sluzebnich (radd, ktera poskytla data, tuto moznost v daném roce vibec nevyuzila.
Tato skutecnost vede k tomu, Ze se interné zaméstnanci do vybérovych rizeni nechtéji
hlasit nebo jsou naopak tato vybérova rizeni vyhlasovana Ucelové s predvidatelnym
vysledkem, coz pouze zvysuje administrativni zatéz.

Mnoha sluzebnim uradim rovnéz chybi moznost realizace placenych stazi pro zajemce,
kteri maji zajem si vyzkouset praci ve statni spravé. Zakon do nabyti G¢innosti novely
€. 35/2019 Sb. nedisponoval nastroji, které by staze umoznovaly. Zminéna novela by
méla zpruznit obsazovani sluzebnich mist, kdy bude mozné sluzebni misto obsadit
i zaméstnancem v pracovnim poméru na dobu urcitou i v pripadé, ze osoba nespliuje
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vzdélani stanovené pro dané sluzebni misto. Toto by mélo umoznit studentim realizaci
stazi.

Samostatnou kapitolou je propojeni statni sluzby s praxi a moznosti ziskat zkusenosti
v ostatnich Uradech verejného sektoru, v sektoru soukromém nebo neziskovém. Tuto
moznost zakon vibec neumoziuje. Dalsi moznosti mobility je tak vyslani statniho
zaméstnance do organu Evropské unie, pripadné jinych mezinarodnich organizaci. Tato
moznost se tyka velmi omezeného okruhu statnich zaméstnanci. Do zahranici bylo
v roce 2016 vyslano pouze 15 statnich zaméstnancu a u dvou bylo vyslani prodlouzeno.
V roce 2017 to jiz bylo 243 statnich zaméstnanct a u osmi doslo k prodlouzeni vyslani.
V tomto roce zdaleka nejvice statnich zaméstnancll vyslalo do zahrani¢i Ministerstvo
zahranicnich véci, a to celkem 236.

Z nize uvedeného grafu je pak patrné, ze po ukonceni vyslani k vykonu sluzby
v zahranici statni zaméstnanci spise ve sluzebnim poméru zlstavaji. Data z roku 2018
vSak ukazuji na opacny trend, kdy se zacina zvysovat podil statnich zaméstnancu, ktefi

po navratu ze statni sluzby odchazeji. Dalsi vyvoj je nutné sledovat a analyzovat pric¢iny
odchodd.

Graf 29 - Setrvdni stdtnich zaméstnanct po ukonceni vysldni k vykonu sluzby v zahranici ve sluZebnim poméru
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

Zakon také umoznuje statni zaméstnance zaradit mimo vykon sluzby, pricemz v ramci
analyzy je vénovana pozornost predevsim takovym divodim, u kterych byla
v predchozi analyze identifikovana rizika, nebo je zde predpoklad dopadd na plnéni
cili zakona. S ohledem na efektivitu vykonu statni sluzby bylo analyzovano zarazeni
mimo vykon sluzby z organizacnich dlvodu. Z dat za roky 2017 a 2018 vyplyva, Ze mimo
sluzbu bylo postaveno 184 respektive 187 statnich zaméstnancd. Ve vztahu
k celkovému poctu statnich zaméstnanci se jedna o pomérné malé Cislo a lze
predpokladat, ze se v pripadé organizacnich zmeén dari nalézt pro statni zaméstnance
jiné vhodné misto, kde mohou vykonavat statni sluzbu.

Mezi dalsi problematiku spojenou se zménami sluzebniho poméru patfi moznost
odvolani predstavenych dle zakonem vymezenych divodu. V roce 2016 bylo odvolano
celkem 62 predstavenych a v roce 2017 to bylo 131 predstavenych z celkového poctu
cca 10 tisic predstavenych. Nejvétsi podil tvori odvolani na vlastni zadost, dale pak
z diivodu zruseni sluzebniho mista jako dlsledek nové systemizace. Odvolani z pozice
predstaveného se tyka priblizné 1 % predstavenych.
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Graf 30 - Pocet a druh odvoldni predstavenych
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Vsouladu se zakonem méla byt po nabyti jeho Gcinnosti na vsechna mista
predstavenych vyhlasena vybérova rizeni. Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
vyhlasil v souladu se zakonem celkem 190 vybérovych rizeni na sluzebni mista
vedoucich sluzebnich Urad(. Z dat sekce pro statni sluzbu vyplyva, Ze jen ve 38
pripadech usedl na sluzebni misto nové jmenovany vedouci sluzebniho Uradu, pricemz
ve 12 pripadech bylo predtim toto sluzebni misto neobsazené. Na zakladé vyse
uvedeného lze konstatovat, ze v pripadé sluzebnich Grad( doslo ke jmenovani nového
vedouciho ve 14 % pripadl. Sekce pro statni sluzbu dale vedla prehled vybérovych
Fizeni na sluzebni mista naméstk pro fizeni sekce ve viech ministerstvech a v Uradu
vlady Ceské republiky, ze kterého vyplyva nasledujici. Z celkového poctu 91 naméstku
pro rizeni sekce doslo ke zméné v 15 pripadech, pricemz dvé sluzebni mista byla pred
vyhlasenim vybérovych rizeni neobsazena. V jednom pripadé doslo ke zruseni prislusné
sekce, a na toto sluzebni misto proto nebylo vybérové fizeni vyhlaseno vibec. Jedna
se 0 obdobny pomér jako u vedoucich sluzebnich Grada.

Z vysledku je patrna nefunkcnost sluzebniho hodnoceni na Grovni predstavenych,
nebot’ v prvnich dvou letech byly na zakladé nevyhovujiciho hodnoceni odvolani pouze
dva predstaveni. Cilem zakona bylo stabilizovat Uroven predstavenych ve sluzebnich
Uradech a omezit prostor pro ucelové zmény. Vysledkem je vysoka stabilita na mistech
predstavenych. Je vsak potreba se zabyvat otazkou, zda takto vysoka stabilita nemlze
postupné vést k rigidité a sniZzeni vykonnosti statni sluzby.

Vy$e uvedend problematika byla mj. predmétem hloubkovych rozhovorid. Cast
respondentl se domniva, ze zménou procesu odvolani predstavenych se neni potfeba
zabyvat, nebot existuje institut sluzebniho hodnoceni. Z provedeného prezkumu vsak
vyplyva, Ze sluzebni hodnoceni predstavenych k odvolani predstavenych nevedou.
Z dostupnych dat nelze prokazat, zda tento stav souvisi s nefunkcnosti systému
hodnoceni nebo se skutecné dari v ramci vybérovych rizeni vybirat vhodné uchazece,
kteri dosahuji vynikajicich vysledka.

81

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



7.10.3

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Vyznamna ¢ast respondentu se naopak domniva, Ze je nezbytné pro zajisténi efektivni
a vykonné statni sluzby do statni sluzby zavést prvky vnitfni konkurence, jejichz
vysledkem bude prirozeny tlak na udrZovani/zvySovani vykonnosti na Udrovni
predstavenych. Jako jeden znastroji je respondenty navrhovano stanoveni
omezeného funkéniho obdobi na obdobi napr. péti let s presoutézenim jejich pozice.
Dalsi moznosti je absolvovani pravidelného testovani manazerskych dovednosti i jina
forma obhajeni pozice.

Provedeny vyzkum také potvrdil, Ze pri nabyti Uc¢innosti zakona doslo k potvrzeni
nékterych zaméstnancl s politickou minulosti v pozicich predstavenych, coZ jen
zvysSuje potrebu provedeni Upravy stavajicich ustanoveni vztahujicich se ke zméné
sluzebniho poméru predstavenych.

Hloubkové rozhovory potvrdily, ze statni sluzba ve své soucasné podobé nema prilis
velkou schopnost udrzet si schopné a motivované zaméstnance. Mysli si to vice nez
55 % respondentd.

Graf 31 - Zhodnot'te, zda mad nyni statni sprdava schopnost si [épe udrZet schopné a motivované zaméstnance.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Rozhodné ano m Spise ano m Spise ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

Problematickou oblast zakona predstavuje i ustanoveni o =zarazeni statnich
zaméstnancl s ohledem na jejich pribuzenské a obdobné vztahy. V navaznosti na
identifikaci problému v této oblasti neni v zakoné stanoven konkrétni zpusob napravy.

Sluzebni pomér se kompletné ridi ustanovenimi spravniho radu, ktery vyznamné
navysuje administrativu a procesni narocnost. Na rozdil od jinych ustanoveni zakona
nebyl v ramci aplikace spravniho radu na sluzebni pomér prokazan negativni dopad.
Dusledkem je pouze zvyseni administrativni a procesni narocnosti.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi je provedeno zhodnoceni naplnéni nastroje ve
vztahu k naplnéni jednotlivych principt a cild.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zakona
Depolitizace Slaba 0,35 Spise negativni -1 -0,35
Efektivita Silna 0,7 Rozhodné negativni -3 -2,4
Transparentnost Velmi silna 1 Spise pozitivni 1 +1
Profesionalita Silna 0,7 Negativni -2 -1,4
Stabilita Velmi silna 1 Pozitivni +2 +2
Celkové zhodnoceni X X Spise negativni X -1,15

Stavajici vymezeni sluzebniho poméru v zakoné ma na statni sluzbu spise negativni
dopad. Nedostatkem je omezena moznost zmén sluzebniho poméru, ktera se projevuje
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v nedostatecné mobilité statnich zaméstnancll a uzavrenosti statni sluzby navenek.
Zakon neumoznuje témér zadné propojeni s praxi (samosprava, statni organizace mimo
sluzebni zakon, soukromy a neziskovy sektor atd.) a snizuje moznosti pro rotaci
statnich zaméstnanc( v ramci i mezi sluzebnimi Grady. Zakon ¢. 35/2019 Sb. by v této
oblasti mél prinést vyse uvedena zlepseni, a to i v souvislosti s vétsim otevrenim
vybérovych Fizeni na mista predstavenych. Skutecny prinos by mél byt nasledné
prezkouman.

S ohledem na vyse uvedena zjisténi je potreba prehodnotit institut chybéji zkusebni
doby u statnich zaméstnancdl, ktefi maji zajem prejit na jiné sluzebni misto v ramci
vybérovych rizeni. Navrhuje se zavést modifikaci zkusebni doby, ktera by se vazala
k danému sluzebnimu mistu. V pripadé, Ze by tento uchazec v pribéhu zkusebni doby
byl shledan jako nevyhovujici pro vykon cinnosti na daném sluzebnim misté, sluzebni
pomér by mu neskoncil, ale musel by byt zarazen na jiné vyhovujici misto. Timto by
byla zajisténa stalost sluzebniho poméru a soucasné vytvoreny stejné podminky pro
vsechny uchazece o volné sluzebni misto.

Dale je potreba reagovat na identifikované problémy ustanoveni zakona tykajici se
pozic predstavenych. Snaha o stabilizaci a ochranu téchto pozic pred icelovymi zasahy
vedla kopacnému extrému a témeér absolutné zamezila prirozené obméné
predstavenych. Statni sluzba nevytvari na Urovni predstavenych vnitrni konkurenci,
ktera by je prirozené motivovala k podavavani stabilné vysoké vykonnosti. Tato
skutecnost mlze mit negativni dopady na efektivitu vykonu statni sluzby a rovnéz i na
profesionalitu, nebot’ neumoziuje schopnym statnim zaméstnancim témér Zadny
kariérni posun a vysoka stabilita uzavira statni sluzbu i odbornikim zvendi.

V této souvislosti by mélo byt zvazeno jmenovani predstavenych na dobu urcitou,
pricemz stavajici predstaveny by se mohl o tuto pozici uchazet i opakované. S ohledem
na pocet predstavenych, jejich pravomoci a zachovani kontinuity ve vykonu sluzby je
potreba analyzovat pro jakou Uroven rizeni by toto opatreni bylo prinosné.

Ke zpresnéni zakona by mélo dojit v pripadé ustanoveni tykajicich se zarazeni statnich
zaméstnancl s ohledem na jejich pribuzenské a obdobné vztahy, zejména presnéji
specifikovat postup napravy v pripadech, kdy dojde k nezadouci situaci.
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Skonceni sluzebniho poméru

Zahrnuje > Skonceni sluzebniho poméru, odbytné

- Sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé

Stav implementace a vymezeni nastroje

Skonceni sluzebniho poméru je definovano v § 71-75 zakona. Zakon taxativné vymezuje
duvody, na jejichz zakladé muize sluzebni pomér skoncit. Ke skonéeni sluzebniho
poméru muze dojit na zakladé Zadosti statniho zaméstnance nebo ze zakona.

V pripadé skonceni sluzebniho poméru na dobu neurcitou z divodu podle § 72 odstavce
1 pism. d) zakona, tedy po marném uplynuti doby zarazeni statniho zaméstnance mimo
vykon sluzby z organizaCnich divodi, ma statni zaméstnanec narok na vyplatu
odbytného. Zakon rovnéz vymezuje dasledky nezakonného skonceni sluzebniho
pomeéru.

Statni zaméstnanec obdrzi po ukonceni sluzby sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé,
které obsahuje zakonem dané nalezitosti. Pripadné jiné nalezitosti mize potvrzeni
obsahovat pouze se souhlasem statniho zaméstnance.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V ramci prezkumu byla analyzovana data vztahujici se ke skonceni sluzebniho pomeéru
evidovana v 150SS. V roce 2016 skoncilo sluzebni pomér 4 441 statnich zaméstnancu,
v roce 2017 jejich pocet mirné vzrostl na 4 534 a v roce 2018 poklesl i pod Groven roku
2016 a sluzebni pomér skoncilo 4 243 statnich zaméstnancl. Z dat vyplyva, ze
nejcastéjsim dlvodem skonceni sluzebniho poméru je zadost zaméstnance,
nasledovana skoncenim sluzebniho poméru ve zkusebni dobé a uplynutim sjednané
doby, tzn. doby urcité. SkonCeni na Zzadost zaméstnance nevykazuje
mezirocné vyrazné vykyvy. Naproti tomu se objevuje rozdil mezi roky 2016 a 2017
v pripadé zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé, z cehoz ale nelze dovozovat
zadné zasadni zavéry, protoze byli do sluzebniho poméru jesté prijimani statni
zaméstnanci na zakladé prechodnych ustanoveni zakona, tzn. zrad stavajicich
zaméstnancl, u kterych nebyla ani stanovena zkusebni doba. Mezi roky 2017 a 2018
jsou jiz data srovnatelna. Nové bylo do statni sluzby prijato 6 116 statni zaméstnancu
v roce 2017 a 5093 v roce 2018. Navzdory nizSimu poctu prijatych zaméstnancu, je
v roce 2018 vykazovan vyssi pocet zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé nez
v roce 2017.

Graf 32 - Vybrané divody skonceni sluZebniho poméru dle jejich cetnosti v letech 2016 - 2018

Diivod ukonéeni 2016 2017 2018 |
§ 73 - na zadost zaméstnance 2904 3156 3037
§ 74 odst. 1 pism. f) - zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé 357 636 684
uplynuti sjednané doby 727 385 261

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Ve véci nezakonného skonceni sluzebniho poméru dle § 75 zakona se objevuji
nejasnosti ohledné trvani sluzebniho poméru i platovych narokd. Statnimu zaméstnanci

84

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



7.11.3

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

stanovuje § 75 odst. 1 zakona narok na plat ode dne nabyti pravni moci (nasledné
zruseného) rozhodnuti o skoncéeni sluzebniho poméru. Statnimu zaméstnanci ale
prislusi plat vzdy az do skonceni sluzebniho poméru. Sluzebni pomér skonéi dle
§ 72 odst. 4 zakona uplynutim doby 10, resp. 60 dn( ode dne doruceni rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru. Doslovny vyklad § 75 zakona o statni sluzbé by tedy
znamenal, Ze v nékterych pripadech za nékteré dny by statnimu zaméstnanci prislusel
dvoji plat, v jinych pripadech naopak zadny plat. Poradni sbor naméstka pro statni
sluzbu k tomu prijal zavér ¢. 14, kde stanovil, Ze v pripadé zruseni pravomocného
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru pro nezakonnost ma dotceny statni
zameéstnanec narok na plat ode dne skonceni sluzebniho poméru (ne od dne nabyti
pravni moci rozhodnuti). Rovnéz se vyjadril k tomu, co se rozumi platem, ktery prislusi
statnimu zaméstnanci nasledkem zruseni nezakonného rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru. Podobné se poradni sbor zabyval ve svém zavéru ¢. 16 plnénim
poskytovanym pri skonceni sluzebniho poméru v dlsledku pozbyti zdravotni
zpusobilosti potfebné pro vykon statni sluzby a to s podporou analogického vykladu
obdobné Upravy v zakoniku prace. Bylo tak posuzovano, zda pricinou skutecnosti, ze
statni zaméstnanec nem(ze vykonavat sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté, je
onemocnéni zplsobené sluzebnim Urazem nebo nemoci z povolani nebo ohroZeni touto
nemoci, a byl prijat zavér, ktery vyloucil soubézné uplatnéni naroku na odbytné
a odchodné. V souvislosti s tim se podpurné ve zdiavodnéni odkazuje i na Upravu
v § 67 zakoniku prace, ktery pro jednorazové penézité plnéni poskytované
zameéstnavatelem pri skonceni pracovniho poméru uziva pojmu odstupné, pricemz mezi
divody, za kterych zaméstnanci nalezi, patfi i ty, za kterych statnimu zaméstnanci
nalezi bud’ odbytné, nebo odchodné. Statni zaméstnanec ma tedy v téchto pripadech
narok na vyplatu odchodného, které za vsech okolnosti predstavuje bud’ totozné, nebo
i vyssi plnéni.

Z provedenych hloubkovych rozhovort nebyly zjistény podstatné komplikace s aplikaci
ustanoveni tykajicich se skonceni sluzebniho poméru vyjma casti, ktera se tyka
odbytného. Podle respondent( predstavuje odbytné zejména pro mensi irady znacnou
financni zatéz. To casteCné potvrzuji také data o dlivodech skonceni sluzebniho
pomeéru podle § 72 odst. 1 pism. d) za roky 2016 a 2017, kdy meziro¢né vzrostl vice nez
Ctyrikrat pocet statnich zaméstnancl, kterym bylo vyplaceno odbytné.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi je provedeno zhodnoceni naplnéni nastroje ve
vztahu k naplnéni jednotlivych principt a cild.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilGi zékona
Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Transparentnost Velmi silna 1 Spise pozitivni 1 +1
Profesionalita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Stabilita Velmi silna 1 Neutralni 0 0
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X +1

Vymezeni ddvodi pro skonceni sluzebniho poméru nepredstavuje v ramci zakona
vyrazné problematickou oblast. Zakonem jsou vymezeny davody, které vedou ke
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skonceni sluzebniho poméru, coz posiluje transparentnost tohoto procesu. K nékterym
nejasnostem zakona, zejména v souvislosti s uplatnénim § 75 zakona a platovych
narokl nebo naroku na odbytné a odchodné byla prijata odborna vykladova stanoviska
poradniho sboru naméstka pro statni sluzbu, nicméné lze do budoucna doporucit
upresnit text zakona ve smyslu prfijatych zavéru.

Nutnost vyplacet odbytné mdze predstavovat pro nékteré sluzebni Grady vysokou
financni zatéz. Proto lze dale zvazit rdzna podplrna opatfeni pro dalsi zapojeni
statnich zaméstnancu zarazenych mimo vykon sluzby z organizacnich ddvodu, véetné
napr. vzdélavacich programd, které by podporily jejich uplatnéni v jiném sluzebnim
Urfadu. U ostatnich divod( nebyly v ramci pfezkumu zjistény nedostatky. Zakonna
Uprava ma na statni sluzbu spise pozitivni dopad.

Zvysenou pozornost se doporucuje vénovat pocCtu skonceni sluzebniho poméru ve
zkusebni dobé a to zejména v navaznosti na vybér vhodnych Zadatelt do sluzebniho
poméru v ramci vybérovych rizeni. Pozornost je nutné vénovat i adaptacnimu procesu
na prislusném sluzebnim misté, aby vybrani statni zaméstnanci byli motivovani ve
statni sluzbé zustat.
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Vybérova rizeni
Zahrnuje - Vybérova rizeni

- Predpoklady pro vstup do statni sluzby

Stav implementace a vymezeni nastroje

Na obsazeni volného sluzebniho mista se kona vybérové rizeni. Jeho pribéh ma pevné
stanoveny proces blize specifikovany v§ 22 az 29, § 51 az 58 a § 164 zakona
s podpurnym vyuzitim spravniho radu, ale i vyslovnym vyloucenim § 146 spravniho radu
(Fizeni o vybéru zadosti). Nameéstek pro statni sluzbu dale stanovuje svym metodickym
pokynem podrobnosti provadéni vybérovych rizeni. Vybérové rizeni vyhlasuje sluzebni
organ na Uredni desce, dale se zverejni v informacnim systému o statni sluzbé.
Oznameni o vyhlaseni vybérového rizeni musi obsahovat povinné nalezitosti dle
zakona.

Vybéroveé rizeni na obsazeni sluzebniho mista statniho zaméstnance vyhlasuje prislusny
sluzebni organ. Vybérové rizeni na obsazeni sluzebniho mista predstaveného vyhlasuje
podle § 51 odst. 2 zakona ten, kdo jej na dané sluzebni misto jmenuje. Podle typu
obsazovaného sluzebniho mista je pro vybér ustavena tri az péticlenna vybérova
komise, ktera provede pohovor s Zadateli, kteri splnili predpoklady a poZadavky. Jinak
plati obecny postup. Komise vybere ze zadatel( tfi nejvhodnéjsi Zadatele a sestavi
poradi dalSich zadateld, ktefi ve vybérovém rizeni uspéli, a seznam Zadateld, kteri ve
vybérovém rizeni neuspéli. Sluzebni organ vybere v dohodé s bezprostredné
nadrizenym predstavenym jednoho Zadatele ze tfi nejvhodnéjsSich Zadatell; dohoda je
pisemna. Zakon dale stanovuje zpusob vybéru Zadatelll v pfipadé odstoupeni vybranych
nejvhodnéjsich Zadateld. V pripadé, ze zadny Zadatel ve vybérovém rizeni neuspél
nebo sluzebni organ zadného zadatele nevybral, vybérové rizeni se zrusi a vyhlasi se
nové vybérové rizeni.

Pro sluzebni mista predstavenych je kromé zakladnich pozadavki pozadovano splnéni
dalsich predpoklad(, a to predevsim v prvnim kole vybérového fizeni. V pfipadném
dalsim kole (pokud v prvnim kole nikdo z uchazec( neuspél) se tyto dalsi pozadavky
zmirnuji.

Zakon také v ustanoveni § 24 odst. 5 stanovuje za jakych podminek je sluzebni misto
obsazeno bez konani vybérového rizeni.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Celkem bylo v letech 2016 - 2018 realizovano témér 45 tisic vybérovych rizeni, z ¢ehoz
cca 74 % bylo na radové pozice ve statni sluzbé. Zbytek, cca 26 %, tvorila vybérova
rizeni na mista predstavenych.

Rok 2016, a castecné rok 2017, byl ovlivnén povinnosti sluzebnich uradi dle
§ 188 zakona vyhlasit vybérova rizeni na stavajici mista predstavenych. Tato
skutecnost vyznamné ovlivnila pocet realizovanych vybérovych rizeni na Urovni
predstavenych. V roce 2016 bylo podle § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé vyhlaseno
celkem 7 515 vybérovych rizeni, coz tedy tvorilo necelou tretinu vSech vyhlasenych
vybérovych rizeni. Do 30. cervna 2017 méla byt tato vybérova rizeni na mista
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predstavenych, vyhlasena do 30. c¢ervna 2016, zpravidla dokoncena, cozZ se projevilo
ve vyznamném poklesu poctu vybérovych rizeni na mista predstavenych.

Graf 33 - Pocet vybérovych rizeni na sluZebni mista v letech 2016 - 2018
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Od roku 2017 se pocet vybérovych rizeni ustalil. Vybérova rizeni na pozice
predstavenych dale mirné poklesla (0,3 %), naopak pocet vybérovych rizeni na ostatni
mista se v roce 2018 zvysil o 7 %. Zvyseni pocCtu vybérovych rizeni souvisi jednak se
situaci na trhu prace (nizka nezaméstnanost) a s mirnym (0,7 %, 512 mist z toho 52 mist
predstavenych) nartstem poctu systemizovanych mist ve sluzebnich uradech.

Indikativné je mozné z dat o poctu vybérovych rizeni na obsazeni mist predstavenych
konanych v prvnim kole (770) a dat o poctu téchto systemizovanych mist (10 062)
odvodit, ze na Urovni predstavenych bylo po plosném presoutézeni predstavenych
podle § 188 zakona realizovaném v roce 2016 (a ¢astecné i 2017) vyhlasovano v roce
2018 vybérové rizeni na 7,6 % mist predstavenych. Detailnéjsi pohled na pocet
vyhlasovanych vybérovych rizeni poskytuji tato data pri porovnani s jednotlivymi
platovymi tridami za rok 2018. Z nize uvedeného grafu tak vyplyva, Ze nejvice
vybérovych frizeni je vyhlasovano v platovych tridach 13, 9 a 10, pricemz nejvice
sluzebnich mist je systemizovano v platovych tridach 9, 13 a 10.

Nejméné vybérovych rizeni na pocet systemizovanych mist je vyhlasovano v 9. platové
tridé (13 %), coz ale s ohledem na cca dvojnasobny pocet systemizovanych sluzebnich
mist v 9. platové tridé oproti 10. a 13. platové tridé, neni prekvapujici. Mezi 10. az
13. platovou tridou, které jsou stanoveny pro srovnatelny pocet systemizovanych
sluzebnich mist, je nejnizsi, 15 % podil vybérovych rizeni na pocet systemizovanych
sluzebnich mist u 11. platové tridy, ve které dochazi k nejmensi obméné.
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Graf 34 - Porovndni poctu vyhldsenych vybérovych fizeni v jednotlivych triddch s poctem systemizovanych sluZebnich mist v roce 2018

25000 - 50%
20000 - 40%
15000 - 30%

21%
15%

10000 - 20%
5000 - I I 10%
R -,

0 12 13 14 15 16 0%

5 6 7 8 9 10 1

Poget vyhlagenych VR 14 95 80 593 2663 2446 1365 1863 2736 1013 156 51
Pocet systemizovanych mistdle tfid 37 = 207 418 3365 21229 11037 8918 9528 10145 4868 1163 124
Podil vyhlasenych VR 38% 46% 19% 18% 13% 22% 15% 20% 2% 21% 13% 41%

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Zakon také dle § 24 odst. 5 stanovuje, ze se sluZzebni misto obsadi bez vybérového
rizeni, postupuje-li se podle § 47, § 49 odst. 2, § 61, 67 nebo 70 zakona (a také nové
podle § 49 odst. 3 az 5 a § 51 odst. 5 a 6 zakona ¢. 35/2019 Sb.). Z dotaznikového
Setfeni sekce pro statni sluzbu za rok 2017 a z odpovédi od 205 sluzebnich Uradu
vyplyva, Ze tento postup uplatnila priblizné polovina téchto sluzebnich Grfadu. V roce
2017 bylo timto zplsobem obsazeno 1 085 sluzebnich mist, z toho v Ceské spravé
socialniho zabezpeceni (vCetné 0SSZ) to bylo 410 mist, v Generalnim financnim
Feditelstvi (véetné podFizenych sluzebnich Gfadd) 235 mist a v Ceském banském Gradé
(v€etné obvodnich banskych Grad() 127 mist.

Neobsazena sluZzebni mista lze také obsadit mimo proces vybérovych rizeni dle zakona
o statni sluzbé podle § 178 zakona, a to na dobu urcitou osobou v pracovnim poméru
podle pracovnépravnich predpist (obvykle v pfipadé potreby docasného obsazeni mist
statnich zaméstnanci zarazenych mimo vykon sluzby z divodu materské nebo
rodicovské dovolené apod.).

Z dotaznikového Setreni také vyplyva, zZe obsadit volné sluzebni misto trva sluzebnim
Gradum pramérné 74,5 dne. V 18 ze 207 Gradu, které uvedly data, trva vybérové rizeni
vice nez 100 dni. Podle odpovédi 13 ministerstev Cini primérna doba obsazeni
sluzebniho mista 81 dni, nejvice na Ministerstvu zahranicnich véci celkem 124 dni
(pricemz zde je proces vybérovych rizeni upraven i zakonem ¢. 150/2017 Sb.)
a nejméné na Ministerstvu pro mistni rozvoj, celkem 50 dni, na Ministerstvu dopravy,
Ministerstvu kultury a Ministerstvu obrany méné nez 70 dni.

Stavajici podoba vybérovych fizeni je podle zjisténi z hloubkovych rozhovor( jednim
z nejhure vnimanych nastroju pravni Gpravy statni sluzby. Vice neZz jedna Ctvrtina
vSech respondentll zaradila proces jako jeden ze tfi hlavnich negativ zakona. Za
nejvétsi problém povazuji jeho svazani se spravnim radem a ztoho vyplyvajici
neumérnou administrativni narocnost a nizkou efektivitu. Mezi hlavni problémy
uvadéné respondenty patri:
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+ Neprimérené dlouhé lhity stanovené spravnim radem véetné povinnosti
stanovovat nahradni terminy.

« Znacéna administrativa a byrokracie spojena s procesem vybérového rizeni.

« Povinnost pozvat na pohovor vsechny zadatele, kteri splni podminky (srov. §
27 odst. 4 zakona umoznujici konat pohovor jen s 5 zadateli, kteri nejlépe
splnili pisemnou zkousku, a také zakladni poZzadavek na zajisténi
transparentnosti.,

« Omezené moznosti predstavenych podilet se na vybéru jejich primych
podrizenych (primy predstaveny se nemlze Ucastnit rozhodovani o vybéru
statniho zaméstnance do svého tymu, prestoze se musi s cleny komise
pisemné shodnout na vybéru uchazece.

« Omezeni pristupu osob mimo verejny a akademicky sektor na pozice
predstavenych - do provedeni novelizace zakona az trikolovy systém vybéru
predstavenych.

« Ucelové vyhlasovani vybérovych Fizeni tak, aby bylo dosaZeno jeho dalsiho
kola, ve kterém jsou zmirnény pozadavky na kandidata.

Respondenti nevnimaji nastaveni procesu jako Ucelné, nebot po formalizovaném
postupu je jeho vysledkem volny vybér Zadatele bez stanovenych pravidel.
Respondenti tak povazuji jeho nastaveni v rozporu s béznymi postupy personalni
politiky. Vybérova fizeni totiz neumoznuji uradim flexibilné reagovat na své potreby
a potreby trhu prace. Dle jejich nazoru také nejsou zarukou odpolitizovani statni
spravy, nebot v pripadé potreby je mozné vhodného kandidata na uvedené misto
prijmout ne zcela transparentné ze tfi doporucenych kandidatd, pripadné az ve tretim
kole.

V zahrani¢i je proces vybérovych Fizeni upraven rGzné. Aplikovan je striktné
centralizovany systém vybéru statnich zaméstnancu, ktery je vyuZzivan pro vsechny
zameéstnance (Belgie, Irsko) nebo jen jejich ¢ast napr. top management (Estonsko).
V jinych zemich je proces vybérovych rizeni upraven ze zakona, ale vétsi volnost je
dana jednotlivym (radim, které musi v ramci tohoto procesu splnit zakonem
definované podminky napr. centralni uverejnéni, verejna soutéz, pozadavky na
vzdélavani. Tento systém je aplikovan v Italii nebo na Malté. V nékterych systémech
jsou pravidla pro bézné (redniky zcela v gesci sluzebnich uradl, pripadné jsou
upravena néktera procesni pravidla (Polsko) nebo plati prisna pravidla pouze pro top
management (Nizozemsko). Pripadné je také vybérové rizeni do jisté miry spojeno
s nékolikastupnovym ovérovanim kvalifikace nebo pripravenosti pro zarazeni
k odbornému studiu (Francie) nebo pro zarazeni k pripravé na vykon statni sluzby ve
formé cekatelstvi (SRN) s naslednym plnénim podminek pro ziskani definitivniho
jmenovani (s prihlédnutim na ¢eské poméry se tedy jedna o Uzké propojeni vybérového
rizeni s Urednickou zkouskou).
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7.12.3 Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi je provedeno zhodnoceni naplnéni nastroje ve
vztahu k naplnéni jednotlivych principt a cild.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilt zékona

Depolitizace Silna 0,75 Spise negativni -1 -0,75
Efektivita Silna 0,75 Rozhodné negativni -3 -2,25
Transparentnost Silna 0,75 Spise negativni -1 -0,75
Profesionalita Velmi silna 1 Spise negativni -1 -1
Stabilita Slaba 0,35 Spise negativni -1 -0,35
Celkové zhodnoceni X X Rozhodné negativni X -5,1

ZpUsob feseni vybérovych rfizeni ma v soucasné podobé na statni sluzbu podle
hodnoceni respondentl rozhodné negativni dopad. Vramci prezkumu bylo
poukazovano na to, zZe proces vybéru zaméstnanct je velmi neefektivni, z diivodu jeho
zatiZzeni znacnou mirou administrativni zatéze, ktera je dana aplikaci spravniho rizeni.
Az trikolovy systém vybéru predstavenych posiluje uzavrenost statni sluzby a omezuje
do ni pristup nékterym odbornikim, coz ma negativni dopad na profesionalitu statni
spravy.

Snaha o transparentnost a depolitizaci procesu vybérovych rizeni, ktera vedla k jeho
svazani se spravnim radem, sohledem na pomérné netransparentni postup pri
konecném vybéru zaméstnance, nebyla naplnéna. Vysledkem je komplikovany proces,
ktery silné svazuje personalni politiku statni spravy zejména ve vztahu ke stavu na trhu
prace. Dilci vyhodou je prezkoumatelnost celého procesu, ktera vsak muize byt
zachovana i pri zméné stavajiciho stavu s vyuzitim jinych prostfedku, nez je aplikace
spravniho radu napr. stanovenim procesu vybérovych fizeni primo v zakoné
s ponechanim urcité volnosti jednotlivym sluzebnim Gradim v ramci definovani jejich
personalni politiky.

Novelou zakona ¢. 35/2019 Sb. doslo ke snizeni poctu kol vybérového rizeni na
maximalné dvé a také ke zmirnéni pozadavka pro vstup do statni spravy, coz by mélo
resit nékteré dosavadni nedostatky a mit pozitivni dopad na proces vybérovych rizeni.
Vice se také rozsirila moznost zaradit bez vybérového rizeni statniho zaméstnance na
jiné sluzebni misto podle § 49 zakona, a to véetné jeho zarazeni do ruznych sluzebnich
Uradu patricich do jednoho rezortu pri splnéni stanovenych podminek. Obdobné lze
podle § 51 odst. 5 a 6 zakona jmenovat bez vybérového rizeni predstaveného a zaradit
jej i na sluzebni misto v jiném sluzebnim Uradé podrizeném témuz nadrizenému
Ustrednimu spravnimu Gradu nebo v tomto Ustfednim spravnim Gradu. To by mélo
zvysit flexibilitu obsazovani sluzebnich mist, podporit stabilizaci vykonu sluzby
a udrzenim kvalitnich odbornik(l i podporit profesionalitu. Rovnéz doslo k rozsireni
moznosti vyuziti pracovniho poméru podle § 178a zakona.

Z uvedeného mezinarodniho srovnani vyplyva znacna odlisnost systém( vybéru. Za
pozornost vsak stoji zpusob vybéru top managementu, u néhoz je trendem vybér
centralizovat. Zejména s ohledem na zjisténi v ramci tohoto prezkumu v kapitolach
7.4, 7.5, 7.6 a7.10 je vhodné zabyvat se timto resenim také v ceské pravni Upraveé.
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Urednicka zkouska a jeji rovnocennost

Zahrnuje > Ufednicka zkouska

- Rovnocennost Urednické zkousky

Stav implementace a vymezeni nastroje

Problematiku Urednické zkousky upravuji § 35 az 42 zakona o statni sluzbé. Z nich
vyplyva, ze statni zaméstnanec je pro své sluzebni misto povinen vykonat obecnou
a zvlastni cast Urednické zkousky za predpokladu, Ze mu neni splnéni téchto zkousek
priznano na zakladé rovnocennosti.

Pro zajisténi Uspésné realizace Urednickych zkousek sluzebni Grady vyuzivaji provadéci
predpisy, kterymi jsou vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech Urednické zkousky
a narizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni casti Urednické zkousky. Provedeni Urednické zkousky zabezpecuji
Ustredni spravni Urady, v jejichz gesci je prislusny obor statni sluzby, a to ve spolupraci
se sluzebnimi Urady.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Z nasledujici tabulky vyplyva, Ze mezi léty 2016 - 2018 doslo k celkovému poklesu
poctu Ucastniki urednickych zkousek. V roce 2016 byl vyrazny zajem o vykonani
obecné casti Urednické zkousky, a to z diivodu povinnosti jejiho vykonani do 30. ¢ervna
2017 dané dosavadnim statnim zaméstnancim prechodnymi ustanovenimi zakona.
Uplynutim této lhaty doslo v roce 2017 ke strmému poklesu ucastnikd obecné casti
Urednické zkousky, jejichz pocet v roce 2018 opét nepatrné vzrostl. Pocet Gcastnik(
zvlastni casti Urednické zkousky je stale mirné rostouci, coz souvisi zejména
s prijimanim novych statnich zaméstnanci nebo se zménou cinnosti, kterou statni
zaméstnanci vykonavaji. Lze také zaznamenat, Ze narusta pocet osob, ktefi maji zajem
na vykonani Urednické zkousky, aniz by byly statnimi zaméstnanci.

Tabulka 23 - Pocet Ucastnik( obecné a zvldstni cdsti urednické zkousky za roky 2016-2017 (Indikdtory VT-033 a VL-024, VL-025)

. Neuspésno <.~ Nelspésno
st st

U(':astnik Ucastnikll  Neusp&sné U€astnikli  Neuspé&sné Neusépesn

Ucastnik Neuspé&snost Index

Osoba, ktera neni o
statni zamastnanec 525 5 0,95% 712 7 0,98% 438 8 1,83% 1,19%

Statni zaméstnanec 14 388 47 0,33% 4102 68 1,66% 4155 78 1,88% 0,85%
Predstaveny 16 0 0,00% 17 0 0,00% 33 0 0,00% 0,00%

e [SE 568 20 3,5% 771 35 454% 489 39 7,98% 5,14%

- |statni zaméstnanec
Statni zaméstnanec 3575 100 2,80% 4787 250 5,22% 5582 326 5,84% 4,85%

PFedstaveny 76 4 526% 243 9 3,70% 263 7 2,66% 3,44%

Celkovy vysledek 19148 176 0,92% 10632 369 3,47% 10960 458  4,18% 2,46%
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Z uvedenych (dajl rovnéz vyplyva zména v Gspésnosti pri realizaci Urednické zkousky,
ktera se meziroCné snizuje, a to nejvice v kategorii statnich zaméstnanc(. Presto
z(stava Uspésnost pri vykonani Urednické zkousky v obou castech velmi vysoka. Pfi
porovnani jednotlivych skupin Gcastnik( Urednickych zkousek, je vroce 2018
zaznamenana nejvyssi nelspésnost ve zvlastni ¢asti u osob, které konaly Urednickou
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zkousku na vlastni naklady (podle § 35 odst. 3 zakona o statni sluzbé). Do této skupiny
se radi i statni zaméstnanci, kteri vykonali Urednickou zkousku z oboru statni sluzby,
ktery neni systemizovany na sluzebnim misté, na kterém jsou zarazeni nebo
jmenovani.

Z Udaja v tabulce také vyplyva, ze celkova nelspésnost u Urednickych zkousek, jak
v obecné, tak zvlastni casti, za obdobi let 2016 - 2018, je u ucastnik( z rad statnich
zaméstnancl a predstavenych, ktefi maji povinnost Urednickou zkousku vykonat podle
§ 35 odst. 2 zakona o statni sluzbé, vyznamné nizsi nez u osob konajicich Urednickou
zkousku na vlastni naklady.

Mezirocné se méni zajem ze strany osob, které nejsou statnimi zaméstnanci,
o absolvovani Urednické zkousky. V roce 2017 stoupl, ale v roce 2018 vyznamné klesl
i pod Uroven zajmu v roce 2016. Z hlediska podilu téchto osob na celkovém poctu
Gcastnik( Urednické zkousky je patrny mimoradny vykyv u obecné Casti Urednické
zkousky v roce 2016, coz je zplGsobeno vysokym podilem statnich zaméstnancu, ktefi
vykonali pouze obecnou cast urednické zkousky na zakladé prechodnych ustanoveni
zakona.

Tabulka 24 - Podil osob, které nejsou statnimi zaméstnanci a které vykonaly Grednickou zkousku, na celkovém poctu vykonanych
urednickych zkousek 2016 - 2018 v % (indikdtor VI-025)

Ucastnici Grednické zkousky - osoby, které nejsou | Urednicka

statnim zaméstnancem zkouska AU A 2018

Obecna cast 525 712 438
Pocet ucastnikd Urednické zkousky

Zvlastni cast 568 771 489
Podil osob, kterého nejsou statnim zaméstnancem, na Obecna cast 35% 147%  95%
celkovém poctu Géastnik urednické zkousky Zvlagtni cast 135% 13.3% 77%

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Cetnost konanych trfednickych zkousek je v roce 2018 srovnatelna s predchozim rokem.
Z nasledujiciho grafu lze v jednotlivych mésicich let 2016 - 2018 vycist, ze
nejvytizenéjsi mésice pro vyhlasovani termint Grednickych zkousek jsou ¢erven a fijen.
Graf 35 - Pocty konanych Grednickych zkousek v jednotlivych mésicich v letech 2016-2018
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055
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Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze nejvice Urednickych zkousek je realizovano na
Ministerstvu prace a socialnich véci, Ministerstvu financi a Ministerstvu vnitra.
To odpovida mnozstvi obor( sluzby, jejichz gesci nesou tato ministerstva, konkrétné
Ministerstvo prace a socialnich véci devét obord sluzby a dalsi dvé ministerstva po osmi
oborech sluzby. Také to odpovida Cetnosti vykonavanych oboru sluzby, jejichz gestory
jsou tato ministerstva, napr. k 31. prosinci 2018 vykonava obor Dané, poplatky
a obdobna penézita plnéni 13 806 a obor Finance 2 501 statnich zaméstnancu, obory
Socialni pojisténi 6 679, Zaméstnanost 5 553 a Nepojistné socialni davkové systémy
5 273 statnich zaméstnanc(.

Graf 36 - Pocet uskutecnénych urednickych zkousek ve sluZebnich uradech 2016 - 2018 (SluZebni trady s nejvétsim poctem) -
Indikdtor VT-033
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z hlediska porovnani Uspésnosti Ucastnik( zvlastni ¢asti urednické zkousky (s poctem
Gcastnik( vyssim nez 100), vykazuji nejvétsi nelspésnost Gcastniki v oborech sluzby
78, 28,29,22,9a1.

Tabulka 25 - Srovndni neuspésnosti poctu ucastniku zvldstni cdsti urednické zkousky mezi roky 2016 - 2018 s poctem Gcastnik( vyssim

Nazev oboru statni sluzby 2016 2017

78 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahu statnich 11,5%  11,4% 13,8%
zaméstnancd, prislusniki bezpecnostnich sbor(i a vojaku z povolani

28 Zdravotnictvi a ochrana zdravi - 7,9% | 13,1%

22 Socialni pojisténi 4,8% 6,9% 12,1%

29  Legislativa a pravni ¢innost 5,9% | 10,2% @ 10,5%

9  Zahranicni vztahy a sluzba - 10,2%  9,9%

1  Finance 6,4% 7,1% 6,0%

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Dulezitym Gdajem je informace o poctu priznanych rovnocennosti Urednickych zkousek
na zakladé § 36 odst. 4 zakona. Nejvétsi narust byl mezirocné zaznamenan v kategorii
obecné casti Urednické zkousky. Tato skutecnost mize byt zplsobena predevsim
konzumaci povinnosti vykonat obecnou cast Urednické zkousky dle prechodnych
ustanoveni.

95

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Graf 37 - Podil urednickych zkousek a priznanych rovnocennosti na celkovém poctu urednickych zkousek 2016 - 2017 v % (Indikdtor VL-
026)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

Na nasledujicim grafu je patrné, ze nejvice rovnocennosti bylo priznano u zvlastni casti
Urednické zkousky 29 - Legislativa a pravni ¢innost.

Graf 38 - Pocet urednickych zkousek ve zvldstni Cdsti s priznanou rovnocennosti 2016 - 2018 v daném roce - indikdtor VL-026
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Z hloubkovych rozhovort vyplynulo, Ze Urednické zkousky jsou jako nastroj zakona
vnimany napri¢ statni sluzbou ruzné. Specializované spravni Urady v ni vétsinou nevidi
zadny prinos z hlediska odbornosti svych zaméstnancu. Velmi casto maji kvalifikacni
pozadavky na své zaméstnance stanoveny jinym specialnim zakonem. Urednicka
zkouska je tak vnimana jako nadbytecna formalni zalezitost, kterou stejné v praxi tito
zameéstnanci nevyuziji. Zaméreni zvlastni ¢asti Urednickych zkousek je Casto ve vztahu
k pozadované odbornosti na dané sluzebni misto pro tyto Uzce odborné zamérené
spravni Urady prilis obecné.

Ve sluzebnich (radech disponujicich zkusenosti napr. se zkouskami odborné
zpusobilosti aplikovanymi pri vykonu prenesené plsobnosti statni spravy jsou obory
sluzby a Urednické zkousky vnimany jako pozitivum vytvoreného systému.

Z vyzkumu také vyplynulo, Ze nedostatkem je znacny pocet obor( sluzby a, i v dusledku
toho, nutnost zajistovat ke kazdému takovému oboru sluzby zvlastni cast Urednické
zkousky, tzn. jmenovat ¢leny zkusebni komise (nékdy i mezirezortni), vytvaret studijni
texty, poskytovat seznam studijni literatury apod. Prezkum tak potvrdil, Ze se mezi
sluzebnimi Urady vnimani tohoto nastroje velmi odlisuje, pricemz velmi zalezi také na
nastaveni a zpusobu prace Uradu s timto nastrojem. Mezi konkrétnimi podnéty
respondenti uvadéli:

»  Proces absolvovani Urednické zkousky je zbytecné formalizovany.

« Obsah urednické zkousky neodrazi praxi, nebot je postavena na memorovani
fakt( bez vazby na potreby sluzebniho Uradu. Odbornost je mozné si spise
ovérit béhem vybérovych rizeni (zkuseni doby), nez Urednickou zkouskou.

+ Pozadavek splnit Urednickou zkousku se vztahuje i na zcela rutinni pozice, na
které informace obsazené v Urednické zkousce (obecna i zvlastni) nejsou
nutné. To zplsobuje nezajem o dané pozice na trhu prace.

» Pro obory, které nejsou v ramci statni sluzby bézné (maji nizsi cetnost
zastoupeni), je relativné malo terminG Urednickych zkousek.

7.13.3 Zhodnoceni celkovych dopad( nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zékona
Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Velmi Silna 1 Spise negativni -1 -1
Transparentnost Slaba 0,35 Spise pozitivni 1 +0,35
Profesionalita Velmi silna 1 Spise pozitivni +1 +1
Stabilita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Celkové zhodnoceni X X Spise pozitivni X +0,35

Dopad Urednickych zkousek na statni sluzbu je spiSe pozitivni. Zavedeni Urednické
zkousky je mozné povazovat za prinos zakona, nebot Castecné prispiva
k profesionalizaci statni spravy. Ucelem obecné Casti Urednické zkousky je oveérit, zda
statni zaméstnanec ma potrebné znalosti organizace a Cinnosti verejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich predpisi obecné
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dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie. Zvlastni cast Urednické
zkousky slouzi k ovéreni toho, zda ma statni zaméstnanec potrebné védomosti
a schopnosti a je dostatecné odborné pripraven pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby,
k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zarazen nebo jmenovan. Tento Ucel je v podstaté
naplnén.

Prakticka aplikace Urednickych zkousek vsak zplsobuje nékteré problémy. Neimérné
mnozstvi oborl sluzby (i vice nez 6) stanovenych systemizaci pro néktera sluzebni
mista, a s tim spojena povinnost splnit zvlastni ¢ast Urednické zkousky ve vsech téchto
oborech, vyvolava vyssi poptavku po vypsani termind Urednickych zkousek. Tento
problém by mél byt resen novelou zakona ¢. 35/2019 Sb., kterou se omezuje
pocet oboru sluzby na misto predstaveného na nejvyse Ctyri a u ostatnich zaméstnanct
na tri. Celkové vysoky pocet oboru statni sluzby a s tim spojené povinnosti uvedené
vyse (studijni texty, zkusebni komise atd.) je potom upraven narizenim vlady ¢. 1/2019
Sb., o oborech statni sluzby, snizenim jejich poctu ze 79 na 63. Dalsi hodnoceni ukaze,
zda je takové reseni dostatecné.

Dalsim podnétem k Upravé systému Urednickych zkousek je nutnost vykonani jeji
zvlastni casti na sluzebnich mistech, pro které jsou stanoveny pozadavky pro vykon
cinnosti jinym pravnim predpisem, ktery je zpravidla mnohem prisnéjsi, nez jsou
pozadavky vyplyvajici ze zvlastni ¢asti Urednické zkousky. V tomto ohledu tak zvlastni
Cast urednické zkousky nepredstavuje garanci profesionality statnich zaméstnancd.
V pripadé takovych sluzebnich mist je vhodné zvazit icelnost plnéni povinnosti takovou
zkousku vykonavat, pripadné se zabyvat rozsirenim moznosti priznanych
rovnocennosti.

Obecna cast urednické zkousky ve sluzebnich (radech nezplsobuje praktické
problémy. Dil¢im nedostatkem je na nékterych Uradech jeji vnimani pouze jako
formalniho pozadavku pro vstup do statni sluzby, o cemz svédci relativné vysoka
Uspésnost pri jejim vykonavani. Tato skutecnost vsak neplati pausalné, na celé radé
sluzebnich (fadu predstavuje obecna cast Urednické zkousky nastroj pro ovéreni
znalosti statnich zaméstnancu na pocatku jejich sluzby.

V oblasti priznani Grednickych zkousek na zakladé rovnocennosti se ukazuje, ze tato
moznost neni prilis vyuzivana, a to i z toho divodu, Ze statni zaméstnanci nemaji o této
moznosti Casto povédomi. Nicméné podle mezirocniho vyvoje lze i zde identifikovat
mirné rostouci trend. Vyuzivani institutu priznani Grednickych zkousek na zakladé
rovnocennosti a kvalitni informovanost o této moznosti je cestou, jak eliminovat
Urednickou zkousku jako jednu z bariér pro vstup do statni sluzby zejména
kvalifikovanym odbornikam.
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Karna odpovédnost

Zahrnuje - Karna odpovédnost (karné opatreni a karné rizeni)

Stav implementace a vymezeni nastroje

Statni zaméstnanec je povinen dodrzovat sluzebni kazen, kterou se rozumi radné
plnéni povinnosti, pricemz za poruseni sluzebni kazné je karné odpovédny. Karna
odpovédnost zahrnuje moznost ulozit statnimu zaméstnanci karné opatreni.

Za karné provinéni lze rozhodnutim vydanym v karném frizeni ulozit statnimu
zameéstnanci karné opatreni, pricemz druhy karnych opatreni stanovi zakon.

Karné rizeni zahajuje z Uredni moci karna komise. Pro zahajeni karného frizeni je
specifické, Ze procesni podminkou zahajeni rizeni je podnét opravnéné osoby
(napr. sluzebniho organu, predstaveného), pricemz bez takového podnétu by zahajeni
karného rizeni bylo vadné, jelikoz by nebyla splnéna nezbytna podminka rizeni Karnou
odpovédnost a karné rizeni upravuji § 87 az 97 zakona. Poradni sbor naméstka pro
statni sluzbu prijal v cervnu 2018 zavér ¢. 22 ve véci karného opatreni snizeni platu.

Karné komise |. stupné se zrizuji ve vSech sluzebnich Uradech, v nichz vykonava sluzbu
alespon 25 statnich zaméstnancd, karna komise Il. stupné je zfizena pouze na
Ministerstvu vnitra. Tato karna komise je tak podle § 162 odst. 4 pism. d) zakona
nadrizenym sluzebnim organem vsech karnych komisi |. stupné.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Pro potreby prezkumu tohoto nastroje zakona nebyla zpracovatelem prezkumu
hodnocena zadna data o poctu a frekvenci karnych opatreni a karného rizeni
v jednotlivych sluzebnich Uradech. Prezkum byl proveden na zakladé informaci
ziskanych z hloubkovych rozhovort a s vyuzitim poznatkd zahrani¢nich praxe.

Karna fizeni predstavuji pro zaméstnance sluzebnich uradil zcela novy institut, ktery
je svazan pomérné prisnymi pravidly spravniho radu. Tato skutecnost vede podle
vysledkud hloubkovych rozhovoru ve sluzebnich Gfadech k negativnimu vnimani napric¢
statni sluzbou. Na tom nic neméni ani skutecnost, ze tento systém je uplatnovan ve
vSech statné sluzebnich pomérech a i mimo né - ve sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sbord, vojakd z povolani, u soudcll, statnich zastupcu, exekutord apod.

Negativni postoj ke karnému fizeni byl potvrzen v ramci hloubkovych rozhovord.
Respondenti se shoduji, ze v teoretické roviné mize byt nastroj funkcni, v praktické
roviné svij Gcel neplni a vreadlnych situacich selhava. V rozhovorech byly
identifikovany nékteré problémy, které jsou uvedeny nize.

« Znacna procesni, administrativni a casova naroc¢nost karného rizeni zplsobuje
jeho neefektivitu. Nenaplnéni vsech procesnich nalezitosti karného rizeni je
Casto divodem ke zruseni rozhodnuti vydaném v karném frizeni. Pricina
zahajeni karného rizeni zlstava nevyresena.

« Karné rizeni vytvari neprijemné situace pro sluzebni Urady a jeho Ucastniky
(nutnost obstaravani dukazu, provedeni vyslechu atd.).
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+ Duavody pro zahajeni karného rizeni by za normalnich okolnosti mohly vést
k ukonceni sluzebniho poméru, z divodu existence karného fizeni se proces
pouze prodluzuje a prodrazuje s nejasnym vysledkem.

V pribéhu ucinnosti zakona se na zakladé zkusenosti s aplikaci tohoto nastroje sekce
pro statni sluzbu soustredila na metodické usmérnéni vedeni karného rizeni. Institut
karného rizeni neni realné uplatnovan dlouho, nicméné z poslednich zkusenosti karné
komise Il. stupné je znatelné postupné zlepSovani v praxi karnych komisi |. stupné.
Karna komise Il. stupné rozhodovala v roce 2018 o odvolanich Ucastnikd karnych rizeni
proti rozhodnutim karnych komisi I. stupné ve 12 pripadech a v dalSich pripadech
o podanych namitkach podjatosti v karném rizeni.

Zména ve vnimani prinosu tohoto nastroje nicméné nebyla zaznamenana.

Problematické je také postaveni karné komise Il. stupné, ktera je nadrizenym
sluzebnim organem ve vécech, v nichz rozhodla.

ReSeni karné odpovédnosti statnich zaméstnancll je zcela standardnim institutem,
ktery je soucasti obdobnych regulaci v jinych evropskych zemich. Vzajemné se vsak
odlisuji provinéni, za ktera je statni zaméstnanec karné odpovédny a procesni zptisob
aplikace tohoto nastroje. Uprava karné odpovédnosti je Casto specificky prizpisobena
legislativnim podminkam dané zemé nebo je specialné upravena zakonem.

Z prezkumu tak vyplynulo, Ze stavajici problémy v uplatnovani karné odpovédnosti jsou
zpusobeny predevsim procesem karného rizeni, tzn. z jeho provazani na spravni rad,
a nedostatecnymi zkusenostmi s jeho aplikaci ve statni sluzbé.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cill zakona

Depolitizace Silna 0,7 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Rozhodné negativni -3 -2,1
Transparentnost Velmi silna 1 Spise negativni -1 -1
Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Slaba 0,35 Spise negativni -1 -0,35
Celkové zhodnoceni X X Negativni X -3,45

Stavajici zpusob reseni karné odpovédnosti statnich zaméstnanci ma negativni dopad.
Pri¢inou neni samotné zaclenéni institutu karné odpovédnosti do stavajiciho zakona,
ale predevsim zplsob aplikace karného fizeni v praxi a nedostatecna zkusenost s jeho
aplikaci.

Z prezkumu vyplynulo, ze karné rizeni je pro Urady odborné, administrativné a ¢asové
narocnym procesem, ktery zatéZuje statni sluzbu.

Karné rizeni nelze vést jinak nez podle spravniho radu, nebot jde o spravni trestani.
Je vSak mozné si predstavit dilci Gpravy, které mohou systém ucinit efektivnéjsi - napr.
rozhodovani o karné odpovédnosti v prvnim stupni sluzebnimi organy a nikoli karnymi
komisemi a ponechani rozhodovani karnou komisi Il. stupné pouze o odvolani. Nebo
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naopak nezrizovat karnou komisi |. stupné v kazdém (radé, ktery ma vice jak
25 zaméstnancl, ale bud’ tento limit vyrazné zvysit, nebo primo stanovit, ze se komise
zfizuje u nadrizeného sluzebniho Uradu. Tim by se zajistila vyssi odbornost vedeni
karného rizeni. V souvislosti s takovou zménou je vhodné vyresit i postaveni karné
komise Il. stupné jako nadrizeného organu ve vécech, v nichz rozhodla.

Predvidatelnost vysledk( karného rizeni je omezena, coz neprispiva k transparentnosti
statni sluzby. Proto se doporucuje zverejnovat anonymizovana rozhodnuti karnych
komisi s jejich zdlvodnénim.
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Podminky vykonu sluzby

Zahrnuje - Rovné zachazeni a zakaz diskriminace
Sluzebni doba a doba odpocinku, sluzebni volno

Nahrady vydaju v souvislosti s vykonem sluzby

v v v

Podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho zaméstnance

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakon upravuje podminky vykonu sluzby z hlediska sluzebni doby, sluzebni
pohotovosti, zplsobu rozvrzeni sluzebni doby, sluzby prescas nebo v noci a dovolené.
Na rozdil od pracovniho poméru v pripadé Upravy podminek vykonu sluzby (napr.
povoleni kratsi sluzebni doby) se jedna o jednostranné rozhodnuti sluzebniho organu.
Zakon také stanovuje Sirsi rozsah dovolené oproti zakladni vymére dovolené podle
zakoniku prace na pét kalendarnich tydnd.

Ustanoveni zakoniku prace se pouziji také v pripadé prekazek ve sluzbé na strané
zaméstnance a zaméstnavatele a sluZzebniho volna, za které nalezi zaméstnanci plat.
Dalsi prekazky ve vykonu sluzby muze stanovit vlada.

Ustanoveni zakoniku prace se s diléimi vyjimkami pouZiji také pro nahradu vydajd
v souvislosti s vykonem sluzby. Cilem téchto nahrad je kompenzovat naklady spojené
s vykonem sluzby v obdobnych pripadech jako je tomu u pracovniho poméru.

Obdobné jako u pracovniho poméru jsou upraveny pripady, kdy statni zaméstnanec
nemuze z duvodu dlouhodobého neplnéni predpoklad( zdravotni zpusobilosti, ke
kterému doslo v souvislosti s vykonem sluzby, plnit sluzebni povinnosti. Takovému
zaméstnanci prislusi odchodné ve vysi jeho roc¢niho platu. Jedna se obdobu § 67 odst.
2 zakoniku prace, kdy zaméstnanci, ktery nesmi podle |ékarského posudku dale konat
dosavadni praci pro pracovni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo ohrozeni touto
nemoci, anebo dosahl-li na pracovisti urceném rozhodnutim prislusného organu
ochrany verejného zdravi nejvyssi pripustné expozice, prislusi od zaméstnavatele pri
skonceni pracovniho poméru odstupné ve vysi nejméné dvanactinasobku primérného
vydélku.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Pravni Gprava celé rady ustanoveni zakona se vyznamné nelisi od bézného pracovniho
pomeéru, ktery se ridi zakonikem prace. Nad ramec bézného pracovniho poméru jsou
statnim zaméstnancim ve sluzebnim poméru garantovany nékteré vyhody navic, coz
predstavuje z hlediska aplikace zakona zvysené vydaje na statni sluzbu. S ohledem na
to, ze nejsou k dispozici pro prezkum ucinnosti zadna méritelna data, neni mozné
naklady ovérit.

Uprava podminek vykonu sluzby se v evropskych zemich vzajemné lii. Vychazi
predevsim z mistnich zvyklosti a zahrnuje riizné spektrum benefitd z oblasti pracovni
doby, prekazek pri vykonu sluzby, dovolené, vysluh nebo odchodného. V nékterych
zemich je statnim zaméstnancim garantovana delsi dovolena. Spise jsou ale zakonem
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stanoveny dalsi moznosti, za jakych okolnosti ma statni zaméstnanec narok na sluzebni
volno (napfr. sluzebni volno na svatbu, otcovska dovolena, indispozicni volno). Trendem
vsak je spiSe srovnavani rozsahu zakonem garantované dovolené v soukromém
a statnim sektoru. Ve vybranych zemich (Slovensko), je ve statni sluzbé zkracena
pracovni doba oproti soukromému sektoru, ale tento nastroj neni v evropskych zemich
bézny.

V ramci hloubkovych rozhovori nebyly vramci prezkumu zjistény podstatné
nedostatky v pravni Upravé vyjma Casti, které se tykaji narokd souvisejicich se
skoncenim sluzebniho poméru (napr. odchodného, vysluh). Dle jejich nazoru by bylo
vhodnym feSenim zavedeni vysluh nebo prispévk( na penzi. Takové opatreni by vsak
znamenalo vyznamné zvyseni nakladd na statni sluzbu.

Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cilt zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cill zékona

Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Silna 0,7 Neutralni 0 0
Transparentnost Slaba 0,35 Spise pozitivni 1 +0,35
Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Velmi silna 1 Pozitivni 2 +2
Celkové zhodnoceni X X Pozitivni X +2,35

Dopad vybranych ustanoveni zakona tykajicich se podminek sluzby ma na statni sluzbu
pozitivni dopad. Statnim zaméstnancum ve sluzebnim poméru jsou garantovany
nékteré vyhody navic oproti zaméstnancim v pracovnim poméru. Tyto vyhody sice
nedosahuji rozsahu vyhod béznych v nékterych evropskych zemich, zvyseni jejich
rozsahu by ale znamenalo vyznamné zvyseni rozpoctovych nakladd.

Cilem vytvoreni vhodnych podminek je nejen kompenzovat povinnosti statnich
zaméstnancl, ale také posilovat celkovou stabilitu statni sluzby. V ramci prezkumu
bylo zjisténo, Ze naplnéni cile stability se podarilo dosahnout nejlépe ze vsech cill (viz
8.5). K Upravé zmény podminek pro vykon sluzby tak neni nutné pristupovat.
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Vzdélavani statnich zaméstnancui
Zahrnuje - Struktura vzdélavani na sluzebnich Gradech

- Prohlubovani vzdélani

- Zvyseni vzdélani

Stav implementace a vymezeni nastroje

Vzdélavani statnich zaméstnancu, véetné prohlubovani vzdélani a jeho zvyseni, je
upraveno v § 107 az § 111 zakona. Zakon dale svéruje Ministerstvu vnitra koordinacni
roli v oblasti vzdélavani statnich zaméstnancl, pripravé vzdélavacich programd
a pripravé ramcovych pravidel vzdélavani.

V roce 2015 byla vydana pravidla vzdélavani pro statni zaméstnance ve sluzebnich
Uradech ve smyslu zakona - sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 9/2015, kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnanc( ve
sluzebnich Uradech a pro zaméstnance v pracovnim poméru podle zakoniku prace ve
spravnich Uradech - usneseni vlady ¢. 865/2015 o Ramcovych pravidlech vzdélavani
zaméstnancll ve spravnich Uradech. Hlavnim zamérem bylo feSit problematiku
vzdélavani komplexné, a to vco nejvétsi mire podobnosti pro obé skupiny
zaméstnancul. Cilem bylo zajistit a zdlraznovat systémovy pristup ve vzdélavani, ktery
predstavuje proces skladajici se z cyklického vykonavani ¢innosti ve ¢tyrech fazich, od
identifikace vzdélavacich potreb pres planovani vzdélavani, realizaci vzdélavani az po
vyhodnocovani.

Soucasti prohlubovani vzdélani je vstupni vzdélavani (Gvodni a nasledné), pribézné
vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani. Rozsah prohlubovani
vzdélani statniho zaméstnance urcuje sluzebni organ, ktery pritom vychazi z vysledku
sluzebniho hodnoceni.

Dale zakon umoznuje tzv. zvyseni vzdélani a umoznuje tak zaméstnanci ziskat nové
a dalsi vzdélani. Ke zvyseni vzdélani na naklady sluzebniho Uradu potrebuje statni
zaméstnanec povoleni sluzebniho organu, pricemz mu prislusi sluzebni volno
s nahradou platu ve vysi primérného vydélku. Sluzebni Grad kontroluje pribéh
a vysledky zvysovani vzdélani statniho zameéstnance.

Statni zaméstnanec, kterému bylo povoleno zvyseni vzdélani na naklady sluzebniho
Uradu studiem na vyssi odborné skole nebo vysokeé skole, je povinen setrvat po ukoncéeni
studia ve sluzebnim poméru po dobu odpovidajici dobé trvani studia.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Statni sluzba je typicka vysokou Urovni dosazeného vzdélani, nez je bézné v celém
narodnim hospodarstvi. Dosazena struktura vzdélavani byla zjistovana prostrednictvim
dotaznikového setfeni na reprezentativnim vzorku sluzebnich radi za rok 2017 a 2018.
Z nize uvedeného grafu je zrejmé, Ze priblizné 57 % dosahlo vysokoskolského vzdélani,
pricemz priblizné 50 % vSech statnich zaméstnancl ziskalo vysokoskolské vzdélani
magisterského stupné.
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Graf 39 - Struktura stdtnich zaméstnanci dle dosaZeného vzdéldni k 1. 1. 2018 (indikdtor VT-036)
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Stfedni s vyucnim listem Stfedni s maturitni zkouSkou m Vy33i odborné vzdélani
m Bakalafsky studijni program m Magistersky studijni program

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové 3etFeni

Vysledkem dotaznikového prizkumu provadéného kazdorocné sekci pro statni sluzbu
bylo zjisténi, Ze v roce 2018 vSechny dotcené Urady bez vyjimky identifikuji vzdélavaci
potreby zaméstnancl a statnich zaméstnancu. Dale bylo zjisténo, ze témér 100 %
Uradu vede evidenci absolvovaného vzdélavani, ve svém personalnim informacnim
systému nebo v jiné databazi. Evidence vsak slouzi jen vlastnim Gcelim daného Gradu,
neumoznuje porovnat zkusenosti a prinos z absolvovaného vzdélavani mezi vice Grady.

Komplexni plany vzdélavacich akci byly dle usneseni vlady a sluzebniho predpisu
zpracovavany v 88 % uradu. Ve srovnani s predchozimi lety 2016 a 2017 lze sledovat
rostouci trend v zajisténi vSech procesi vzdélavani. Napriklad identifikace
vzdélavacich potreb statnich zaméstnancl byla provedena v roce 2016 v 84 % uradq,
v roce 2017 jiz 99 % a v roce 2018 jiz ve vsech Uradech.

Komplexni plany vzdélavacich akci byly dle usneseni vlady ¢. 865/2015 a sluzebniho
predpisu €. 9/2015 zpracovavany v roce 2016 u necelé poloviny Uradl, avsak v roce
2017 a 2018 to bylo u vice nez tfi Ctvrtin Grada.

V ramci prohlubovani vzdélani jsou ve vsech Uradech realizovany vsechny jednotlivé
druhy vzdélavani. Nicméné se ukazuje, ze kvalita, obsah a ekonomicka efektivita
vzdélavani (spojena zejména s opakovanym vzdélavanim zaméstnance ke stejnému
tématu) je rizna.

V roce 2017 bylo realizovano celkem 156 533 vzdélavacich akci v ramci prabézného
vzdélavani statnich zaméstnancl. Struktura pribézného vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykového vzdélavani vyplyva z nasledujiciho grafu.

Graf 40 - Pocet vzdéldvacich akci v rdmci prabéZného vzdéldvani, vzdéldvdni predstavenych a jazykové vzdéldvani za rok 2017
(indikatory VT - 054, VT-055)
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m V/zdélavani prabézné m Vzdélavani predstavenych m Jazykové vzdélavani
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové Setfeni

Z porovnani pocCtu systemizovanych mist a realizovanych vzdélavacich akci v ramci
prohlubovani vzdélani vyplyva, Ze na kazdé systemizované misto pripadaji priblizné
dvé vzdélavaci akce za rok. | predstaveni se Ucastni pribézného vzdélavani a v ramci
vzdélavani predstavenych absolvuji zpravidla navic jesté jednu dalsi vzdélavaci akci,
rocné tedy absolvuji primérné tri vzdélavaci akce. Jazykové vzdélavani pak pripada
pouze na kazdé Sestnacté systemizované misto.
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Ve sluzebnich Uradech, které jsou Ustfednim spravnim Gradem, nejvice vzdélavacich

akci na statniho zameéstnance pripadalo v roce 2017 v Ceském banském Gradu, dale

v Ceském telekomunikacnim Gradu. Naopak nejmensi pocet vzdélavacich akci byl

zaznamenan v Archivu bezpecnostnich slozek nebo Ministerstvu zdravotnictvi.

Graf 41 - Pocet vzdéldvacich akci na zaméstnance v ramci prohlubovdni vzdéldni v ustfednich sprdvnich Gradech v roce 2017 (indikdtor

VT-055)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové SetFeni

V roce 2017 si na naklady sluzebnich Gradd zvysSovalo své vzdélani celkem 206 statnich
zaméstnancl ve 47 sluzebnich (radech. Nejvice tuto moznost vyuzivali statni
zaméstnanci v Ceské spravé socidlniho zabezpeceni (véetné 77 okresnich sprav
socialnich zabezpeceni) a Statnim Ustavu pro kontrolu [é&Civ.

Graf 42 - SluZebni urady s nejvétsim poctem stdtnich zaméstnanci zvysujicich si vzdéldni na ndklady Gradu (indikdtor VT-054)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové Setfeni

MozZnost zvySovat si vzdélani na naklady sluzebniho Uradu je vyuzivana predevsim
v podrizenych sluzebnich (radech. V 76 sluzebnich Uradech vroce 2017 statni
zaméstnanci moznost zvysovat vzdélani na naklady sluzebniho Gradu viibec nevyuzili.

V ramci hloubkovych rozhovor( byl ovérovan nazor respondent(l na stavajici Gpravu
vzdélavani v ramci zakona. Respondenti povazuji stavajici instituty v oblasti
vzdélavani v ramci zakona za prinosné. Nevnimaji vSak vyznamnou zménu od doby pred
jeho ucinnosti, nebot’ obdobny systém existoval jiz predtim. Prinosem zakona je vétsi
diraz na vzdélavani ze strany sluzebnich Grfadu a predevsim provazani sluzebniho
hodnoceni a vzdélavacich potreb statnich zaméstnancl ve formé plant vzdélavani,
které reflektuji potreby rozvoje statnich zaméstnancd.

Nedostatky jsou podle respondent( v prohlubovani vzdélavani predstavenych, a to
zejména v oblasti mékkych dovednosti. Dle jejich nazoru by predstaveni méli byt nejen
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odborné erudovani, ale predevsim by méli disponovat potrebnymi manazerskymi
(mékkymi) kompetencemi. Respondenti by zejména uvitali vétsi ddraz na jednotné
vzdélavani predstavenych v oblasti manazerskych dovednosti, které je nyni reseno
diferencované jednotlivymi sluzebnimi Urady v ramci jejich personalni koncepce.

Respondenti by také uvitali vétsi aktivitu v oblasti koordinace vzdélavani ze strany
sekce pro statni sluzbu. Sekce by dle jejich nazoru méla vytvaret kvalitni servis
zahrnujici nabidku vzdélavacich akci, véetné sdileni zkusenosti se vzdélavacimi akcemi
jako soucast sjednocovani personalni koncepce na sluzebnich Gradech.

Vzdélavani je také respondenty vnimano jako dulezita soucast budovani kariéry
statniho zaméstnance. V tomto sméru zminovali kariérni rad, ktery ale neni soucasti
statni sluzby. Dle jejich nazoru tato skutecnost snizuje celkovy vyznam nastaveného
procesu vzdélavani statnich zaméstnancu. V soucasné podobé zakona si vsak
respondenti aplikaci kariérniho radu nedovedou predstavit.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zékona
Depolitizace Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Velmi silna 1 Spise pozitivni 1 +1
Transparentnost Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Profesionalita Velmi silna 1 Pozitivni 2 +2
Stabilita Silna 0,7 Spise pozitivni 1 +0,7
Celkové zhodnoceni X X Pozitivni X +3,7

Stavajici uprava vzdélavani statnich zaméstnancu ma na statni sluzbu pozitivni dopad,
zejména v propojeni sluzebniho hodnoceni s identifikaci vzdélavacich potreb.

V oblasti vzdélavani doslo k pozitivhimu posunu zejména tim, Ze byla zavedena
jednotna pravidla vzdélavani zddraznujici komplexnost procesu vzdélavani. Ten je nyni
sluzebnimi Urady aplikovan v praxi bez vyjimky. Prijeti pravidel vzdélavani prispélo
k tomu, Zze vzdélavani neni realizovano nahodile, ale svy3si mirou kontinuity
a navaznosti na dalsi procesy v rozvoji lidskych zdroju. Urady jiz nereaguji vyhradné
na bezprostredni vzdélavaci potreby a pozadavky zaméstnancl ,,ad hoc“, ale pracuji
systémové na zakladé analyzy vzdélavacich potreb a planovani, a to i ve vazbé na
vysledky sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu.

Vstupni vzdélavani Gvodni jako jedno z druht vzdélavani dle § 107 zakona vsak
nevychazi ani ze sluzebniho hodnoceni, ani neni vazano na dany obor sluzby, ale je
treba jej absolvovat ihned po nastupu do sluzby. V tomto smyslu se jevi jako Zadouci
celkové se hloubéji zabyvat adaptacnim procesem a pojetim prohlubovani vzdélani.

Rozvoj manazerskych dovednosti predstavenych si sluzebni Grady zajistuji vétSinou
samostatné v ramci svych personalnich koncepci. Koordinace téchto Cinnosti ze strany
sekce vcetné sdileni zkusenosti i znalosti by méla mit pozitivni efekt na stabilitu,
efektivitu i transparentnost vzdélavani. Prinosem by také bylo zavedeni programu pro
pripravu predstavenych na vykon funkce, a také zavedeni povinného periodického
manazerského skoleni.
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Zjisténi prokazala, Ze ve vsech Uradech jsou zajistovany vsechny druhy vzdélavani,
nicméné s rozdilnou mirou rozsahu vzdélani v daném tématu i s riznou Grovni kvality.
V souvislosti s tim je potreba najit vhodny nastroj pro zamezeni nehospodarného
vynakladani financnich prostredku, at jiz na nekvalitni vzdélani nebo na opakovani
stejné obsahové zaméreného vzdélavani. Jednou z vhodnych forem pro zkvalitnéni
vzdélavani a hospodarné vyuziti financnich prostiedki muaze byt zavedeni
elektronického nastroje ve formé vytvoreni jednotného e-learningového prostredi nebo
zavedeni centralniho vzdélavani, které by zarucovalo jednotnou kvalitativni Uroven
a standard obsahu vzdélavani. V nékterych pripadech vzdélavani centralné zajistuje
specializovana vzdélavaci instituce, napr. v Polsku Statni skola verejné spravy, na
Slovensku Centrum vzdélavani a hodnoceni, na Malté Institut verejné spravy,
zajistujici centralni vzdélavani statnich zaméstnancu. V Rakousku byla zalozena
Spolkova spravni akademie, zfizend Ufadem spolkového kanclére, ktera zabezpecuje
nejen odborné vzdélavani, ale i vzdélavani v mékkych dovednostech, trénink
managementu i vzdélavani statnich zaméstnancu pred slozenim Urednické zkousky.

Z prezkumu také vyplynulo, Ze posileni role vzdélavani a jeho prinosd pro statni sluzbu
mUze zvysit zapracovani prvku kariérniho rfadu do zakona napf. program pro
talentované statni zaméstnance.

Zavérem lze shrnout, Ze zvysit G¢innost nastroje je mozné prostrednictvim vétsi
koordinace vzdélavani ze strany sekce pro statni sluzbu. Pfedmétem koordinace m(ze
byt celda rada aktivit zahrnujici napriklad zavedeni elektronického nastroje na
vzdélavani, zavedeni centralni evidence vzdélavanim, vytvoreni znalostni databaze
statni sluzby pro sdileni zkusenosti, zlepseni adaptacniho procesu statnich
zaméstnancl a zkvalitnéni systému vzdélavani manazerskych dovednosti
predstavenych.
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Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby a benefity

Zahrnuje - Rozvrzeni sluzebni doby a vykon sluzby z jiného mista
- Kolektivni dohoda vyssiho stupné

- Podminky vykonu sluzby statnich zaméstnankyn

Stav implementace a vymezeni nastroje

Hlavnim Gcelem nastroje je skloubeni pracovni, rodinné a osobni sféry Zivota statniho
zaméstnance s vykonem statni sluzby. Cilem je dosazeni efektivniho vykonu statni
sluzby a poskytnuti vétsiho prostoru pro uspokojeni potreb v rodinném a osobnim zivoté
statniho zaméstnance (Work Life Balance).

Tento nastroj zahrnuje celou radu diléich opatreni, pricemz zakon obsahuje
demonstrativni vycet nastroji slad'ovani rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby (dale také ,nastroje slad'ovani“). Jedna se
zejména o rozvrzeni sluzebni doby, povolovani kratsi sluzebni doby, sjednavani
moznosti vykonavat sluzbu z jiného mista, zrizovani sSkolskych zarizeni za ucelem
predskolniho vzdélavani, nebo poskytovani péce o dité v détské skupiné. Ucel
sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s vykonem statni sluzby
je mozné naplnit i s vyuzitim jinych opatreni, nez ktera stanovuje zakon. Zakon
spolecné se zakonikem prace upravuje podminky vykonu sluzby téhotnych statnich
zaméstnankyn a statnich zaméstnankyn - matek, a stejné tak definuje naroky pro
materskou a rodicovskou dovolenou, véetné prestavek ke kojeni.

Dale zakon umoznuje uzavrit kolektivni dohodu, kde jsou specifikovany dalsi podminky
ke zlepseni podminek vykonu statni sluzby, zejména zdravotnich, socialnich nebo
kulturnich. V kolektivni dohodé je mozné upravit prava statnich zaméstnancd, i prava
a povinnosti stran této dohody, napr. indispozicni volno nebo odmény za sluzebni nebo
zivotni vyroci.

Vedle podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zzivota sluzebni Grady nabizi
zameéstnanecké vyhody - benefity (napr. studijni volno, indispozi¢ni volno). Benefity
by mély podporit motivaci pro vstup a setrvani ve statni sluzbé, udrzeni kvalitnich
statnich zaméstnanc(, véetné podpory jejich loajality a efektivniho vykonu statni
sluzby. Vedle toho Gcelem slad’'ovani je predevsim zohlednéni potreb a zajmu statniho
zameéstnance ve vztahu k vykonavanym cinnostem, pricemz tyto potreby mohou byt u
riznych zaméstnanct rozdilné. Kazdy z vyse uvedenych nastroji ma jiny dcel, nicméné
v praxi je Casto na nastroje slad'ovani pohlizeno obdobné jako na benefity, které
mohou zatraktivnit néktera sluzebni mista.

Pri aplikaci nastroju slad’'ovani i benefitd musi byt zachovan rovny pristup ke vsem
zaméstnanclm a dodrzena zasada zakazu diskriminace, tj. za stejnych podminek musi
byt s osobami ve srovnatelné situaci zachazeno obdobné. Soucasné nesmi byt tyto
nastroje aplikovany na Ukor vykonu statni sluzby.
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Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Zdroje informaci pro prezkum Gcinnosti tohoto nastroje byly ziskany z pravidelnych
vyrocnich zprav sekce pro statni sluzbu a provedenych hloubkovych rozhovoru.
Vétsina sluzebnich urad( umoznuje pruznou sluzebni dobu. Jejich podil se pohybuje
témér na Grovni 90 % vsech sluzebnich Grada.

Graf 43 - Podil sluZebnich uradd, které umozriuji pruZnou sluZebni dobu (vybérovy vzorek), (Indikdtor VL-027)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Vyroéni zpravy ke sladovani osobniho a rodinného zivota 2016 a 2017

NiZe jsou uvedeny informace o divodech, pro které sluzebni Urady nepovoluji pruznou
sluzebni dobu. Data jsou zkreslena nizSim poctem sluzebnich Gradu, které v roce 2016
k tomuto poskytly informace. Z informaci vyplyva, ze hlavnim divodem je predevsim
povaha spravnich cinnosti.

Graf 44 - Divody nepovoleni pruzné sluZebni doby
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Vyroéni zpravy ke sladovani osobniho a rodinného zivota 2016 a 2017

Z dotaznikového setreni sekce pro statni sluzbu dale vyplyva, ze pocet statnich
zaméstnancl, ktefi méli v roce 2016 povolenou kratsi sluzebni dobu, byl 2 189, z toho
zhruba 87 % tvorily Zeny a témér 13 % muzi. V roce 2017 umoznovalo kratsi sluzebni
dobu 203 sluzebnich Uradud z 233, které poskytly informace. Znamenalo to celkem 2 554
statnich zaméstnancu, z ¢ehoz bylo 2 250 Zen a 304 muzu. Tento pocet mezirocné
vzrostl o cca 300 statnich zaméstnancu, zde je vsak potreba zohlednit i fakt, Ze doslo
k mezirocnimu nardstu poctu statnich zaméstnancu.

V roce 2017 mélo sjednanou dohodu o vykonu statni sluzby z jiného mista 754 statnich
zaméstnancl, v pocCtu 561 Zen a 193 muzd. Ve srovnani s daty z roku 2016 doslo
k narGstu uzavrenych dohod o vykonu statni sluzby z jiného mista, u Zen to bylo o 173
dohod vice. V pripadé muz( bylo téchto dohod sjednano o 48 vice nez v predchozim
roce. Sjednani dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista bylo umoznéno celkem
v 172 ze 233 sluzebnich Gradd.

V roce 2017 bylo sluzebnimi (rady evidovano celkem 3 553 statnich zaméstnancu
zafazenych mimo vykon statni sluzby z divodu cerpani materské ¢i rodiCovské
dovolené. Z celkového poctu statnich zaméstnancl ve sluzebnich Gfadech tak tito
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zaméstnanci ¢ini 5,3 %. Oproti roku 2016 doslo k navyseni poctu statnich zaméstnancu
Cerpajicich materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou o 635 statnich zaméstnanca (21,7
%). V roce 2018 ze statnich zaméstnancl cerpalo materskou nebo rodi¢ovskou
dovolenou 3 534 Zen a 19 muzd.

Graf 45 - Pocet stdtnich zaméstnancu, kterym bylo povoleno volno do 4 let véku ditéte za roky 2016 - 2017
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m Pocet statnich zaméstnancd, kterym bylo povoleno neplacené sluzebni volno do 4 let véku ditéte
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, dotaznikové Setfeni

S ohledem na stabilitu statni sluzby bylo hodnoceno, jaky podil statnich zaméstnancu
se vraci zpét do statni sluzby po ukonceni materské a rodicovské dovolené a setrvava
v ni minimalné po dobu Sesti mésicl. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze pouze mizivé
procento statnich zaméstnancu statni sluzbu po ukonéeni materské nebo rodi¢ovské
dovolené zcela opousti. V poslednich dvou letech je z grafu patrny rostouci podil
statnich zaméstnancd, kteri jsou nasledné zarazeni mimo vykon sluzby. Ddvodem této
zmény je, ze v dobé prevedeni dosavadnich zaméstnanci do sluzebniho poméru
Cerpala ¢ast zaméstnanc materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou a do sluzby vstoupili
az v nasledujicich letech nikoliv v roce 2015 nebo 2016, resp. nedochazelo k jejich
zarazeni mimo vykon sluzby z dlivodu materské nebo rodi¢ovské dovolené, ten se zacal
projevovat az v dalSich letech. Rostouci podil statnich zaméstnancl postavenych mimo
vykon statni sluzby v letech 2017 a 2018 je tohoto rovnéz disledkem a soucasné je
tento podil ovlivnén situaci, kdy Zeny po navratu z materské dovolené pokracuji
v Cerpani rodicovské dovolené nebo v dalsim nastupu na materskou dovolenou, jak
ukazalo podrobnéjsi zkoumani dat.
Graf 46 - Podil ndvratu stdatnich zaméstnanct po mater'ské nebo rodicovské dovolené do vykonu statni sluzby (referencni doba 180 dni)
- (Indikator VL-029)
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m Statni zméstnanci - odesli ze statni sluzby m Statni zaméstnanci mimo vykon statni sluzby = Statni zaméstnanci ve vykonu statni sluzby
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Jako dalSi nastroj sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu
s vykonem statni sluzby poskytuji vybrané sluzebni Urady mista ve skolkach a détskych
skupinach za uUcelem predskolniho vzdélavani. Détské skupiny ve smyslu zakona
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C. 247/2014 Sb. byly v roce 2017 provozovany v 10 sluzebnich Uradech, stejné jako
v roce 2016, a to pouze ve vybranych ministerstvech.

Zakon rovnéz umoznuje uzavrit Kolektivni dohodu vyssiho stupné, ktera je prijata
vlddou Ceské republiky a Odborovym svazem statnich organd a organizaci,
Ceskomoravskym odborovym svazem civilnich zaméstnanci armady, Odborovym
svazem zdravotnictvi asocialni péce CR, Ceskomoravskym odborovym svazem
pracovnikl skolstvi a Asociaci samostatnych odbord CR

Z provedenych hloubkovych rozhovorl vyplyva, Ze pres 70% respondentt je spokojeno
se stavajicim nastavenim podminek pro slad’ovani rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby, kompenzacemi a benefity ve statni sluzbé.
Respondenti ocenuji predevsim benefity, které prinesla Kolektivni dohoda vyssiho
stupné a nastroje slad'ovani (indispozi¢ni volno, odmény Kk Zivotnim a pracovnim
vyrocim).

Graf 47 - Spokojenost stdtnich zaméstnanc( s nastavenim ndstroju slad’'ovdni a benefiti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Rozhodné ano m Spise ano m Spise ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

Priblizné polovina respondent( v pozicich predstavenych se domniva, ze nastrojl
slad'ovani a benefitd je pfilis mnoho, coz podle jejich nazord mize omezovat vykon
sluzby. Rovnéz polovina respondentl ma za to, Ze zakon v podstaté zadné nové
benefity neprinesl a zejména pro Uroven predstavenych jsou v porovnani se soukromym
sektorem benefity nedostatecné. Tento postoj je Castecné podlozen také tim, Ze statni
zaméstnanci, kteri jsou ve sluzebnich Uradech pouze v pracovnim poméru, maji velmi
Casto stejnou nebo obdobnou Skalu benefitll, ktera je upravena kolektivni smlouvou
primo ve sluzebnim Gradé.

Rozhovory také potvrdily, Ze ne v kazdém uUradé jsou vyuzivany vsechny nastroje
slad’'ovani, které jsou zakonem umoznény. Duvody jsou rizné, ale vétSinou respondenti
potvrzovali, Ze vyuzivani nastroju slad’ovani nesmi ohrozovat vykon ¢innosti sluzebniho
uradu. Respondenti byli také dotazovani, zda jim néktery nastroj slad'ovani nebo
benefit chybi. Zadny konkrétni benefit vsak respondenti nezminovali.

Ze zahranicnich zkusenosti vyplyva, Ze rozsah benefitu a vyhod se lisi dle zvyklosti,
prestize statni sluzby a pravni Gpravy. Jejich rozsah je prizpusobovan trhu prace tak,
aby si statni sluzba v téchto zemich zachovala atraktivitu pro zaméstnance. Z hlediska
vyuzitelnosti v Ceské republice lze zminit Cerpani dovolené po jednotlivych hodinach
(nikoliv jen po celych dnech) nebo kombinovany zpusob Cerpani rodi¢ovské dovolené,
kdy statni zaméstnanec ¢astecné vykonava statni sluzbu a castecné cerpa rodicovskou
dovolenou. Tato opatreni by navic pri spravném nastaveni nezatizila rozpocet, naopak
by mohla prispét ke zlepseni vykonu statni sluzby a jeji zatraktivnéni i pro
kvalifikované odborniky ze soukromého sektoru.
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7.17.3 Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilG zakona

Depolitizace 0,35 Slaba Neutralni 0
Efektivita 0,7 Silna Spise pozitivni 0,7 +0,7
Transparentnost 0,35 Slaba Spise pozitivni 1 +0,35
Profesionalita 0,35 Slaba Spise pozitivni 1 +0,35
Stabilita 1 Velmi silna Pozitivni 2 2
Celkové zhodnoceni X X Pozitivni X +3,4

Dopad zavedeni nastrojl slad'ovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct
s vykonem statni sluzby ma na statni sluzbu pozitivni dopad. Stavajici Groven zavadéni
nastrojd slad’'ovani a poskytovani benefitl posiluje predevsim stabilitu statni spravy
a ma celou fadu pozitivnich dopad( na profesionalitu statnich zaméstnanc( a pfi jejich
odpovédném vyuzivani posiluje efektivitu vykonu statni sluzby.

Identifikovana rizika v ramci analyzy textu zakona byla potvrzena jen z Casti nebo
vibec. Ve sluzebnich (radech mohou pretrvavat rozdily v uplathovani nastroju
slad’'ovani. Z tohoto duvodu je nutné tuto oblast podrobnéji analyzovat ve vztahu
k jednotlivym skupinam sluzebnich (radi v rozdéleni minimalné na ministerstva a Urad
vlady Ceské republiky, ostatni Ustredni spravni Urady a podrizené Urady. Ze strany
sekce pro statni sluzbu potom vhodnou metodickou ¢innosti podporit vyuzivani nastroju
slad’'ovani ve vsech typech sluzebnich Uradu tak, aby se pripadny nerovnomérny pristup
k vytvareni podminek pro slad’ovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanc(
s vykonem statni sluzby nestal nastrojem nezadouci konkurence mezi jednotlivymi
sluzebnimi Urady. V této souvislosti je nutné se zamérit na sjednoceni praxe na
jednotlivych typech sluzebnich Gradi. Vyuzivani nastroji sladovani je nutné dale
podporit manazerskym vzdélavanim predstavenych, jelikoz nastroje sladovani kladou
vétsi naroky na praci s kolektivem a celkovou organizaci vykonu sluzebnich cinnosti.
Nezkusenost predstavenych by mohla byt jinak limitujicim faktorem vytvareni
podminek pro slad’'ovani a divodem nespokojenosti nebo odchodu zkusenych statnich
zaméstnancul. Elektronicka podpora pri fizeni statnich zaméstnancu je dalSim prvkem
prispivajicim ke snadnéjsimu vyuzivani nastroju slad’ovani.

Nékteré benefity, které jsou primo uvedeny v zakoné nebo Kolektivni dohodé vyssiho
stupné (indispozi¢ni volno), jsou Cerpany bez problému, nékteré nastroje jsou naopak
vyuzivany prozatim v malé mire, napr. studijni volno (v roce 2018 cerpalo studijni
volno cca 10% statnich zaméstnancll). Rozdily rovnéz nastavaji u dalSich benefitd,
které sluzebni Grady poskytuji uvnitf (radu v ramci péce o zaméstnance jako napr.
rozdilné moznosti ¢erpani financnich prostfedkd z Fondu kulturnich a socialnich potreb
(dale jen ,,FKSP“). Rozdily prameni nejen v rozdilném pristupu jednotlivych sluzebnich
Uradd, ale velkou mérou se na této situaci podili i rozdilna Groven odménovani na
jednotlivych sluzebnich Gradech (bliZze viz kapitola 7.18). Pomérné podstatné rozdily
v odménovani na jednotlivych sluzebnich Uradech s ohledem na pevné stanovené
procento z objemu nakladi na platy a nahrady platd jako pridél do FKSP zpusobuji
rozdilné moznosti pri poskytovani benefitd. Pro G(roven vybranych pozic nebo
predstavenych mohou byt benefity nedostatecné ve vztahu k situaci na trhu prace.
Plosny charakter benefit( a jejich pravidla pro cerpani neumoziuji pruzné reagovat na
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jednotlivé situace a vytvaret srovnatelné podminky u vybranych pozic jako
v soukromém sektoru.

Nastroje sladovani a dalSich benefiti by mély v dlouhodobém horizontu odrazet
aktualni trendy a potreby statni sluzby ve vybranych sluzebnich pozicich, pro které je
nezbytné posilit jejich konkurenceschopnost na trhu prace.
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Odménovani statnich zaméstnancu

Zahrnuje - Odménovani statnich zaméstnancl

- Statni zaméstnanec na klicovém misté a vseobecné uznavany odbornik

Stav implementace a vymezeni nastroje

Odménovani statnich zaméstnancu se ridi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak,
a je upraveno v devaté Casti zakona. Zakonik prace pak upravuje nejen strukturu platu,
ale ipodminky pro poskytovani platu a jeho jednotlivych sloZzek. Plat statniho
zameéstnance tvori vsechny slozky platu stanovené v hlavé Ill Casti Sesté zakoniku
prace, s vyjimkou zvlastni Upravy v zakoné. Mezi slozky platu patri platovy tarif, rizné
druhy priplatkd, odmén.

Vysi platovych tarift stanovi vlada narizeni ¢. 304/2014 Sb. Statni zaméstnanec se
zaradi na zakladé zapocitatelné praxe do platového stupné prislusné platové tridy.
Charakteristika platovych trid statnich zaméstnancl je prilohou €. 1 zakona. Na jejim
zakladé je narizenim vlady ¢. 302/2014 Sb. stanoven katalog spravnich cinnosti, které
jsou podle slozitosti, odpovédnost a namahavosti prifazeny k jednotlivym platovym
tridam.

Dalsimi slozkami platu statniho zaméstnance jsou priplatky. Jednotlivé priplatky
stanovi zakon nebo provadéci predpisy. Vyse priplatku za vedeni se uréi v ramci
prislusného rozpéti stanoveného v priloze ¢. 2 zakona.

Pro zvyseni atraktivnosti statni sluzby byla prijata opatreni, ktera umoznuji zvysit plat
nékterych zaméstnancl. Zaméstnanci, ktery je zafazen na klicové sluzebni misto, lze
ur¢it az dvojnasobek platového tarifu. Vynikajicimu, vSeobecné uznavanému
odbornikovi, ktery dosahoval ve statni sluzbé vynikajicich vysledkd a stanoveného
poctu bodl v ramci sluzebniho hodnoceni, mize byt poskytnut osobni priplatek az do
vyse 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tridé, do které je
takovy zameéstnanec zarazen.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Odménovani statnich zaméstnancl ve sluzebnich Gradech se odliSuje podle toho, zda
je zaméstnanec zaméstnan ve sluZzebnim nebo pracovnim poméru, pricemz tarif
u sluzebniho poméru zohlednuje omezeni vyplyvajici ze zakona.

Z dat o objemu prostredk( na platy dle schvalené systemizace vyplyva, Ze odménovani
zaméstnance na pracovnim misté je nizsi, nez odménovani statniho zaméstnance.
Duvodem je charakter vykonavanych ¢innosti a zastoupeni jednotlivych platovych trid,
od kterych se odviji platova Groven statnich zaméstnanc(. Revize platovych tarifu na
sluzebnich mistech byla provedena v ramci narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb. Tento pomér
se od roku 2015 vyvijel mezi 14 - 20 %. Pro rok 2019 se platy v obou pomérech sblizuji
az na rozdil 4 % v neprospéch zaméstnanc( na pracovnim misté. Se snizenim poctu
systemizovanych mist v tomto roce bylo také provedeno snizeni objemu prostredkd na
platy. Vysledkem tak byl poprvé od Ucinnosti zakona pokles primérného objemu
prostfedku na statniho zaméstnance.
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Graf 48 - Porovndni objemu prostiedkd na platy prepocteného na zaméstnance ve sluZebnich uradech (sluZebni pomér, pracovni pomér)
s pramérnymi platy ve verejném sektoru a ndrodnim hospoddrstvi
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mmmm Pepocteny objem finanénich prostfedkl na plat ve sluzebnim poméru
s Pepocteny objem finannich prostfedkd na plat v pracovnim poméru
Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055 (objem finanénich prostfedkd na platy), CSU (pramérny plat v CR)
Vyse odménovani statnich zaméstnanc( se zasadné odviji od jejich zarazeni do platové
tridy. Z nasledujiciho grafu vyplyva, Zze nejvice statnich zaméstnancl ve sluzebnim

poméru je zarazeno do 9. a 10. platové tridy. V pripadé predstavenych to pak je do
12. a 13. platové tridy.

Graf 49 - Systemizovand mista ve sluZebnim pomeéru v jednotlivych platovych triddch v roce 2019
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS
Od Gcinnosti zakona se postupné méni urceni platovych trid na sluzebnich mistech ve
prospéch vyssich platovych trid, coZ se nasledné projevuje v postupném zvysSovani
zakladni slozky platu statnich zaméstnancd.

Graf 50 - Procentni zména zastoupeni platovych trid na sluZzebnich mistech mezi roky 2015 a 2019
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Na vysi odménovani ma vliv také zarazeni statnich zaméstnanci na klicova mista.
Jedna se o mista v sedmi vybranych oborech sluzby, pro néz se nedari ziskavat
dostatecné kvalifikované odborniky (napr. v oblasti ICT, legislativy a pravni ¢innosti)
a pro zvyseni jejich atraktivity muze sluzebni organ urdit platovy tarif az ve vysi
dvojnasobku platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tridé stanovené
pro sluzebni misto, na které je statni zaméstnanec zarazen nebo jmenovan. Tento
institut v roce 2019 vyuzivalo celkem 22 sluzebnich Gradi na 91 systemizovanych
mistech, z toho u 26 mist predstavenych. Z hlediska celkového poctu systemizovanych
mist se jedna o 0,13 % ze vSech systemizovanych sluzebnich mist.

Z dat o systemizaci je mozné také identifikovat disponibilni financni prostredky
a jejich vyvoj na platy mezi jednotlivymi sluzebnimi Urady (viz nasledujici graf).

Graf 51 - Porovndni rozdilt v objemu financnich prostredki na pocet stdtnich zaméstnancu v systemizaci za roky 2015 a 2019 v
ustrednich sprdvnich uradech bez podrizenych sluZebnich uradd
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 15055

Z dostupnych dat jsou patrné relativné vyznamné rozdily v objemu financnich
prostfedkd na platy statnich zaméstnancli mezi vyse uvedenymi sluzebnimi Grfady. Od
Gcinnosti  zakona dochazi ke sblizovani, vyznamné rozdily v Grovni platd ale
pretrvavaji. Platovy rozptyl (porovnani nejmensi a nejvétsi alokace financnich
prostfedkd na jednoho zaméstnance) mezi vySe uvedenymi sluzebnimi Urady dosahl
v roce 2015 priblizné 80 %, k roku 2019 doslo ke snizeni na Uroven 65 %.

Z nize uvedeného grafu je patrna absolutni vyse celkového primérného platu na
vybranych sluzebnich Gradech v letech 2016 - 2017 véetné vyse meziro¢niho narustu.
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Graf 52 - Srovndni primérného platu na Uradu viddy CR a ministerstvech v letech 2016 a 2017
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Platové rozdily na téchto sluzebnich Uradech jsou pak patrné z nasledujiciho grafu.
Nejvyssi prumerne celkové platy jsou na Ministerstvu pramyslu a obchodu, Ministerstvu
dopravy a Ufadu vladdy CR, naopak nejniz$i na Ministerstvu zahrani¢nich véci,
Ministerstvu vnitra a Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy.
Graf 53 - Rozdily v pramérnych platech na Uradu viddy CR a ministerstvech v letech 2016 a 2017
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Nasledujici graf pak uvadi porovnani rozdild primérné platové tfidy statnich
zaméstnancl za roky 2015 a 2019.
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Graf 54 - Porovnadni rozdil primérné platové tridy stdtnich zaméstnancu za roky 2015 a 2019 v systemizaci v samostatnych ustrednich
sprdvnich uradech (bez udaju z podrizenych sluZebnich uradi).
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, 150SS

V ramci hloubkovych rozhovoru byl zpiisob odménovani jednim z ovérovanych nastroju
statni sluzby. Respondenti se shoduji, ze pozitivem bylo podstatné zvyseni objemu
finan¢nich prostredk( na platy od doby Gc¢innosti zakona, které se projevilo nejen ve
zvyseni platovych tarifd, ale také ve zvySeni ostatnich slozek platu.

Z vyzkumu vsak vyplyva, Ze pouze 45 % ze vSech respondent( se domniva, ze stavajici
pravidla odménovani podporuji stabilitu statni sluzby, vétsSina z dotazovanych si to
nemysli.

Graf 55 - Zhodnot'te, zda stdvajici pravidla pro odmériovdni stdtnich zaméstnanci posiluji stabilitu stdtni sprdvy
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Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

Odmeénovani je castecné provazano na vysledky sluzebniho hodnoceni. Sluzebni organy
a predstaveni mohou lépe zohlednit vykon statnich zaméstnancG v ramci limitd pro
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stanoveni vyse osobniho priplatku dle vysledku sluzebniho hodnoceni nebo mohou
vyuzit i dalsi opatreni pro odménovani vybranych statnich zaméstnancl (vynikajici,
vSeobecné uznavany odbornik, zarazeni na klicové sluzebni misto nebo pripocitani
péti let praxe pri opakovaném vysledku sluzebniho hodnoceni ve vysi 6,1 bodu).
Provazani sluzebniho hodnoceni a systému odménovani je dle nazoru respondent(
principialné spravnym reSenim. V praxi ma radu nedostatk( (také viz kapitola sluzebni
hodnoceni), mezi néz patfri:

+ Zména vySe odménovani ve vztahu k vysledkim sluzebného hodnoceni zavisi
na celkovém limitu finanénich prostfedkd na platy ve sluzebnich Grfadech, coz
pri obtiZnosti procesu zmén platu v navaznosti na vykonnost statniho
zaméstnance neumoznuje dostatecné reagovat na vysledky sluzebniho
hodnoceni. Vlastni sluzebni hodnoceni rovnéz neni provazano na objektivni
méritelné cile vykonnosti.

e Zarazeni zaméstnance na klicové sluzebni misto - vysoka administrativa,
provazani a evidence v systemizaci, nikoliv na konkrétniho zaméstnance muze
vést k obavé z odvolani jiného zaméstnance kvuli platové diskriminaci. Celkovy
disponibilni limit prostfedkd na platy neumoziuje institut dostatecné vyuzivat.

« Vynikajici, vSeobecné uznavany odbornik - v nékterych pripadech zneuzivano
ve prospéch preferovanych zaméstnancu.

Stavajici Gprava odménovani ma podle respondentt i dal$i nedostatky, kterymi jsou
zejména nasledujici body.

« Dochazi k umélému navysovani platovych trid, nebot pravidla, ktera existuji
(katalog praxi) pro zarazovani statnich zaméstnancl, nejsou vzdy
respektovana. Statnim zaméstnancim mohou byt stanovovany narocnéjsi
¢innosti, nez ve skutecnosti vykonavaji.

+ Nerovnomérna distribuce financ¢nich prostredkd na platy na jednotlivé sluzebni
Urady a z toho plynouci rozdilna Uroven odmeénovani na jednotlivych sluzebnich
Uradech, a to predevsim na pozicich s obdobnou nebo stejnou naplni prace
(obory sluzby).

e Princip seniority (zvySovani platu dle délky praxe na zakladé stanovenych
platovych stupnll) mize snizovat efektivitu ¢innosti statnich zaméstnancd.

» Slozita administrativa spojena s aplikaci spravniho rozhodovani v pripadé platu
a stanoveni jeho slozek.

Vybrani respondenti povazuji za nedostatek zakona skutecnost, Ze odménovani je
reSeno zakonikem prace a stavajici regulace statni sluzby jej resi zcela okrajoveé.

Zaznamenany byly také spiSe okrajové navrhy, které predpokladaji zruseni stavajiciho
systému odménovani a jeho prepracovani, napr. do podoby jednoslozkového platu.
Argumentem pro vytvoreni jednoslozkového platu bez priplatki a odmén je, Ze na
mnoha pozicich ve statni sluzbé se da jen obtizné meérit dosahovany vykon.
Z dostupnych informaci neni mozné najit jednoznacnou odpovéd na to, jak by
struktura platu méla vypadat. Svétova banka doporucuje, aby 90% z celkového platu
tvorila fixni slozka a zbytek tvorila nenarokova, motivacni ¢ast. Dle dostupnych dat
OECD se rozptyl pohyblivé ¢astky platu pohybuje na Grovni 50 - 90 %.
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V zahranicnich modelech statni sluzby jsou také nékteré vysoké pozice odménovany
podle vykonu. U téchto pozic je nezbytné stanovit jednoznacny zplUsob méreni
dosazenych vysledkd. Prosazuje se tak napr. fizeni podle cild (Management by
Objective - MBO). Jedna se o metodu zaloZenou na stanoveni a vzajemném
odsouhlaseni cild a vyhodnocovani Gspésnosti jejich dosahovani.

Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilt zékona
Depolitizace 0,35 Slaba Neutralni 0 0
Efektivita 1 Velmi silna Negativni -2 -2
Transparentnost 0,7 Silna Neutralni 0 0
Profesionalita 0,7 Silna Spise pozitivni 1 +0,7
Stabilita 1 Velmi silna Spise pozitivni 1 +1
Celkové zhodnoceni X X SpisSe negativni -0,3

Stavajici Uprava odménovani statnich zaméstnanc ma na statni sluzbu spise negativni
dopad, coz je cCaste¢né zplsobeno tim, Ze stavajici regulace se tohoto nastroje
vyznamné nedotyka a nijak neresi nedostatky tohoto systému.

Odmeénovani a statni sluzba tak stoji spise vedle sebe, nez by se vzajemné podporovaly
a doplnovaly, nebot’ provazani na sluzebni hodnoceni sice formalné existuje, ale tento
Gcel prozatim neplni. Néktera opatreni, ktera byla prijata v souvislosti se zakonem,
mohou prispét k vyssi efektivité vyuzivani disponibilnich financnich prostredku na platy
napr. omezeni odmén. KliCovym nedostatkem, na jehoz reseni je nezbytné se
soustredit, jsou rozdily v Grovni odménovani na jednotlivych sluzebnich Uradech,
predevsim pak na sluzebnich pozicich s obdobnou naplni prace a odpovédnosti, jejichz
¢innost je jednoznacné porovnatelna napr. vykon servisnich ¢innosti sluzebnich Gfadu,
ale i prurezovych agend.

V souvislosti se zakonem €. 35/2019 Sb., v némz jsou obsazeny zasadni zmény v oblasti
systému sluzebniho hodnoceni, bylo prijato narizeni vlady ¢. 36/2019 Sb.,
o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé osobniho
priplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zméné narizeni
vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, ve znéni
pozdéjsich predpisG. Nova uUprava sluzebniho hodnoceni umoznuje flexibilnéji
zohlednovat kvalitu vykonu statni sluzby v odménovani.
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Sluzebni hodnoceni

Zahrnuje - Sluzebni hodnoceni

Stav implementace a vymezeni nastroje

Cilem sluzebniho hodnoceni je zhodnotit vykon statni sluzby statnim zaméstnancem
a zaroven poskytnout statnimu zameéstnanci zpétnou vazbu ohledné jeho vykonu ve
statni sluzbé. Ustanoveni § 155 a 166 zakona o statni sluzbé a narizeni vlady ¢. 34/2015
Sb. stanovi nalezitosti sluzebniho hodnoceni a informaci o tom, jakych vysledku statni
zameéstnanec dosahoval (vynikajici, dobré, dostacujici a nevyhovujici).

Statni zaméstnanec podléha sluzebnimu hodnoceni, které se provadi jednou rocné ve
stejném terminu. Obsahuje-li vSak hodnoceni zavér o tom, Zze zaméstnanec dosahoval
nevyhovujici vysledky, dalsi sluzebni hodnoceni se provede jiz po uplynuti Sesti mésicu.
Sluzebni hodnoceni se dale provadi, prechazi-li zaméstnanec na jiny sluzebni urad.

Na sluzebni hodnoceni se nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani
ustanoveni spravniho radu, statni zaméstnanec se dosud mohl branit proti
provedenému sluzebnimu hodnoceni pouze podanim stiznosti podle § 157 zakona,
jakozto obecného prostredku ochrany ve vécech vykonu sluzby a ve vécech sluzebniho
pomeéru.

Sluzebni hodnoceni je provazano se systémem odménovani. Jeho vysledky maji primou
vazbu na vysi osobniho priplatku statniho zaméstnance a umoznuji vyuzit néktera
opatreni, zamérena na stabilizaci statni spravy (odménovani vynikajiciho, vSeobecné
uznavaného odbornika, pricteni péti let zapocitatelné praxe).

V ramci sluzebniho hodnoceni se také stanovuji individualni cile pro dalsi osobni rozvoj
statniho zaméstnance, vcetné vzdélavacich cilG, které se promitaji do planu
vzdélavani.

Odménovani doznalo ve spojeni s vysledky sluzebniho hodnoceni od Ucinnosti zakona
nékolika zmén zamérenych na zvyseni atraktivnosti statni sluzby.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Od zahajeni Gc¢innosti zakona bylo sluzebni hodnoceni aplikovano postupné. Za rok
2015 bylo hodnoceno 66 % vsech zaméstnancli ve statni sluzbé, nebot’ sluzebnimu
hodnoceni podléhali pouze statni zaméstnanci, kteri byli ve sluzebnim poméru v roce
2015 po dobu delsi nez dva mésice. Ostatnich priblizné 40 % statnich zaméstnancl bylo
prijato do sluzebniho poméru az po 31. 10. 2015. Za roky 2016 a 2017 dosahuje jiz
stabilné pocet hodnocenych nad 90 % ze vsech statnich zaméstnancl ve sluzebnim
pomeéru.

Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze dosazené vysledky sluzebniho hodnoceni za roky
2015, 2016 a 2017 jsou stabilni. Priblizné dvé tretiny statnich zaméstnanct dosahuji
ve sluzbé dobrych vysledkd, o néco vice nez ¢tvrtina dosahuje vynikajicich vysledku
a priblizné desetina dostacujicich vysledkd. Zanedbatelny je pocet nevyhovujicich
vysledku. Vysledky dosahované v ramci sluzebniho hodnoceni je mozné povazovat za
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standardni a jsou bézné dosahovany pfi hodnoceni pracovnikil v soukromém i verejném
sektoru bez ohledu na pouzitou hodnotici skalu.

Graf 56 - Porovndni vysledki sluZebniho hodnoceni - vsichni stdtni zaméstnanci
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Analyza sluzebniho hodnoceni

Pri blizSim pohledu na kategorii predstavenych a ostatnich statnich zaméstnancd jsou
patrné odlisné vysledky. U predstavenych vyznamné prevladaji vynikajici vysledky nad
dobrymi, u ostatnich statnich zaméstnancu naopak vyrazné prevladaji dobré vysledky.
Priblizné dvé tretiny predstavenych tak dosahuji vynikajicich vysledkd, jedna tretina
ma vysledky dobré a zanedbatelné nizky pocet vysledky dostacujici. Jako nevyhovujici
je hodnoceno zanedbatelné mnozstvi predstavenych, pricemz ddsledkem takového
hodnoceni je odvolani ze sluzebniho mista predstaveného.

Graf 57 - Porovndni vysledki sluZebniho hodnoceni v letech 2015 - 2017 - predstaveni
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Analyza sluzebniho hodnoceni

Celkové procento predstavenych hodnocenych s vynikajicimi vysledky ne zcela
odpovida standardni Grovni vysledk( hodnoceni, které jsou bézné napr. v soukromém
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sektoru (priblizné 10 - 20% dle odvétvi je identifikovano jako osoby s nedostatecnymi
vysledky bez ohledu na pouzitou hodnotici skalu). Vysledky sluzebniho hodnoceni tak
pro Uroven predstavenych nemusi odrazet skutecny stav jejich vykonnosti. Pric¢inou
mohou byt nevhodné nastavena kritéria, ktera by méla zohlednovat vyssi naroky
a odpovédnost predstaveného, pripadné prizplsobovani vysledkd hodnoceni pro ucely
zvysovani Urovné odménovani, coz vyplyva také z provedenych hloubkovych rozhovord.

Sluzebni hodnoceni je provazano se systémem odménovani. Na zakladé dosazenych
vysledkd z hodnoceni je prehodnocovana vyse osobniho priplatku statnich
zaméstnancl. Z vysledkl uvedenych v grafu vyplyva, ze vysledky sluzebniho hodnoceni
koreluji s primérnou procentni vysi osobniho priplatku.

Graf 58 - Primérnd vyse osobniho priplatku - vsichni zaméstnanci - v letech 2015 - 2017
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Analyza sluzebniho hodnoceni

Prdmérna vyse osobniho priplatku predstaveného rovnéz koreluje s vysledky sluzebniho

hodnoceni.
Graf 59 - Primérnd procentni vyse osobniho priplatku predstavenych v letech 2015 - 2017
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR, Analyza sluzebniho hodnoceni

Pri¢inou poklesu pramérné procentni vySe osobnich priplatki nebylo provedeni
sluzebniho hodnoceni za rok 2016, resp. 2017, resp. na né navazujici Uprava osobnich
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priplatkl, ale platova valorizace s konvexnim narustem Grovné platovych tarifi se
zlomem od 12. platové tridy provedena novelami narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech statnich zaméstnancd, s Gc¢innosti od 1. listopadu 2016, resp.
1. listopadu 2017, nebot osobni priplatky jsou definovany v procentech platového
tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tridé, do které je zarazeno sluzebni misto,
na kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu.

Dalsi pricinou poklesu mohlo byt i zvySeni poctu statnich zaméstnancu, kteri dosahli ve
sluzebnim hodnoceni za rok 2016, resp. 2017 lepsSich vysledk( nez ve sluzebnim
hodnoceni za rok 2015, resp. 2016, aniz by jim byly zaroven zvyseny nebo vyznamné
zvyseny osobni priplatky.

V pripadé, Ze statni zaméstnanec dosahne sluzebniho hodnoceni ve vysi alespon
5,6 bodl a je povazovan za vynikajiciho, vseobecné uznavaného odbornika, maze jeho
osobni priplatek dosahovat az 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tridé, ve které je zarazeno jeho sluzebni misto. Opakované se ukazuje
korelace mezi statnimi zaméstnanci, kteri dosahnou vysledku hodnoceni ve vysi 6,1
bodu, a vynikajicimi, vSseobecné uznavanymi odborniky (pro srovnani je uvadén pocet
vynikajicich, vSeobecné uznavanych odbornikl, kteri dosahli ve sluzebnim hodnoceni
maximalni klasifikace 6,1 bodu).

Udaje o poctu hodnocenych statnich zaméstnancd, ktefi dosahli ve vysledku sluzebniho
hodnoceni celkové znamky 6,1 bodu, a kolik z nich je povazovano za vynikajici,
vSeobecné uznavané odborniky, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 26 - Pocet hodnocenych nejvyssi zndmkou 6,1 bodu (vsSichni stdtni zaméstnanci)
Vsichni statni zaméstnanci
pocet 6,1 % z hodnocenych z toho odborniku % z odborniku
201 201 201 201 201 201 | 201 201 201 2015 2016 2017
5 6 7 5 6 7 5 6 7
Ministerst = 1029 1813 2276 15,1 18,1 22,2 543 702 581 66,3 79,3 69,4

va 1 9 5 2 1
usu 147 = 205 @244 | 10,9 | 7,49 | 9,40 | 98 83 104 @ 59,0 54,2 67,9
1 4 5 7
Podfizené 1145 1957 2490 3,61 4,3 539 490 636 727 61,0 62,6 70,8
urady 2 6
Celkem 232 397 501 | 5,82 6,83 8,49 113 142 141 63,2 69,1 70,0
1 5 0 1 1 2 6 8 4

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

Vysvétlivky k tabulce 23:
pocet 6,1 pocet statnich zaméstnancd, ktefi dosahli ve sluZzebnim hodnoceni
maximalni klasifikace 6,1 bodu
% z hodnocenych kolik procent hodnocenych statnich zaméstnanct dosahlo ve sluzebnim
hodnoceni maximalni klasifikace 6,1 bodu

z toho odb. pocet vynikajicich, vseobecné uznavanych odbornikd, kteri dosahli ve
sluzebnim hodnoceni maximalni klasifikace 6,1 bodu
% z odb. kolik procent vynikajicich, vseobecné uznavanych odborniku, dosahlo ve

sluzebnim hodnoceni maximalni klasifikace 6,1 bodu

Po novele nafizeni vlady €. 304/2014 Sb. se od roku 2017 statnim zaméstnancum, kteri
podle zavérd dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni dosahnou vynikajicich
vysledkd s nejvy$sim moznym bodovym ohodnocenim 6,1 bodu, pripocte
k zapocitatelné praxi péti let. Pro tyto Ucely se jako prvni sluzebni hodnoceni pouzilo
sluzebni hodnoceni provedené za kalendarni rok 2016. Toto opatreni bylo podle analyzy
hodnoceni za rok 2017, resp. 2016, pouzito u 5,3 % (3 119) vSech hodnocenych statnich
zaméstnancl, z toho u 17,8 % predstavenych (1 672) a 2,9 % ostatnich zaméstnancu
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(1 447). Celkové to predstavuje 62,3 % statnich zaméstnancu, kteri za rok 2017 dosahli
vysledku 6,1 bodu - tzn., Ze jiZ v hodnoceni za rok 2016 obdrzeli znamku 6,1 bodu. Je
patrné, ze toto opatreni se vyraznéji dotyka predstavenych, nez ostatnich statnich
zaméstnancd.

Namestek ministra vnitra pro statni sluzbu je prislusnym k vyFizovani stiznosti proti
sluzebnimu hodnoceni statnich zaméstnanct v ministerstvech a Uradu vlady Ceské
republiky a ve sluzebnich Uradech, které nemaji nadrizeny sluzebni Urad. Dale je
prislusnym k rozhodovani o odvolanich téchto statnich zaméstnancd proti rozhodnutim
o platu (resp. o zméné osobniho priplatku) vydanym v zavislosti na vysledku sluzebniho
hodnoceni. Vyvoj jeho rozhodovani v letech 2016-2018 je patrny z nize uvedené
tabulky, (daje o stiznostech adresovanych jinym sluzebnim organim nejsou znamy.

Tabulka 27 - Pocet stiZnosti proti sluZzebnimu hodnoceni a odvoldnich proti rozhodnuti o platu

Roky 2016 2017 2018

Pocet stiznosti proti sluzebnimu hodnoceni provedenému za 10 28 39
predchozi rok
= stiznosti shledany divodnymi a sluZzebnimu organu bylo ulozeno 2 15 24

napadené sluzebni hodnoceni usnesenim dle § 156 odst. 2
spravniho radu zrusit v celém rozsahu a zajistit provedeni
nového sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance

= stiznosti shledany nedivodnymi 8 13 15

Odvolani proti rozhodnutim o platu 13 22 21

= rozhodnuti sluzebniho organu o platu I. stupné zruseno a véc 12 13 7
vracena k novému projednani

= odvolani zamitnuto a rozhodnuti sluzebniho organu I. stupné o 1 6 12
platu potvrzeno

= rozhodnuti sluzebniho organu I. stupné o platu zruseno a rizeni 1 0
zastaveno

= odvolaci rizeni k rozhodnuti o platu zastaveno z divodu 0 1 0
zpétvzeti odvolani

= odvolani k rozhodnuti o platu zamitnuto, nebot bylo podano 0 1 2
opozdéné

Zdroj: Sekce pro statni sluzbu MV CR

Z vysledkd hloubkovych rozhovort vyplyva, Ze principialné je sluzebni hodnoceni
vnimano jako dobry manazersky nastroj. Respondenti ocenuji provazani na systém
vzdélavani a odménovani. Klicovym nedostatkem je jeho prakticka aplikace v ramci
statni sluzby. Z vyzkumu byly identifikovany nasledujici hlavni nedostatky sluzebniho
hodnoceni.

« Nevyrovnana kvalita provadéni sluzebniho hodnoceni predstavenymi, kteri
casto sluzebni hodnoceni nevnimaji jako manazersky nastroj a z toho divodu
k nému pristupuji rozdilné.
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+ Prizplsobovani vysledkd sluzebniho hodnoceni celkovému objemu finanénich
prostredku na platy ve sluzebnich Gradech. Objem financnich prostredku na
platy omezuje dle nékterych respondenti moznost spravedlivého hodnoceni.

« Casté provadéni sluzebniho hodnoceni v terminu jeho realizace, nikoliv
prabézné po cely rok vykonu sluzby statniho zaméstnance, coz vede
k procesnim nedostatkiim, formalismu a niz$i pridané hodnoté jako
manazerského nastroje.

« Metodika sluzebniho hodnoceni neni uzivatelsky privétiva a neumoznuje vzdy
objektivné zhodnotit vykonnost statniho zaméstnance, nebot’ neumoznuje
objektivné vystihnout skutecny zplsob vykonu sluzby statnim zaméstnancem.

« Problematické vyuziti vysledku sluzebniho hodnoceni zejména za Gcelem
snizeni platu z divodu obavy z vysledkd z odvolani statniho zaméstnance atd.

+ V hodnoceni statnich zaméstnanc( chybi moznost hodnoceni predstavenych
jejich podrizenymi.
» Vysoka az neimérna administrativni narocnost procesu hodnoceni zejména
pro predstavené, kteri ridi vétsi mnozstvi podrizenych.
Tato zjisténi potvrzuji také nize uvedené vysledky. Pres 60 % respondent(l se domniva,
ze stavajici podoba sluzebniho hodnoceni neodrazi skutecnou vykonnost statnich
zaméstnancl. Respondenti vSak v této souvislosti upozornovali na skutecnost, ze
vykonnost statnich zaméstnanci v mnoha pripadech nelze vramci statni sluzby
objektivné zmérit, nebot chybi méritelna kritéria vykonnosti. Tato skutecnost je tak
jednou z klicovych pricin toho, ze v ramci statni sluzby sluzebni hodnoceni selhava.

Graf 60 - Zhodnot'te, zda stdvajici systém hodnoceni a odménovani statnich zaméstnancu odrdZi jejich skutecnou vykonnost

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Rozhodné ano m Spise ano m Spise ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika

Stavajici podoba sluzebniho hodnoceni tak snizuje efektivitu jinak velmi prinosného
nastroje, ktery je soucasti regulace.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych princip( a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zékona
Depolitizace 0,35 Slaba Spise negativni -1 -0,35
Efektivita 1 Velmi silna Negativni -2 -2
Transparentnost 0,7 Silna Neutralni 0 0
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Profesionalita 1 Silna Spise negativni -1 -1
Stabilita 0,35 Slaba Spise pozitivni 1 +0,35
Celkové zhodnoceni X X Negativni -3

Stavajici uprava sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd ma na statni sluzbu
celkové negativni dopad. Divodem neni samotna existence sluzebniho hodnoceni jako
nastroje regulace statni sluzby. Jeho zavedeni lze naopak povazovat za prinos, véetné
jeho provazani na dalsi nastroje zakona (odménovani a vzdélavani). Sluzebni hodnoceni
provedena za roky 2015 az 2017 také jiz potvrdila pomérné stabilni vysledky
v hodnoceni statnich zaméstnancl i pro stanoveni vyse jejich osobnich priplatka.

Nedostatkem je ale prakticka implementace nastroje v ramci statni sluzby a jeho
aplikace sluzebnimi Urady a predstavenymi. Jak vyplyva z analyzovanych dat
a vysledkd hloubkovych rozhovor( byla identifikovana rizika z analyzy textu zakona
v prezkumu potvrzena.

Pro zvyseni U¢innosti nastroje je potrebné systém hodnoceni upravit, zamérit se na
zvyseni kompetenci predstavenych, kteri jej aplikuji, zejména jejich metodickou
podporou a vzdélavanim. Dale je nutné snizit celkovou procesni narocnost nastroje,
napr. snizit frekvenci sluzebnich hodnoceni i pocet hodnocenych oblasti. Pro zvyseni
jeho efektivity by bylo vhodné rozsirit vycet ddvodu, za nichz je sluzebni hodnoceni
provadéno i mimo pravidelny termin hodnoceni, aby bylo mozné pruzné reagovat na
tyto divody nebo na zmény ve vykonu sluzby hodnoceného statniho zaméstnance
a vyuzit mnohem ucelnéji tento nastroj pro pozitivni motivaci zaméstnance ke
kvalitnéjsimu vykonu sluzby.

Moznost podat stiznost proti sluzebnimu hodnoceni se s ohledem na cetnost jejich
pouziti nejevi jako zcela komfortni pro hodnocené osoby; také neni nijak Casové
omezena. Proto je vhodné resit oblast stiznosti obdobné jako v jinych statech
(napr. Slovensko, Rakousko, Chorvatsko) a umoznit hodnocenému zaméstnanci podat
proti sluzebnimu hodnoceni namitky s presné stanovenymi a srozumitelnymi pravidly.

Ze zahranicnich zkusenosti vyplyva, Ze trendem je vysledky hodnoceni provazovat na
odménovani. Tento zplsob doporucuje také OECD. Problematické je viak zafazovani
zaméstnancl do ,kategorii“ vysledku hodnoceni. Velmi casto tak jako v Ceské
republice vznikaji zjevné rozpory mezi hodnocenim podrizenych a managementu.
Vybrané zemé proto zavadéji kvoty, které maji stanovit procentualni rozptyl na
hodnotici stupnici (Kanada, USA, Velka Britanie, Némecko, Korejska republika). | tento
pristup ale prinasi néktera rizika. Zavedeni téchto kvot muze mit negativni dopad na
motivaci, vzhledem k tomu, Ze statni sprava vétsSinou nezaméstnava nahodné prijaté
zaméstnance, ale vybér je pripravovany a potencialni zaméstnanec musi spliovat
uréité pozadavky a predpoklady pro vykon sluzby a prokazat svoji odbornou
pripravenost jiz pri pohovoru.

Dal§im zahranicnim trendem je zavadéni hodnoceni 360 stupnl (Australie, Kanada,
USA, Velka Britanie, Norsko, Svédsko, Svycarsko, Finsko, Estonsko, Francie). Aplikace
metody, ktera je pomérné bézna v soukromém sektoru, i zde predstavuje narocny
proces hodnoceni z hlediska casu i financi. Vyhodou je vsak objektivnéjsi hodnoceni
daného zaméstnance, ziskani zpétné vazby, vcetné identifikace osob narusujicich
mezilidské vztahy. Tento typ hodnoceni klade vysoké naroky na jeho procesni
pripravenost a spravné vysvétleni jeho podstaty hodnocenym a hodnotitelim,
v opacném pripadé muize byt jeho pouziti kontraproduktivni.
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Zamérem sluzebniho hodnoceni je zvysit efektivitu statni spravy a prispét k jeji
profesionalizaci. Prispét k naplnéni téchto cili prostrednictvim sluzebniho hodnoceni
se prozatim ne zcela podarilo, prestoze existuji motivacni nastroje, které podporuji
statni zaméstnance k vyssimu vykonu sluzby a zlepSovani své profesionalni Urovné napr.
odvozovani osobniho priplatku od vysledku sluzebniho hodnoceni, institut vynikajiciho
vSeobecné uznavaného odbornika, pripoCteni péti let praxe pri dvakrat po sobé
jdoucim sluzebnim hodnoceni s vysledkem 6,1 bodu nebo moznost prohlubovani
vzdélani. Soucasti sluzebniho hodnoceni je také stanoveni vzdélavacich cild a jejich
vyhodnoceni. Vzhledem k tomu, Zze agendy a cinnosti nejsou v ramci statni sluzby
vétsinové rizeny dle cilt a podle nich také vyhodnocovany, promita se tato skutecnost
i do zpusobu provedeni sluzebniho hodnoceni. Cile na Grovni statnich zaméstnancu
nejsou Casto provazany s cili na Urovni agendy nebo celého sluzebniho Gradu. Neni tak
mozné objektivné na zakladé méritelnych ukazatelll vyhodnotit jejich vykonnost. Tato
skutecnost tak neumoznuje plné vyuzit potencial sluzebniho hodnoceni jako
manazerského nastroje pro méreni vykonnosti jednotlivych statnich zaméstnancu.

Novelou zakona €. 35/2019 Sb. doslo ke zméné systému sluzebniho hodnoceni, ktera
reaguje na nékteré z identifikovanych problémi, a v navaznosti na to bude nutné
posoudit dopad prijatych opatreni.
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Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru

Zahrnuje - Stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebniho poméru

Stav implementace a vymezeni nastroje

Statni zaméstnanec muze podle § 157 zakona podat ve vécech vykonu sluzby a ve
vécech sluzebniho poméru pisemnou stiznost sluzebnimu organu. Tuto stiznost vyrizuje
podle jejiho obsahu predstaveny, ktery je statnimu zaméstnanci bezprostredné
nadrizen, nebo sluzebni organ, neni-li dale stanoveno jinak.

Stiznost statniho zaméstnance nesmi vyfizovat predstaveny nebo sluzebni organ, vici
kterému stiznost sméruje. Vyrizuje ji nadrizeny predstaveny nebo nadrizeny sluzebni
organ predstaveného nebo sluzebniho organu, vici kterému sméruje. Stiznost statniho
zameéstnance, ktery je sluzebnim organem, vyrizuje nadrizeny sluzebni organ.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V ramci prezkumu nebyly zkoumany veskeré moznosti, kdy statni zaméstnanec mize
podat stiznost. Pfezkum se zaméril na sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancd jako
jeden z nastrojli zakona, ke kterému jsou nejcastéji podavany stiznosti.

Ve Vyrocni zpravé o statni sluzbé za rok 2016 je uvedeno, ze nejvice stiznosti na
sluzebni hodnoceni, a to 12, bylo podano v Ceské spravé socialniho zabezpeceni, Ctyri
na Ministerstvu vnitra a tri v Generalnim financnim reditelstvi. Podle stejné zpravy za
rok 2017 bylo vyrizeno naméstkem pro statni sluzbu celkem 18 stiznosti proti
sluzebnimu hodnoceni, pricemz v osmi pripadech byly tyto stiznosti shledany
nedlvodnymi. Stiznosti proti vysledku sluzebniho hodnoceni jsou podavany i nékolik
mésicu po provedeni hodnoceni, coz neni pro jejich vyrizeni a pripadnou napravu
ucelné.

Z provedenych rozhovoru vyplyva, Ze moznost podat stiznost na sluzebni hodnoceni
a v nékterych dalsich vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru jsou
vyuzivany. Moznost podani stiZznosti nezpusobuje v ramci statni sluzby podstatné
problémy. Diléim nedostatkem, ktery je dan kratkym obdobim od zahajeni ucinnosti
zakona, jsou omezené zkusenosti s timto nastrojem napric statni spravou.

Zhodnoceni celkovych dopadti nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilt zékona
Depolitizace Silna 0,7 Spise pozitivni 1 +0,7
Efektivita Slaba 0,35 Spise negativni -1 -0,35
Transparentnost Velmi silna 1 Pozitivni 2 +2
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Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Slaba 0,35 Spise pozitivni 0,35 +0,35
Celkové zhodnoceni X X Pozitivni X +2,7

Moznost podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a ve vécech sluzebniho poméru je
pozitivem zakona. Statni zaméstnanec ma transparentni moznost jednoznacné
stanovenym zplsobem podat stiznost v pripadé, ze se domniva, ze byla porusena jeho
prava. Z hlediska praktické aplikace nepredstavuje nastroj vyznamné problémy.

V souvislosti s podavanim  stiznosti proti vysledku sluzebniho hodnoceni
a s prihlédnutim k tomu, aby mél statni zaméstnanec moznost rychle a efektivné
reagovat na hodnoceni, ke kterému ma vyhrady, bylo novelou zakona ¢. 35/2019 Sb.
do zakona doplnéno ustanoveni § 156a o namitkach proti sluzebnimu hodnoceni.
Soucasti nové pravni Upravy je stanoveni lhaty pro podani namitek, ¢imz ma byt
dosazeno provedeni prezkumu v blizké ¢asové souvislosti s provedenim hodnoceni.
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Rizeni ve vécech statni sluzby

Zahrnuje I Rizeni ve vécech statni sluzby

Stav implementace a vymezeni nastroje

Cast X, hlava |l zakona Rizeni ve vécech statni sluzby vymezuje rozsah pouziti spravniho
radu na rozhodovani sluZzebnich organd o pravech a povinnostech statnich zaméstnanct
ve vécech sluzebniho poméru; z hlediska spravniho radu se jedna o vykon jejich
plsobnosti v oblasti verejné spravy. Sluzebni pomér je verejnopravni vztah vznikajici
zasadné na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu (spravniho organu), na principu
nadrizenosti a podrizenosti, kdy sluzebni organ rozhoduje o pravech a povinnostech
statnich zaméstnanci. Mira formalnosti takového rozhodnuti se potom odviji od
vyznamu rozhodované véci.

V ustanoveni § 159 odst. 1 zakona je proveden nelplny vycet ustanoveni o rizeni ve
vécech sluzby, pricemz podle § 160 zakona se v rizeni ve vécech sluzby postupuje dle
spravniho radu, nestanovi-li zakon jinak, a tento vycet lze tudiz povazovat za
nadbytecny. Ustanoveni § 159 odst. 2 zakona potom stanovuje vylouceni pouziti ¢asti
druhé a treti spravniho radu na vybrané instituty nebo Ukony. Zakon dale definuje
zvlastni ustanoveni o nékterych frizenich ve vécech statni sluzby, ve kterych se
postupuje od spravniho fadu odlisSnym zplsobem.

Od nabyti Ucinnosti zakona byla aplikace spravniho radu predmétem novelizaci, jejichz
Gcelem bylo odformalizovani nékterych rozhodovacich procesi a zmirnéni
administrativni zatéze sluzebnich organ(. Zakonem jsou vymezeny oblasti, ve kterych
se nevede rizeni ve vécech sluzby, a také i okruh pravomoci, které je sluzebni organ
opravnén sluzebnim predpisem prenést na predstavené nebo poveérit své zastupce (§ 14
odst. 5, § 15 odst. 5 az 7 zakona), pricemz jsou stanoveny vyjimky, ve kterych
rozhodovani prenést nelze.

Ustanoveni § 168 obsahuje specialni Upravu pro odvolaci fizeni a § 164 zvlastni
ustanoveni o vybérovém rizeni, které zde nebude hodnoceno, nebot jeho hodnoceni
je predmétem kapitoly 7.12.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

V ramci prezkumu bylo identifikovano, ze i pres jiz provedené zmény v rozsahu
aplikace spravniho radu, predstavuje jeho aplikace stale v nékterych ustanovenich
(nastrojich) komplikace a neimérnou administrativni zatéz. Konkrétni nedostatky této
aplikace jsou podrobné analyzovany v jednotlivych kapitolach analyzy.

V nize uvedené tabulce je uveden prehled ustanoveni, véetné vyhodnoceni z hlediska
aplikace spravniho radu. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pouziti spravniho radu
predstavuje vzdy zvysSeni administrativni zatéze, které by mélo byt kompenzovano
zvysenim pravni jistoty rozhodovani v ramci statni sluzby, je posouzeni provedeno
predevsim z pohledu vyvazenosti téchto cild.
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Tabulka 28 - Prehled ndstroju zdkona, ve kterych probihd rozhodovdni ve vécech sluzby

Rozhodovani ve vécech

sluzby

a) prijeti do sluzebniho

poméru

b) zarazeni na sluzebni

misto

¢) jmenovani na sluzebni
misto predstaveného

d) odménovani

e) zména sluzebniho

poméru

f) karné odpovédnosti

g) skonceni sluzebniho

poméru

h) odbytné

i) odchodné

j) jmenovani a odvolani

¢lenem
1.

2.

3.

zkusebni komise

karné komise

vybérové komise

k) povoleni

1.

2.

kratsi sluzebni
doby

ke zvyseni
vzdélani statniho
zaméstnance na
naklady
sluzebniho (radu,
vcetné volna k
nému a zastaveni
poskytovani
tohoto volna

k vykonu jiné
vydélecné
¢innosti nez
sluzby

l) nahrada nakladu podle §

110

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Dopad na
statni
sluzbu

negativni

neutralni

neutralni

negativni

neutralni

negativni

neutralni
neutralni

neutralni

neutralni

neutralni

negativni

neutralni

neutralni

neutralni

neutralni

Odivodnéni

ZatiZeni procesu vybérovych rizeni spravnim rizenim
pri prijeti so sluzebniho poméru predstavuje
nedimérnou administrativni zatéz a omezuje standardni
personalni procesy, aniz by byla identifikovana
podstatna vyhoda stavajiciho stavu (viz cast 7.12).

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho radu.

Komplikace predstavuji administrativni ukony, které
jsou spojeny s rozhodovanim o platu statniho
zaméstnance, prestoze doslo za dobu uéinnosti zakona
k pozitivnim zménam.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

Komplikace predstavuje predevsim karné rizeni, jehoz
vysledkem je neefektivni proces s nepredvidatelnymi
vysledky (viz ¢ast 7.14).

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

X

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho Fadu.

Zatizeni procesu vybérovych rizeni spravnim rizenim
predstavuje neumérnou administrativni zatéz a
omezuje standardni personalni procesy, aniz by byla
identifikovana podstatna vyhoda stavajiciho stavu (viz
cast 7.12).

X

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho Fadu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zpusobené aplikaci spravniho Fadu.
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V ramci prezkumu nebyly identifikovany komplikace
zplsobené aplikaci spravniho radu.

m) zastaveni poskytovani

dlev ve sluzbé podle § 111 neutralni

Zdroj: KPMG Ceska republika

Vyse uvedené hodnoceni uvadi pouze nejvétsi komplikace, které jsou spojeny s aplikaci
spravniho radu v ramci zakona. Z provedenych hloubkovych rozhovoru vyplynulo, ze by
podle nazoru respondentll zakonu prospélo kompletni prehodnoceni aplikace spravniho
rizeni v jednotlivych ustanovenich s cilem jeho maximalniho utlumeni predevsim
u téch personalnich procest, ve kterych je nezbytné zachovat vétsi flexibilitu,
viz predevsim kapitoly 7. 9., 7. 10., 7.12.

Ojedinélé nejsou ani navrhy na Uplné vynéti rizeni ve vécech sluzby z pusobnosti
spravniho radu a vytvoreni specialnich ustanoveni primo v pravni Gpravé statni sluzby.
Jako jedinou zménu zakona by pravé odstranéni nebo zmirnéni aplikace spravniho radu
provedlo témér 25 % respondentl. Stavajici aplikace spravniho radu tak patfi mezi
velmi negativné vnimané nastroje.

Mezi konkrétni komplikace, které aplikace spravniho fadu zplsobuje, podle
respondentd patri:

« Propojeni spravniho radu s béznymi personalnimi procesy sluzebnich Gradd
vede k omezeni konkurenceschopnosti statni sluzby na trhu prace.
» Neprimérena administrativni zatéz, zvySeni poctu statnich zaméstnancu
zabezpecujicich agendu statni sluzby a zvySovani nakladll na spravu systému.
« Nejvétsi komplikace v ramci procesut vybérovych fizeni, karného rizeni nebo
odménovani.
» Nepruznost a rigidita, ktera je dana mirou aplikace spravniho radu, postupy a
hatami, které stanovuje.
« Procesni opatrnost sluzebnich Gradd a sekce pro statni sluzbu pri aplikaci
spravniho radu.
Respondenti také zminuji, Ze zakon se pri svém vytvareni prilis inspiroval v obdobnych
regulacich, které se tykaji sluzebniho poméru prislusniki bezpecnostnich sbord nebo

vojakl z povolani, které se vsak svym charakterem a potrebami znacné lisi od prostredi
statni spravy.

Aplikace spravniho rizeni do zakona, jejimz cilem bylo zvyseni transparentnosti,
predvidatelnosti a pravni jistoty rozhodovani, neni vétsinové vnimana jako pozitivum.

Z prezkumu tak vyplynulo, ze aplikace spravniho radu do nékterych ustanoveni zakona
snizuje efektivitu statni sluzby a jeji otevrenost navenek.

Zhodnoceni celkovych dopadt nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych princip( a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni Celkem
zakona cilt zékona
Depolitizace Slaba 0,35 Spise pozitivni 1 +0,35
Efektivita Velmi silna 1 Rozhodné negativni -3 -3
Transparentnost Velmi silna 1 Pozitivni 2 +2
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Profesionalita Slaba 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Slaba 0,35 Spise pozitivni 1 +0,35
Celkové zhodnoceni X X Neutralni X -0,3

Aplikace spravniho radu v ramci zakona, predevsim ve smyslu verejnopravni normy, ma
logické zaklady v ceském pravnim radu a je reakci na potrebu vytvorit pro statni spravu
normu, ktera bude garantovat transparentni a predvidatelné rizeni Ceské statni spravy.

Zakon o statni sluzbé primarné resi organizaci a personalni vztahy ve statni spravée,
ktera je typicka mnoha vzajemné heterogennimi potrebami. Aplikace spravniho radu
tak predstavuje zejména pro personalni rizeni statni sluzby neimérnou administrativni
zatéz, vede k jeji rigidité a uzavrenosti navenek.

Pres nékteré vyhody spravniho rizeni v podobé zvyseni pravni jistoty, predvidatelnosti
a transparentnosti kliCovych procesii definovanych zakonem, je po dosavadnich
zkusenostech vhodné pristoupit k prehodnoceni aplikace spravniho radu v ramci
zakona, jehoz vysledkem bude zmirnéni jeho aplikace nebo jeho kompletni odstranéni
z nékterych institutd.

Soucasti tohoto procesu musi byt zachovani stavajici Urovné metodické podpory a jeji
v posileni v téch oblastech, ve kterych jsou identifikovany nejvétsi nedostatky
v aplikaci zakona.
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Pouziti pracovniho poméru

Zahrnuje I% Pouziti pracovniho poméru

Stav implementace a vymezeni nastroje

Zakon v ustanoveni § 178 definuje situace, ve kterych mdze sluzebni organ obsadit
sluzebni misto osobou v pracovnim poméru. Sluzebni misto mize byt obsazeno osobou
v pracovnim poméru pouze na dobu urcitou, jestlize statni zaméstnanec docasné
nevykonava sluzbu na sluzebnim misté po dobu delsi nez jeden kalendarni mésic.

Dale v pripadé, Ze je vazné ohrozen radny vykon plsobnosti sluzebniho Uradu, mize
sluzebni organ obsadit sluzebni misto, s vyjimkou sluzebniho mista predstaveného,
osobou v pracovnim poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpisu, a to
s trvanim do doby, nez bude toto misto obsazeno statnim zaméstnancem postupem
podle § 24 odst. 1 nebo 5 zakona, nejdéle vsak na Sest mésica.

Zjisténi identifikovana v ramci zpracovani prezkumu

Ustanoveni zakona, ktera pripoustéji aplikaci pracovniho poméru v presné vymezenych
pripadech i na sluzebnich mistech, nebyla v ramci prezkumu identifikovana jako
problematicka.

Zhodnoceni celkovych dopadi nastroje

Na zakladé identifikovanych zjisténi v ramci prezkumu je provedeno zhodnoceni
naplnéni nastroje ve vztahu k naplnéni jednotlivych principl a cil( zakona.

Cil zakona Vazba na principy/cile Zhodnoceni dosazeni
zakona cilt zékona
Depolitizace Nizka 0,35 Neutralni 0 0
Efektivita Vysoka 0,7 Neutralni 0 0
Transparentnost Nizka 0,35 Spise pozitivni +1 +0,35
Profesionalita Nizka 0,35 Neutralni 0 0
Stabilita Vysoka 0,7 Spise pozitivni +1 +0,7
Celkové zhodnoceni Spise pozitivni +1,05

Vymezeni ustanoveni o pouziti pracovniho poméru v zakoné ma na statni sluzbu spise
pozitivni dopad. Prispiva k transparentnosti a predevsim ke stabilité statni sluzby
v pripadé neocekavanych zalezitosti, ¢imz umoznuje toto obdobi preklenout.
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Prezentace vysledki a dopadti ve vztahu k naplnéni cill
zakona

V této casti prezkumu je provedeno souhrnné posouzeni dopadd zakona k naplnéni jeho
cild, které zohlednuje pravni stav pred nabytim Gcinnosti zakona ¢. 35/2019 Sb.

Vyhodnoceni dopadu zakona bylo provedeno ve vztahu ke stanovenym cilum, k jejichz
plnéni byly v zakoné identifikovany diléi nastroje. Pro kazdy nastroj zakona bylo
provedeno vyhodnoceni s vyuzitim multikriterialni analyzy, v ramci které byla
zhodnocena vazba nastroje na cil zakona a mira jeho naplnéni. Vyhodnoceni bylo
provedeno na zakladé statistickych dat ziskanych z informacnich systémd o statni
sluzbé a o platech, verejnych zdrojl (CSU, MF), doplnéné statistickymi daty ziskanymi
z dotaznikového Setreni a vysledky hloubkovych rozhovor(.

Depolitizace

Jednim ze zakladnich cilt zakona bylo prispét k depolitizaci statni spravy. Skute¢nost,
zda zakon skutecné prispél k depolitizaci statni spravy, byla ovérovana v ramci
hloubkovych rozhovor(. Tato otazka respondenty rozdélila priblizné na dvé poloviny.
Jedna se domniva, ze zakon v tomto ohledu splnil svou funkci, druha si to nemysli.
Podrobné vysledky jsou zrejmé z nasledujiciho grafu.

Graf 61 - Zhodnot'te, zda zdkon prispél k depolitizaci statni spravy a pomohl oddélit Grednickou a politickou linii.

._

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Rozhodné ano m Spise ano m SpiSe ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastroja zakona z hlediska cile depolitizace.

Nastroj zakona Hodnoceni
7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru 0,7
7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby 0,35
7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, véetné omezeni nékterych prav 0,35
7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni pasobnosti zakona 0

7.2 Hierarchie sluzebnich uradu 0
7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Grad( 0
7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby 0
0

7.11 Skonceni sluzebniho poméru
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7.13 UFednicka zkouska a jeji rovnocennost 0
7.14 Karna odpovédnost 0
7.15 Podminky sluzby 0
7.16 Vzdélavani statnich zaméstnancul 0
7.17 Podmir,\ky’provsladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s 0
vykonem statni sluzby

7.18 Odménovani statnich zaméstnancu 0
7.22 Pouziti pracovniho poméru 0
7.10 Sluzebni pomér -0,35
7.19 Sluzebni hodnoceni -0,35
7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu -0,7
7.12 Vybérova rizeni -0,75
7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika -1
7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady -1
7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény -2
Celkem -4,8

Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce tak vyplyva, Ze se cil depolitizovat statni sluzbu zatim
nedari zcela naplnit. Politizace se v dusledku Gcinnosti zakona sice snizila, presto
zejména na nékterych pozicich a v Ustrednich organech statni spravy pretrvava. Dopad
vétsiny zavedenych nastrojl je z pohledu politizace statni spravy neutralni. Nejvétsi
prinos z pohledu depolitizace ma zavedeni institutu stiznosti, spravniho rizeni a presné
vymezeni prav a povinnosti zaméstnancd.

Naopak slabym mistem z hlediska depolitizace predstavuji procesy systemizace
a organizace, vybérovych Fizeni a role statniho tajemnika. U téchto nastroju vsak byly
identifikovany nedostatky ve vztahu k jejich realné praxi, nez konkrétnim ustanovenim
zakona.

Vymezeni postaveni nameéstka ¢lena vlady prineslo do statni sluzby zadouci oddéleni
politické a Urednické linie, samotné zavedeni téchto pozic politicky vliv na vykon statni
spravy v danych mantinelech pripousti. Prezkum potvrdil, Ze dosazeni absolutni
depolitizace statni spravy neni mozné a ani Zadouci, paklize ma byt vlada schopna
realizovat svUj politicky program.
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Efektivita

Dalsim cilem zakona bylo posileni efektivity statni spravy, ktera dlouhodobé
i v mezinarodnim srovnani vyznamné zaostava, a to i presto, ze pouze zakon zvyseni
efektivity statni spravy samostatné vyresit nem(ze. Vhodné nastavenym systémem
statni sluzby lze vsSak vytvorit priznivé prostredi podporujici zvysovani vykonnosti
a profesionality statnich zaméstnancl i Gcelnou organizaci sluzebnich Uradi. Soucasti
takového systému je i zajisténi efektivni spravy sluzebnich vztaht s dirazem na
minimalizaci nadbytecné administrativni zatéze pri zachovani nutné miry
transparentnosti.

Skutecnost, zda zakon prispél ke zvyseni efektivity statni spravy, byla ovérovana
v ramci hloubkovych rozhovord. Vysledky jednoznacné ukazuji, Ze respondenti si to
nemysli. Vice nez 70 % respondentl se domniva, Ze ke zvyseni efektivity statni spravy
v dusledku aplikace zakona nedoslo.

Graf 62 - Zhodnot'te, zda zdkon prispél ke zvyseni efektivity stdtni spravy.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Rozhodné ano m SpiSe ano m Spise ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

Na dlouhodobé nedostatecnou vykonnost ceskych instituci (zejména v oblasti pravniho
prostredi a vykonu odbornych agend) poukazuji cetné mezinarodni organizace.
Z Indexu mezinarodni konkurenceschopnosti, ktery pFipravuje Svetové ekonomické
forum, zase vyplyva, ze se Ceska republika umistila v obdobi 2017 - 2018 ze 137
hodnocenych zemich na 31. misté. NejhorSiho vysledku dosahla v pilifi Instituce,
v ramci kterého se umistila az na 52. pozici. Oproti obdobi 2015 - 2016 se sice jedna o
zlepseni o dvé pozice, presto zlstava tato oblast dlouhodobé nejslabsim mistem
Ceského narodniho hospodarstvi.

Z Evropského indexu kvality verejné spravy (European Quality of Government Index,
EQl) pro rok 2017 Goteborské univerzity vyplyva, Zze Ceska republika se na Urovni
vefejné spravy radi daleko za severské evropské zeme, Némecko, Benelux, a jeji
Uroven je tak spiSe na Urovni Spanélska nebo Polska.

Obdobny vyvoj potvrzuje také Svétova banka. Z indikatoru efektivity vliadnuti vyplyva,
ze mezi roky 2015 - 2017 se efektivita vladnuti mirné snizila.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastroju zakona z hlediska cile Efektivita.

Nastroj zakona Hodnoceni ‘
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7.16 Vzdélavani statnich zaméstnanct
7.17 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s 0,7
vykonem statni sluzby

7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, véetné omezeni nékterych prav 0
7.11 Skonéeni sluzebniho poméru 0
7.15 Podminky sluzby e
7.22 Pouziti pracovniho poméru 0
7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady L
7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru 0,35
7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni pisobnosti zakona o
7.2 Hierarchie sluZebnich GFadt 0,7
7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Gradi b
7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika -0,7
7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény b7
7.13 Ufednicka zkouska a jeji rovnocennost -
7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu l
7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby 1.4
7.18 Odménovani statnich zaméstnanct 2
7.19 Sluzebni hodnoceni 2
7.14 Karna odpovédnost 21
7.12 Vybérova fizeni 2,25
7.10 Sluzebni pomér 2,4
-3

7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby

Celkem -19,35
Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce vyplyva, Ze zakon k posileni efektivity statni spravy
rozhodné neprispél. Z prezkumu vyplynulo, ze regulace na tuto oblast neméla bud’
zadny vliv, nebo z divodu zvyseni administrativni zatéZe a narGstu byrokracie zakon
omezil efektivitu. Negativni dopad na administrativni narocnost systému statni sluzby
maji predevsim ustanoveni tykajici se nékterych rizeni ve vécech statni sluzby
(sluzebni pomér, vybérova fizeni, karné rizeni), coz je disledkem aplikace spravniho
radu. Zakon omezuje standardni personalni procesy spojené s naborem, vykonem,
zménou a odchodem ze sluzebniho poméru statnich zaméstnancd.

Sluzebni hodnoceni a odménovani ve stavajici podobé nejsou v praxi funkcnim
nastrojem zvysovani efektivity statni spravy. Sluzebni hodnoceni pak zcela selhava na
Urovni hodnoceni predstavenych, pro které neni nastrojem pro zvysovani sluzebniho
vykonu a efektivity.

Aplikace zakona vedla k uzavrenosti statni sluzby navenek zvlasté na drovni
predstavenych. Zakonem se nepodarilo vytvorit prostredi vnitrni a vnéjsi konkurence,
které by vytvarelo prirozené konkurencni prostredi pro zlepsovani vykonnosti statnich
zaméstnancl a prispivalo k posilovani celkové efektivity statni spravy.
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Na nékteré vyse uvedené nedostatky v oblasti vybérovych rizeni a sluzebniho
hodnoceni reagoval zakon ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sbh., o
statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl. Realny prinos tohoto zakona bude nutné
teprve vyhodnotit.

V nelegislativni roviné je také mozné ocekavat zmeény v oblasti efektivity na zakladé
realizace projektu PROAK, kterym se systémoveé podporuje rizeni kvality ve sluzebnich
Uradech nebo realizuje elektronizace vybranych proces( statni sluzby (napriklad
proces Urednické zkousky nebo vzdélavani).
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Transparentnost

Dalsim cilem zakona bylo posileni zvyseni transparentnosti statni spravy. Skutecnost,
zda zakon skutecné prispél k jejimu posileni, byla ovérovana v ramci hloubkovych
rozhovord. Vysledky jednoznacné ukazuji, ze témér 70 % respondentll se domniva, ze
tento cil byl naplnén. Pouze mensi Cast, necelych 30 %, si to nemysli.

Graf 63 - Zhodnot'te, zda zdkon prispél ke sniZeni moZnosti netransparentniho jedndni.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Rozhodné ano m SpiSe ano m Spise ne m Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

S transparentnosti jako vseobecnou moznosti kontroly veci verejnych Uzce souvisi
vnimani miry korupce. V tomto sméru se postaveni Ceské republiky na zakladé vysledku
Indexu vnimani korupce Transparency International zlepsuje. Od roku 2015 doslo
ke zlep3eni skore tohoto indexu o osm bodl, pfic¢emz v roce 2018 se Ceska republika
pohybovala na 38 misté ze 180 zemi svéta. Cast tohoto zlepseni je mozné prisuzovat
také stavajicimu zakonu. Obdobny vyvoj je mozné pozorovat také u indexu kontroly
korupcniho prostredi Svétové banky. Mezi roky 2013 - 2017 se tento indikator zlepsil
vice nez dvojnasobné a pohybuje se nad prumérem sledovanych zemi v regionu Evropy.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastroju zakona z hlediska cile Transparentnost.

Nastroj zakona Hodnoceni
7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény 2,25
7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru 2
7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby 2
7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika 1,4
7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu 1,4
7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, véetné omezeni nékterych prav 1
7.11 Skonceni sluzebniho poméru 1
7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby 1
7.10 Sluzebni pomér 1
7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady 0,7
7.2 Hierarchie sluzebnich uradu 0,7
7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Grad( 0,7
7.17 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s

vykonem statni sluzby 0,35
7.15 Podminky sluzby 0,35
7.22 Pouziti pracovniho poméru 0,35
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7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni pasobnosti zakona 0,35
7.13 Ufednicka zkouska a jeji rovnocennost 0,35
7.16 Vzdélavani statnich zaméstnancu 0
7.18 Odménovani statnich zaméstnancu 0
7.19 Sluzebni hodnoceni 0
7.12 Vybérova rizeni -0,75
7.14 Karna odpovédnost -1
Celkem 15,15

Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce vyplyva, ze zakon k posileni transparentnosti statni
spravy rozhodné prispél. Ze vsech cil(, které byly stanoveny pred Gc¢innosti zakona, se
tento cil podarilo naplnit nejlépe.

K naplnéni tohoto cile prispéla prirezové cela rada nastroji zakona, a to predevsim
z diivodu jejich provazani na spravni rad nebo jejich specialni Gpravou primo v zakoné.
Rozhodovani podle zakona je sice formalni a administrativné velmi narocné, ale ve
vétsiné pripad( predvidatelné. Silnou strankou stavajici pravni Gpravy je jeho
prezkoumatelnost. Dilé¢i nedostatky z hlediska transparentnosti byly identifikovany
z hlediska procesu vybérovych rizeni a karného rizeni.

143

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



8.4

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Profesionalita

Dalsim cilem zakona bylo posileni profesionality statni spravy. Skutecnost, zda zakon
skutecné prispél k jejimu posileni, byla ovéfovana v ramci hloubkovych rozhovord. Pres
40 % respondentt se domniva, ze zakon prispél k profesionalnéjsi statni spravé. Vétsina
respondentd si to vSak nemysli. Podrobné Udaje jsou uvedeny v nasledujicim grafu.

Graf 64 - Zhodnot'te, zda zdkon prispél k tomu, Ze vykon stdtni sluzby/stdtni sprdvy je nyni profesiondlnéjsi.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Rozhodné ano m Spise ano m SpiSe ne = Rozhodné ne uN/A
Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastrojd zakona z hlediska cile profesionalita.

Nastroj zakona Hodnoceni

7.16 Vzdélavani statnich zaméstnancd 2
7.13 Ufednicka zkouska a jeji rovnocennost 1
7.18 Odménovani statnich zaméstnancl 0,7

7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu 0,35
7.17 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s

vykonem statni sluzby 5

=
w

7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény

7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru
7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby

7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika

7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, vCetné omezeni nékterych prav
7.11 Skonceni sluzebniho poméru

7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby

7.2 Hierarchie sluzebnich uradu

7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Gradu

7.15 Podminky sluzby

7.22 Pouziti pracovniho poméru

7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni plsobnosti zakona

O O O O O O O o o o o o o

7.14 Karna odpovédnost

°
~

7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady

'
—_

7.19 Sluzebni hodnoceni
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7.12 Vybérova rizeni -1
7.10 Sluzebni pomér -1,4
Celkem 0,3

Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce vyplyva, ze dopad zakona na profesionalitu statni
spravy je neutralni. Nejvétsim prinosem z hlediska profesionality je oblast vzdélavani,
dale (rednicka zkouska a odménovani. Cela rada nastroji zakona ma z hlediska
profesionality zcela neutralni dopad.

Negativné na profesionalitu statni sluzby pusobi ustanoveni o sluzebnim poméru
a vybérovych rizeni, ktera velmi prispivaji k uzavrenosti statni spravy, omezuji
mobilitu uvnitf statni spravy i navenek a propojeni s praxi mimo statni spravu. K
profesionalizaci statni sluzby neprispiva z diivodu praktické aplikace ani stavajici
podoba sluzebniho hodnoceni.
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Stabilita

Poslednim cilem zakona bylo zvyseni stability statni spravy. Skutecnost, zda zakon
skutecné prispél k jejimu posileni, byla ovéfovana v ramci hloubkovych rozhovord.
Respondenti se shoduji na tom, ze prijetim zakona se podarilo statni spravu
stabilizovat. Domniva se to priblizné 65 % respondentu. Pres 30 % respondent( si mysli
opak. Podrobné udaje jsou k dispozici v nasledujicim grafu.

Graf 65 - Zhodnot'te, zda zdkon prispél k vyssi stabilité stdtni sprdvy a jeji odolnosti vici ucelovym nekoncepcnim zméndm.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Rozhodné ano = Spise ano m Spise ne mRozhodné ne uN/A
Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastroja zakona z hlediska cile Stabilita.

Nastroj zakona Hodnoceni

7.17 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu s

vykonem statni sluzby 2
7.15 Podminky sluzby 2
7.10 Sluzebni pomér 2
7.18 Odménovani statnich zaméstnancu 1
7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu 1
7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény 1
7.16 Vzdélavani statnich zaméstnancu 0,7
7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, véetné omezeni nékterych prav 0,7
7.22 Pouziti pracovniho poméru 0,7
7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni plsobnosti zakona 0,7
7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru 0,35
7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby 0,35
7.19 Sluzebni hodnoceni 0,35
7.13 UFednicka zkouska a jeji rovnocennost 0
7.11 Skonceni sluzebniho poméru 0
7.2 Hierarchie sluzebnich uradu 0
7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Grad( 0
7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady 0
7.14 Karna odpovédnost -0,35
7.12 Vybérova rizeni -0,35
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7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby -0,7
7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika -1
Celkem 10,45

Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce vyplyva, Ze zakon k posileni stability statni spravy
rozhodné prispél. Jde tak o druhy nejlépe naplnény cil, ktery byl stanoven pred
Gc¢innosti zakona. Ke zvyseni stability statni spravy nejvice prispély nastroje tykajici se
podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem
statni sluzby, dale podminek sluzby a sluzebniho poméru. Pozitivni vliv na stabilitu
statni spravy ma isoucasna forma odménovani statnich zaméstnanct ve sluzebnim
pomeéru a dalsi nastroje zakona.

Nékteré nastroje, které byly zamysleny jako nastroje pro posileni stability v praktické
aplikaci zakona, vedou spise k jeji destabilizaci. Jedna se zejména o stavajici proces
vybérového fizeni a systém oboru sluzby.

Stabilizace statni sluzby byla dosazena také neprimo, a to tim, ze zakon prispél k velmi
vyznamné uzavrenosti statni sluzby nejen navenek, ale i mezi jednotlivymi sluzebnimi
Urady.
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Celkové zhodnoceni naplnéni cili zakona

Agregované vysledky hloubkovych rozhovor( koreluji se zjisténimi z provedeného
prezkumu. Respondenti se domnivaji, ze nejlépe byly naplnény cile Transparentnost
a Stabilita. Naopak se nepodarilo naplnit cil, kterym bylo posileni efektivity statni
spravy. Podrobné Udaje jsou k dispozici v nasledujicim grafu.

Graf 66 - Vnimadni miry naplnéni cil zdkona vsemi respondenty
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50% -
40% -
30% -
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® Rozhodné ano = Spise ano = Spise ne Rozhodné ne uN/A

Zdroj: KPMG Ceska republika, hloubkové rozhovory

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny v agregované podobé vysledky prezkumu
u jednotlivych nastrojd zakona z hlediska vsech cild.

Nastroj zakona Hodnoceni
7.16 Vzdélavani statnich zaméstnancu 3,7
7.17 Podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnancu s

vykonem statni sluzby 3,4
7.20 Stiznost ve vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru 2,7
7.15 Podminky sluzby 2,35
7.7 Prava a povinnosti statnich zaméstnanc(, vcetné omezeni nékterych prav 2
7.3 Uloha sekce a postaveni naméstka pro statni sluzbu 1,05
7.22 Pouziti pracovniho poméru 1,05
7.11 Skonceni sluzebni poméru 1
7.9 Systemizace a organizace a jejich zmény 0,5
7.1. Vyhodnoceni osobni a institucionalni pasobnosti zakona 0,35
7.13 UFednicka zkouska a jeji rovnocennost 0,35
7.2 Hierarchie sluzebnich (fadd 0
7.5 Uloha a postaveni vedouciho sluzebniho Gradii 0
7.21 Rizeni ve vécech statni sluzby -0,3
7.18 Odménovani statnich zaméstnancu -0,3
7.6 Uloha a postaveni naméstka ¢lena vlady -1
7.8 Definice obor( sluzby a jednotlivé obory sluzby -1,1
7.10 Sluzebni pomér -1,15
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7.4 Uloha a postaveni statniho tajemnika -1,2
7.19 Sluzebni hodnoceni -3
7.14 Karna odpovédnost -3,45
7.12 Vybérova rizeni -5,1
Celkem +1,85

Zdroj: KPMG Ceska republika

Z informaci uvedenych v tabulce vyplyva, Ze nejvice prispivaji k naplnéni cilt zakona
nastroje vzdélavani statnich zaméstnancu, sladovani rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnancu s vykonem statni sluzby, moznost podani stiznosti ve vécech
vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru, podminky sluzby a vymezeni povinnosti a
prav statnich zaméstnanc(. Pozitivni vliv na statni sluzbu byl prokazan také diky zrizeni
sekce pro statni sluzbu a jeji Cinnosti.

Naopak k nastrojum, které nejvice napliovani nékterych stanovenych cill omezuji,
patfi ustanoveni tykajici se vybérovych rizeni, karné odpovédnosti, sluzebniho
hodnoceni, postaveni statniho tajemnika, zmény sluzebniho poméru a obory sluzby.

Na zakladé vysledkd z prezkumu jednotlivych nastroji zakona je mozné vyhodnotit
celkovou miru naplnéni cilll zakona. Pro vyhodnoceni miry naplnéni cilll byla vyuzita
nasledujici bodova skala. Jednotlivé body byly ziskany jako vysledek hodnoceni
jednotlivych nastroja zakona.

Skala Rozhodné Nenaplnén Spise Neutralni Spise Naplnén  Rozhodné
nenaplnén nenaplnén naplnén naplnén
Body -20az-10  -9,9az-5 -4,9az-1 -0,9 az 1az 4,9 5-9,9 10 - 20
0,9

Z prezkumu tak vyplyva, ze nejlépe se podarilo zakonem naplnit cil Transparentnost a
Stabilita. Neutralni dopad mélo prijeti a aplikace zakona na profesionalitu statni
spravy. Spise nenaplnén zlstal cil Depolitizace statni spravy, prestoze v této oblasti
bylo zaznamenano vyznamné zlepseni. Rozhodné nenaplnén je cil Efektivita, u kterého
je mozné na zakladé prezkumu pozorovat na tento cil negativni vliv zakona.

Z provedeného setreni vyplyva, Ze naplnovani cil( zakona nejvice podporuji nastroje
zakona vztahujici se k pravim statnich zaméstnanc(, povinnosti statnich zaméstnancd
naopak prispivaji spise k negativnimu hodnoceni zakona respondenty.

Nastroj zakona Pocet ziskanych bodu za Zhodnoceni viech

vsechny nastroje nastroju

Depolitizace -4,8 SpiSe nenaplnén
Efektivita -19,35 Rozhodné nenaplnén
Transparentnost 15,25 Rozhodné naplnén
Profesionalita 0,30 Neutralni
Stabilita 10,45 Rozhodné naplnén
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Vysledky prezkumu jsou zobrazeny v nize uvedeném grafu, ze kterého jsou velmi dobre
patrné rozdily v Urovni naplnéni jednotlivych cill, véetné celkové mirné pozitivniho
dopadu zakona na statni spravu.

Graf 67 - Mira naplnéni cilt zdkona
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mmmmm \ira naplnéni cill Priimér naplnéni cild

Zdroj: KPMG Ceska republika

V ramci prezkumu se potvrdilo, Ze je velmi obtizné zakonem sledovat vsechny cile
najednou s ohledem na jejich vzajemné disjunktivni postaveni. Je zrejmé, Ze pri
prijeti zakona byl kladen diraz na zvyseni miry transparentnosti a posileni stability
statni spravy, coz se prijetim i aplikaci zakona podafrilo naplnit. Disledkem je vsak
zvyseni administrativni narocnosti nékterych procesu, které se promitaji ve snizeni
efektivnosti statni sluzby jako celku.

Z hlediska dlouhodobé konkurenceschopnosti Ceské republiky je vsak nezbytné se na
zvyseni efektivity statni spravy a jejich instituci zamérit. To vsak bude vyzadovat
prijeti konkrétnich Uprav zakona sledujici otevreni statni sluzby navenek, které do
sluzebnich Uradu prinesou vice prvki vnitrni a vnéjsi konkurence, ale také aplikaci celé
rady mékkych manazerskych nastroji béznych ve svété.

Na podporu profesionalizace a kvality statni sluzby se vsak jiz zaméruji aktivity, které
jsou realizovany v ramci projektu PROAK realizovaného sekci pro statni sluzbu. V této
souvislosti se jedna zejména o zavadéni principu pro fizeni kvality nebo strategicky
rozvoj sluzebnich Grada.
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Identifikace neoc¢ekavanych/nechténych dopadu

V této casti prezkumu jsou uvedeny neocekavané/nechténé dopady zakona. Jedna se
o typy dopadu, které nebyly vzaty v Uvahu pri jeho vzniku a projevily se v jeho

praktické aplikaci.

Ustanoveni zakona Vymezeni dopadu ‘

Omezeni mobility a rotace statnich zaméstnanc

§ 49 Zarazeni na jiné sluzebni
misto

§ 62 Zarazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich divodu

§ 24 Vybérové rizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista

§ 5 odst. 2 Sluzba a obory sluzby

§ 155 Sluzebni hodnoceni

Souvisejici pravni predpis
Narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Povinnost konat vybérové rizeni omezuje mobilitu
statnich zaméstnancl

Zarazeni na jiné sluzebni misto neumoznuje
stanovit statnimu zaméstnanci zkusebni dobu
Statni zaméstnanci postaveni mimo sluzbu

z organizacnich divodd mohu byt vnimani jako
nekvalitni

Personalni destabilizace statni sluzby

Nastaveni procesu vybérovych rizeni vede

k obtiznému obsazeni nékterych sluzebnich pozic
a v nékterych pripadech ucelovému vyhlasovani
vybérovych rizeni

Aplikace pri uréovani poctu obort sluzby vedla

k obtiznému obsazeni nékterych sluzebnich pozic

Omezeni ucinnosti sluzebniho hodnoceni

Prizplsobovani vysledki sluzebniho hodnoceni
disponibilnim prostfedkim na odménovani ve
sluzebnich Uradech

Omezeni moznosti vyuzivani institutu tzv. kliCového
sluzebniho mista

Uvedeni klicového sluzebniho mista primo

v systemizaci sluzebniho (radu vede k témér
jednoznacné identifikaci konkrétni osoby na této
pozici, coz komplikuje personalni politiku Gradd.
Dusledkem tak je nizsi mira vyuzivani tohoto
nastroje.
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Zavéry a doporuceni

Na zakladé prezkumu zakona jsou v této casti uvedeny konkrétni zavéry a doporuceni.
Tyto zavéry byly formulovany na zakladé vysledkd uvedenych v castech 7 a 8
prezkumu, ze kterych vyplyva, u jakych nastroji zakona byly identifikovany nejvétsi
negativni dopady z pohledu napliovani cild.

Z hlediska dosazeni stanovenych cili zakona je vhodné se na tyto nastroje vice
soustredit, nebot’ odstranéni identifikovanych problémi bude mit na zplsob naplnéni
cili zakona nejvétsi vliv. Dalsi dilci navrhy opatreni jsou formulovany u jednotlivych
nastroja v ramci kapitoly 7 v ¢asti Zhodnoceni celkovych dopad( nastroje

Poradi identifikovanych problémd vyplyva z celkovych vysledkd zhodnoceni naplnéni
cild zakona uvedenych v casti 8.6 prezkumu, pricemz vétsina identifikovanych
problému se vaze k cili Efektivita.

Pro potreby stanoveni naléhavosti reseni byla kvantifikovana mira dopadu problému.

Oblast problému 1 - Vybérova fizeni (viz bod 7.12)

Soucasny dopad Rozhodné negativni

Navrh opatreni Prezkoumani procesu vybérovych rizeni ve vécech statni sluzby,
véetné aplikace spravniho radu. Do zakona nové definovat proces,
jakym zplGsobem ma byt vybér zaméstnanct provadén. V ramci
ustanoveni zakona ponechat vyssi miru volnosti sluzebnim Uradim
pro realizaci personalni politiky. V ramci pravidel pro vybérova rizeni
rozlisovat vyznam dané pozice pro statni sluzbu napr. v navaznosti
na uvedené moznosti reseni v oblasti problému 7 - Definice obort
sluzby.

Pro Uroven top managementu zvazit zavedeni centralizovaného
vybéru (pred-selekci) téchto statnich zaméstnanca.

Typ opatreni Legislativni

Zpusob V zakoné zcela nové definovat zplsob vybéru prijimani statnich
implementace zameéstnancu do sluzebniho poméru.

Ocekavany dopad Snizeni administrativni zatéze a vétsi otevreni statni sluzby navenek.

Oblast problému 2 - Karna rizeni v ramci karné odpovédnosti (viz bod 7.14)

Soucasny dopad Negativni
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Navrh opatreni Za Ucelem zefektivnéni procesu karného rizeni zavést rozhodovani o
karné odpovédnosti v prvnim stupni sluzebnimi organy, nikoli
karnymi komisemi. Ponechat rozhodovani karnou komisi Il. stupné
pouze o odvolanich.

Pripadné nezrizovat karnou komisi I. stupné v kazdém Gradé, ktery
ma vice jak 25 zaméstnancu, ale bud’ tento limit vyrazné zvysit,
nebo primo stanovit, ze se komise zrizuje u nadrizeného sluzebniho
Uradu. Tim by se zajistila vyssi odbornost vedeni karného rizeni.

V souvislosti s takovou zménou je vhodné vyresit i postaveni karné
komise II. stupné jako nadrizeného organu ve vécech, v nichz
rozhodla.

Vhodné je také zahajit zverejnovani anonymizovanych rozhodnuti
karnych komisi s jejich zddvodnénim.

Typ opatreni Legislativni

Zpusob Na zakladé vysledk( analyzy moznosti Upravy procesu karného rizeni
implementace provést jeho Upravu a nasledné posilit koordinaci ze strany sekce pro
statni sluzbu za Ucelem usnadnéni implementace v praxi.

Ocekavany dopad Zvyseni predvidatelnosti a flexibility karného rizeni.

Oblast problému 3 - Sluzebni pomeér (viz bod 7.10.)

Soucasny dopad Rozhodné negativni

Navrh opatreni Do statni sluzby zavést omezeni funkéniho obdobi predstavenych do
doby jejich periodického ovéreni kompetenci pro vykon dané pozice.
V pripadé Uspésného vysledku testovani manazerskych dovednosti,
odbornych a socialnich kompetenci, prodlouzeni funkéniho obdobi na
dalsi obdobi.

Ovérovani kompetenci by mélo probihat centralizovanym zptsobem.

Provést prehodnoceni aplikace fizeni ve vécech statni sluzby, véetné
aplikace spravniho radu za Ucelem zjednoduseni ustanoveni tykajici
sluzebniho poméru.

Prehodnoceni aplikace chybéjiciho institutu zkusebni doby v ramci
prechodu na jiné sluzebni misto a stanoveni vhodné formy otestovani
statniho zaméstnance predstavenym na nové pozici. V pripadé, ze
statni zaméstnanec z jakéhokoliv divodu nebude schopen uspokojivé
danou pozici vykonavat, jeho sluzebni pomér nezanikne.

Typ opatreni Legislativni

Zpusob V zakoné zcela nové definovat ustanoveni tykajici se trvani
implementace sluzebniho poméru predstavenych. Nové zavést povinné manazerské
vzdélavani a testovani odbornych a socialnich kompetenci
predstavenych. Za timto Gcelem je vhodné vyuzivat moderni metody
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k testovani kompetenci a nastaveni plant rozvoje predstavenych
(napr. development centrum).

Zavedeni obdoby institutu zkusebni doby pri prechodu statniho
zaméstnance na jiné misto s jednoznacné stanovenym adaptacnim
procesem, ktery umozni ovéreni vhodnosti statniho zaméstnance pro
danou pozici.

Ocekavany dopad Usnadnéni mobility v ramci statni sluzby a posileni efektivity statni
spravy.
Posileni prvki vnitfni konkurence na pozicich predstavenych.

Oblast problému 4 - Uloha a postaveni statniho tajemnika (viz bod 7.4)

Soucasny dopad Negativni

Navrh opatreni Rozsifeni kritérii vybéru statnich tajemnikd, napr. provadéni
nezavislého manazerského testovani a psychologickych testd.

Podpora manazerského vzdélavani, agendového vzdélavani a jejich
metodicka podpora.

Vymezeni zakladnich cinnosti, které budou spadat do jejich ridici
¢innosti (standardizace).

Provedeni prehodnoceni rozsahu Cinnosti, které lze prenést na
zastupce, resp. pozadavku na tyto osoby a zhodnoceni jejich
postaveni.

Typ opat Legislativni

Zpusob Doplnéni povinnosti pro vybér statnich tajemnikl v ustanovenich
implementace zakona. Vytvoreni systému nezavislého testovani osob statnich
tajemnikd.

Vytvoreni standardu zahrnujiciho prehled ¢innosti v gesci statniho
tajemnika.

Na zakladé analyzy vydefinovani ¢innosti, které je mozné prenést na
zastupce.

Ocekavany dopad Omezeni rizika vybéru nekvalitnich kandidatd, snizeni fluktuace
a usnadnéni rotace statnich tajemnika.

Zefektivnéni vykonu pozice statniho tajemnika.

Oblast problému 5 - Sluzebni hodnoceni (viz bod 7.19)

Soucasny dopad Rozhodné negativni
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Navrh opatreni Provedeni zjednoduseni sluzebniho hodnoceni tak, aby odrazelo
skutecnou vykonnost daného statniho zaméstnance a jeho nasledné
provazani nejen na odménovani, ale predevsim na zavedeny systém
rizeni statni sluzby podle cilG. Hodnoceni je vhodné provazat s tim,
jak jsou stanovené cile dosahovany.

Jako soucast sluzebniho hodnoceni zvazit zavedeni hodnoceni
metodou 360 stupiu za Ucelem zavedeni principll ziskavani vzajemné
zpétné vazby a zpétné vazby pro Uroven predstavenych.

Typ opatreni Nelegislativni s legislativnimi dopady

Zpusob Stanovit vazbu sluzebniho hodnoceni nejen na odménovani a
implementace vzdélavani, ale také na dalsi manazerské nastroje napr. rizeni podle
cild.

Metodicky upravit ve sluzebnim predpisu zpusob provadéni
sluzebniho hodnoceni ve vztahu k manazerskym zpusobim fizeni.
Nasledné zvysit koordinacni, metodickou a kontrolni roli sekce pro
statni sluzbu za Gcelem usnadnéni aplikace zmény v praxi.

Ocekavany dopad Posileni efektivity a vykonnosti sluzebnich Urada a statnich
zaméstnanc(.

Oblast problému 6 - Definice oboru sluzby (viz bod 7.8)

Soucasny dopad Negativni

Navrh opatreni Legislativni

Typ opatreni Vyznamné zjednoduseni aplikace oborl sluzby a vyhodnoceni jejich
vztahu k mobilité a Grednickym zkouskam.

Moznym reSenim je vydefinovani zakladnich tri az ¢tyr kategorii
statnich zaméstnanc(, do kterych mohou byt statni zaméstnanci
zarazeni. Kategorie pritom nemaji vazbu na vykon agendy, ale

reflektuji hierarchii statnich zaméstnancu z hlediska Fizeni.

Zpusob V zakoné zcela nové definovat ustanoveni tykajici se oboru sluzby
implementace formou stanoveni kategorii statni zaméstnancl. Vhodné je stanovit
na zakladé analyzy pocet téchto kategorii a vyresit vazbu na

tzv. Katalog spravnich ¢innosti.

Ocekavany dopad Usnadnéni mobility v ramci statni sluzby a posileni efektivity statni
spravy.

Oblast problému

Soucasny dopad Rozhodné negativni

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Operacni program Zaméstnanost

Navrh opatreni Do statni sluzby intenzivnéji zavadét manazerské nastroje rizeni a
bézné nastroje personalni politiky, napr. rizeni podle cil( (stanoveni
indikatord/metrik), benchmarking, benchlearning, zavadéni nastrojl
managementu kvality provazanych na dilci nastroje zakona
(odménovani, sluzebni hodnoceni), zvyseni v manazerskych
kompetenci predstavenych.

Typ opatfeni Nelegislativni

Zpusob Posileni vyznamu sekce pro statni sluzbu jako hlavniho koordinatora
implementace personalni politiky a rizeni kvality statni sluzby. V této souvislosti je
vhodné, aby se v ramci ¢innosti sekce vyznamné zvysil diiraz na tyto
oblasti.

Za timto Ucelem je vhodné i nadale vyuzivat financnich prostredkd z
evropskych fondi uréenych na profesionalizaci statni spravy.

Ocekavany dopad Posileni efektivity, profesionality a vykonnosti sluzebnich Gradu a
statnich zaméstnanc.

Doporuceni pro dalsi prezkum a dilc¢i analyzy

Prezkum Gcinnosti zakona byl proveden po trech letech od jeho Uplného nabyti
Gcéinnosti. Zakon zasadné zménil dosavadni prostredi a zvyklosti v oblasti personalni
politiky Gradd statni spravy. Soukromopravni vztah do té doby aplikovany na statni
zameéstnance byl nahrazen verejnopravnim v podobé sluzebniho poméru. Z prezkumu
vyplynulo, Ze zakon se podarilo formalné plné aplikovat, nicméné za dobu jeho
Gcinnosti se projevily nékteré systémové nedostatky vyplyvajici z pravni Gpravy nebo
diléi nedostatky, které jsou dany z nevhodné implementace nebo aplikacni praxe.
Nékteré z nich byly v ramci provedenych novelizaci nebo metodickych upresnénich
odstranény, nékteré dalsi vyplyvaji z tohoto prezkumu.

Systémovy charakter zakona vsak neumoznuje, aby se veskeré dopady projevily za tak
kratkou dobu jeho Gcinnosti. Z toho dlvodu je nezbytné, aby byla stanovena forma pro
ovéreni zplsobu napliovani stanovenych cilll a principl zakona. Nize je navrzen zpUsob
provadéni prezkumu (evaluace) zakona, ktery se sklada z pribézného monitoringu a
pravidelnych prezkumd.

a) Pribézny monitoring
= Realizace prostrednictvim monitorovani vyvoje stanovenych
indikatord.
* Provadéni hloubkovych analyz jednotlivych ustanoveni zakona na

zakladé vysledkd pribézného monitoringu se zamérenim na
ustanoveni zakona se zjisténymi nedostatky.

b) Prezkum ex post RIA

* Pravidelny komplexni prezkum zakona realizovat minimalné jedenkrat
za pét let.
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= Diléi prezkumy provadét pred kazdou novelizaci zakona. Pro dilci
prezkumy je mozné vyuzit vysledky hloubkovych analyz pribézného
monitoringu.

Z tohoto prezkumu vyplynuly nékteré podnéty pro realizaci hloubkovych analyz. Nize
je uveden seznam analyz (posouzeni), které je doporuceno provést na zakladé tohoto
prezkumu:

analyza Gcinnosti procesu karného rizeni,

analyza moznosti zavedeni centralizovaného vybéru top managementu ve
statni sluzbé (statni tajemnici, vedouci sluzebnich Gradd, naméstci, pripadné
reditelé odbor(),

analyza dopadu rozsahu aplikace spravniho radu na proces vybérovych rizeni
po jeho Upravé na zakladé novelizace zakona v roce 2019,

vyhodnoceni zmény systému oboru sluzby (sniZzeni poctu obord) v navaznosti
na nové narizeni vlady a novelizaci zakona v roce 2019,

vyhodnoceni aplikace narizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech pro
organizaci sluzebniho Uradu,

analyza zpusobu provadéni sluzebniho hodnoceni po jeho Upravé (novelizace),
vcCetné analyzy dopadu zavedeni modernich metod hodnoceni (metoda 360
stupnl, development centrum atd.) a jejich provazani na vykonnostni cile,

analyza moznosti vytvoreni centralniho systému vzdélavani v ramci statni
sluzby vcetné vyhodnoceni efektivity tohoto systému.
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Manazerské shrnuti

Prezkum ex post RIA byl zaméren na komplexni posouzeni Gc¢innosti zakona o statni
sluzbé. Posouzeni bylo provadéno z hlediska zplGsobu naplnéni cill, které byly
stanoveny pred Gc¢innosti zakona v Dohodé o partnerstvi.

Vysledky naplnéni cili zakona jsou prehledné uvedeny v nasledujici tabulce.

Cile zakona Pocet ziskanych bodu Zhodnoceni v3ech cill
za vsechny cile
Depolitizace -4,8 SpiSe nenaplnén
Efektivita -19,35 Rozhodné nenaplnén
Transparentnost 15,15 Rozhodné naplnén
Profesionalita 0,30 Neutralni
Stabilita 10,45 Rozhodné naplnén

Z prezkumu tak vyplynulo, Ze zakon nejvice prispél ke zvyseni transparentnosti
a stability statni spravy. Z hlediska profesionality statni spravy je dopad zakona
neutralni. Pres prokazatelné a vyznamné zlepseni se zatim nedari zcela statni spravu
odpolitizovat. Negativni dopad zakona se projevil do oblasti efektivity a vykonnosti
statni spravy. V této souvislosti se ocekavalo, ze efektivni spravou sluzebnich vztaht
by soucasné mélo dojit i ke zlepseni v oblasti efektivity vykonu statni spravy. Pravé
vramci cile Efektivita statni spravy sev ramci prezkumu potvrdilo vzajemné
disjunktivni postaveni stanovenych cill a realna obtiznost jejich naplnéni.

V ramci prezkumu byla identifikovana konkrétni pozitiva a negativa, ktera regulace do
statni spravy prinesla.

Tabulka 29 - Deset hlavnich pozitiv a negativ zdkona

Hlavni pozitiva zakona Hlavni negativa zakona

1. Kodifikace statni sluzby v Ceské republice 1. Nizka efektivita statni sluzby a chybéjici
prostrednictvim samostatného zakona nastroje pro méreni vykonnosti

2. Vytvoreni uceleného systému statni sluzby 2. Slozitost zakona (kombinace soukromého a
véetné jednotného metodického rizeni verejného prava) a nardst administrativy

3. Statnisluzba je silnym vefejnym tématem spojeny s jeho aplikaci
Vyznamné zvyseni transparentnosti a 3. Omezené moznosti pro realizaci personalni
stabilizace statni spravy politiky sluzebnich Uradu

5. Prezkoumatelnost rozhodovani na vsech 4. Zpusob vyberu statnich zamestnancu do
stupnich Fizeni statni sluzby sluzebniho pomeru

6. Omezeni G&elovych politickych vlivi na 5. Aplikacni praxe procesu karného rizeni
cinnost statni spravy 6. Vyznamné omezeni flexibility sluzebniho

7. Naplnéni podminek Evropské unie v Dohodé pomeéru zejmena v oblasti mobility, rotace
o partnerstvi 2014 - 2020 statnich zamestnancu a vstupu odborniku

8. Zvyseni objemu financnich prostredki na 7. Nedostatecna funkce sluzebniho hodnoceni
odménovani statnich zaméstnancti ve jako nastroje pro hodnoceni vykonu
sluzebnim poméru statniho zaméstnance zejména na Urovni

. , - , redstavenych

9. Vytvoreni podminek pro sladéni osobniho a P L, y , . L

rodinného Zivota s vykonem sluzby 8. Aplikacni praxe na Urovni pozic statnich
tajemniku

10. Nastaveni systému ovérovani znalosti ) . L
statnich zaméstnancl na zakladé provedeni 9. Omezeny dopad na profesionalizaci statni
GFednické zkousky sluzby a statnich zameéstnancu

10. Zpusob stanoveni obor( sluzby a souvisejici
aplikacni praxe
Zdroj: KPMG Ceska republika
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Z prezkumu vyplynulo, Ze zakon se podarilo formalné plné aplikovat, nicméné za dobu
Gcinnosti zakona se projevily nékteré systémové nedostatky vyplyvajici z pravni Upravy
nebo diléi nedostatky vyplyvajici z nevhodné implementace nebo aplikacni praxe.
Nékteré z nich jiz byly v ramci provedenych novelizaci nebo metodickych upresnénich
odstranény, nékteré dalsi vyplyvaji z tohoto prezkumu.

Vysledkem prezkumu tak jsou konkrétni oblasti, na které je nejvhodnéjsi se zamérit
v dalsich letech a vice je zefektivnit:

e proces vybérovych rizeni,
« aplikacni praxe v oblasti karného rizeni,

« vybrana ustanoveni sluzebniho poméru (mobilita, rotace, postaveni
predstavenych),

« pozice statniho tajemnika,
» sluzebni hodnoceni,
+ koncepce obor( sluzby.

Pro sledovani vyvoje napliovani stanovenych cild byly v ramci pfezkumu stanoveny
indikatory, které budou slouzit pro pravidelny monitoring vyvoje aplikace zakona
v praxi, napriklad jejich propojeni s ukazateli sledovanymi v ramci benchmarkingu.
Soucasti jsou také navrhy na konkrétni hloubkové analyzy jednotlivych ustanoveni
zakona.

Opakované vyhodnoceni formou ex post RIA k zakonu z pohledu naplnéni cili je
doporuceno s periodicitou minimalné kazdych pét let. V této lh(té je doporuceno
zpracovat uvedené hloubkové analyzy, které budou soucasné reagovat na novely
zakona, které nabyly Gc¢innosti po 31. prosinci 2018.
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12.1

12.1.1

Priloha

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikatory

Zdrojové indikatory vystupt

Zdrojové indikatory vystupl jsou dle vyznamu rozdéleny do dvou zakladnich skupin.

Klicové

zdrojové indikatory vystupl predstavuji

zakladni

vychozi

sadu

nejvyznamnéjsich vstupnich ukazatell, které slouzi pro prezkum Gcinnosti zakona.
Doplnkové vstupni zdrojové indikatory poskytuji konkrétni informace pro vybrané
nastroje zakona, jejichz vyznam nebo vyskyt nema z pohledu posuzovani ucinnosti
zakona strategicky vyznam.

V nasledujici tabulce ve sloupci Vazba na cile zakona jsou uvedeny jednotlivé cile

Depolitizace - Efektivita - Transparentnost - Profesionalita - Stabilita.

Kéd

VT-001

VT-002

VT-003

VT-004

VT-005

VT-006

VT-007

VT-008

VT-009

VT-010

VT-011

VT-012

VT-013

VT-014

Nazev indikatoru

Pocet sluzebnich Uradu

Celkovy pocet Ustrednich spravnich Grada

Pocet systemizovanych mist celkem

Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich
mist

Celkovy pocet systemizovanych pracovnich
mist ve sluzebnich Gradech

Pocet zmén systemizace

Pocet neobsazenych systemizovanych
sluzebnich mist statnimi zaméstnanci

Pocet mist vedoucich zaméstnancl (véetné
predstavenych)

Celkovy pocet oddéleni
Celkovy pocet odbort

Celkovy pocet sekci

Pocet oddéleni s minimalnim poctem
systemizovanych mist

Pocet odborl s minimalnim poctem
systemizovanych mist

Pocet sekci s minimalnim poctem
systemizovanych mist

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Vazba na cile zakona
T

D
X

X

E
X

X

X

X

P
X

X

S
X

X

RIA
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

. e Vazba na cile zakona |
Kéd Nazev indikatoru D E T P s

Pocet oddéleni s maximalnim poctem

VT-015 . , ;i X X X
systemizovanych mist

VT-016 Pocet qdboru s maxllmalmm poctem X X X
systemizovanych mist

VT-017 Celvkovy, pocet svtatmch zamsstpancu ve X X X X
sluzebnim pomeéru (doba urcita)

VT-018 Celvkovy, pocet svtatmch zames’cvr]a’rmcu ve X X X X
sluzebnim pomeru (doba neurcita)

VT-019 Pocet statnich zamestnancu ve sluzebnim X N X | X
pomeru ve zkusebni dobée

VT-020 Rozdéleni statnich zamestnancu ve sluzebnim X X X X
pomeru dle veku

VT-021 Pocet vseobecne uznavanych odborniku X
ve sluzebnim pomeéru

VT-022 Pocet klicovych mist
Pocet sluzebnich Gradl, které umoznuji

VT-023 = AN
pruznou sluzebni dobu

VT-024 Pociet sl,uzebmch uradu, které povoluji kratsi X X X
sluzebni dobu

VT-025 ObJevm prostoredku na Platy svtatmch X X X X X X
zamestnancu ve statni sluzbe

VT-026 gbjem fmanqmgh Prostred!«u na p}aty na X X X X X X
cinnosti souvisejicich se statni sluzbou

VT-027 E;;(rjnﬂerny plat ve statni sluzbe dle sluzebnich X X X X

) Primérna procentni vyse osobniho priplatku

U podle vysledku sluzebniho hodnoceni ot 2 s

VT-029 CelJ<ovy pocet oboru sluzby v ramci statni N X X
sluzby

VT-030 Pocet vybérovych rizeni ve sluzebnich Gradech X X X X

VT-031 Pocet obsazenych mist bez vybérového rizeni X X X

VT-032 Pocet Urednickych zkousek dle obor( sluzby X X X

VT-033 Pocty ucastniku obecne a zvlastni casti X X X
urednicke zkousky

VT-034 Pocvet stlatmch zames,tnancu dle vysledku X X X
sluzebniho hodnoceni

VT-035 Pocet sku’gecne provedenych sluzebnich
hodnoceni

VT-036 Struktura statnich zamestnancu ve sluzebnim X X X
pomeru dle dosazeneho vzdelani

VT-037 Pocet udélenych vyjimek ze vzdélani X X X

VT-038 Struktura divodi skonceni sluzebniho poméru X X X X X X
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Vazba na cile zakona
Nazev indikatoru

i Celkovy pocCet zaméstnancul v pracovnim
VRES poméru ve sluzebnich Gradech (doba urcita) S s

Celkovy pocet zaméstnancu v pracovnim
VT-040 pomeéru ve sluzebnich Gradech (doba X X X X X

neurcita)

Pocet poradct vykonavacich ¢innosti
VT-041 ¢lena vlady a vedouciho Ufadu vlady Ceské X X X

republiky

Pocet zaméstnancu vykonavacich ¢innosti
VT-042 pro ¢lena vlady a vedouciho Uradu vlady X X X

Ceské republiky

VT-043 Pocet naméstkd clena vlady X X X
Pocet zaméstnancu vykonavajicich ¢innosti
VT-044 P ~ ,
pro namestka clena vlady

Pocet statnich zaméstnancl zajistujicich

s dinnosti statni sluzby

VT-046 Pocet statnich zaméstnanct v oboru sluzby 78 X X

VT-047 Pocet statnich zamestnancu sekce namestka X X
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

Struktura divod( pro odvolani ze sluzebniho

RIRCEE mista pfedstaveného o8 2 ’

VT-049 chet zarf\zenych stqtnlvczh, zamoestnazncu mimo X X N
vykon sluzby z organizacnich duvodu
Pocet udélenych souhlasl s jinou vydélecnou

VT-050 cinnosti statniho zameéstnance ve strukture X X X
dle jednotlivych sluzebnich Urada

VT-051 Po,cet, slugebmcﬁ gradu ymoznupach vykon X X
statni sluzby z jiného mista

VT-052 Pocet sluzebnich mist se stanovenym zakazem X X
konkurence

VT-053 Pocet vyslanych statnich zamestnancu X X X
k vykonu sluzby v zahranici

VT-054 Pocvet S,ta,tmdl zlarr,we'stnancu s povolenim ke X X X
zvysovani vzdelavani

VT-055 Pocet vyslanych statnich zamestnancu na X X X
prohlubovani vzdelavani

VT-056 Pocet hodin prohlubovani vzdelavani na X X X X

zaméstnance ve sluzebnim poméru za rok
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

: e Vazba na cile zakona |
Kod Nazev indikatoru D E T P S RIA

VT-057

VT-058

VT-059

VT-060

VT-061

VT-062

VT-063

VT-064

VT-065

VT-066

VT-067

Objem financnich prostfedkl na zajisténi
prohlubovani vzdélavani statnich zaméstnancl X
ve sluzebnim poméru

Pocet poskytovanych mist ve skolach a
détskych skupinach za ucelem predskolniho
vzdélavani

Pocet statnich zaméstnancu, kterym bylo
povoleno neplacené sluzebni volno do 4 let
véku ditéte

Pocet soudnich sporu vedenych ve véci
statnich sluzby

Pocet stiZnosti statnich zaméstnancu X

Vyse vydajl na platy zaméstnancu Sekce

naméstka pro statni sluzbu MV CR i
Vyse vydaji odbytného vyplaceného v ramci X
statni sluzby

Vyse vydajl pri postaveni statniho X

zameéstnance mimo sluzbu

Vyse osobniho konta cerpaného v ramci FKSP

Pocet (fadu zajistujicich vzdélani v oblasti
etickych pravidel nad ramec vstupniho
vzdélavani

Pocet statnich zaméstnancl proskolenych
v oblasti etiky nad ramec vstupniho
vzdélavani pravidel

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

12.1.2 Indikatory vysledku

Nazev indikatoru

Podil sluzebnich Gradi z celkového pocétu

H] subjektd (instituci) statni spravy o8 8 8
Podil statnich zaméstnanct ve sluzebnim

VL-002  poméru na celkovém poctu statnich X X X X
zaméstnancu
Podil statnich zaméstnanct ve sluzebnim

VL-003 poméru na poctu zaméstnancl v pracovnim X X X

pomeéru ve sluzebnich Gradech

Podil politickych predstavitelll a jejich
VL-004  pracovniki na pocet statnich zaméstnancl ve X X X

sluzebnim pomeéru ve sluzebnich Gradech

Pocet zaméstnancll pripadajici na misto
VL-005  jednoho vedouciho zaméstnance X X X

(predstaveného)

Podil oddéleni s minimalnim poctem
VL-006  systemizovanych mist na celkovém poctu X X X

oddéleni

Podil odbort s minimalnim poctem
VL-007  systemizovanych mist na celkovém poctu X X X
odbort
Podil sekci s minimalnim poctem

VL-008 : : ;i , . ’ X X X
systemizovanych mist na celkovém poctu sekci
Podil oddéleni s maximalnim poctem

VL-009 systemizovanych mist na celkovém poctu X X X
oddéleni
Podil odbort s maximalnim poctem

VL-010  systemizovanych mist na celkovém poctu X X X
odbort

VL-011 Zastoupeni platovych tfid v systemizaci X X X

VL-012  Vyse HDP na jednoho statniho zaméstnance

VL-013 Vysevspotreby na jednoho statniho
zameéstnance

VL-014 Podil vydaju na platy ve sluzebnich uradech X X X

na spotrebé vladniho sektoru

Pomér primérného celkového platu ve
VL-015  sluzebnich Gradech a prdmérného celkového X X X X
platu ve statni sluzbé

Pomér primérného celkového platu statniho
zameéstnance ve sluzebnich Gradech v platovych

VL-016  ikdach a primérného platu v dané platové i e ’
tridé
Pomér primérného celkového platu statnich

VL-017  zaméstnancu ve sluzebnim poméru ve vztahu k X X X X

pramérnému platu v soukromém sektoru

Kod Nazev indikatoru | Vazba nacile 2k°" ‘ RIA

| D E T \
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VL-018

VL-019

VL-020

VL-021

VL-022

VL-023

VL-024

VL-025

VL-026

VL-027

VL-028

VL-029

VL-030

VL-031

VL-032

VL-033

VL-034

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil primérné vyse osobniho priplatku podle
vysledku sluzebniho hodnoceni ve sluzebnich
Uradech

Podil statnich zaméstnancll zajistujici ¢innosti
statni sluzby na celkovém poctu vsech
zaméstnanct ve sluzebnich Gfadech

Podil statnich zaméstnancu zajistujici ¢innosti
statni sluzby na poctu statnich zaméstnanct v
jednotlivych sluzebnich Gradech

Primérna délka vybérového fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista ve sluzebnich Gradech

Pramérny pocet kol vybérovych fizeni na pozice
predstavenych

Podil statnich zaméstnancu, kteri skondili
sluzebni pomér ve zkusebni dobé

Podil statnich zaméstnancu, ktefi ispésné
vykonali Urednickou zkousku, na celkovém poctu
Gcastnik( Urednické zkousky

Podil obéand, ktefi vykonali Grednickou
zkousku, na celkovém poctu vykonanych
Urednickych zkousek

Podil Urednickych zkousek uznanych
rovnocennosti na celkovém poctu Grednickych
zkousek

Podil sluZzebnich Uradid s pruznym rozvrzenim
sluzebni doby na celkovém poctu sluzebnich
Urada

Podil sluZzebnich Uradu s kratsi sluzebni dobou
na celkovém poctu sluzebnich Grada

Navrat statnich zaméstnanct po materské nebo
rodicovské dovolené do vykonu statni sluzby

Setrvani statnich zaméstnancl po ukonceni
vyslani k vykonu sluzby v zahranici ve sluzebnim
pomeéru

Podil statnich zaméstnanct dvakrat po sobé
hodnocenych jako vynikajicich na celkovém
poc¢tu zaméstnancu

Vyvoj vysledku sluzebnich hodnoceni

v jednotlivych kategoriich

Primérna délka trvani odvolaciho rizeni ve
vécech statni sluzby

Primérna délka vedeni soudniho sporu ve
vécech statni sluzby

12.1.3 Indikatory dopadu

Nazev indikatoru

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

X X X -
X X
X X
X X
X
X X X
X X X
X X
X X X
X X
X X
X X
X X X
X X X
X X =
X X X
X X X

Vazba na cile zakona
D E T P S

RIA

165

reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Vnimani miry politizace statni sluzby

DP-001 2o ; X X X -
verejnosti

DP-00z  YMimani miry politizace statni sluzby X X X i
zamestnanci ve statni sluzbe

DP-003 Sppkqjengst statnich zameéstnancu s vykonem X X X i
statni sluzby

DP-004 Vnimani urovne transparentnosti statni sluzby X X _
v CR
Mira fluktuace statnich zaméstnanct na

DP-005  sluzebnich Gradech - skonceni sluzebniho X X X
pomeéru

Dp-00e  Mira fluktuace statnich zamestnancu na - X X X
sluzebnich uradech - zmeéna sluzebniho dradu

DP-007 Index stability statni sluzby X X

DP-008 erva preziti statnich zamestnancu ve statni X X X
sluzbe

DP-009  Efektivita vzdélavani statnich zaméstnancu X X -

DP-o1g  Efektivita nastroju sladovani osobniho a X X
rodinného zivota

DP-011 !ndex vnimani korupce (Corruption Perceptions X X
Index)

DP-012  Dozor nad korupci (Control of Corruption) X X

DP-013  Efektivita vladnuti (Government Effectiveness) X X X
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12.2

12.2.1

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Karty indikatort

Zdrojové indikatory vystupu

Indikator VT-001 Pocet sluzebnich uradi
Popis Zdrojovy indikator vyjadfujici pocet sluzebnich Gradu v CR.

Jedna se o Urady, které spliuji zakonné podminky pro oznaceni
sluzebni Grad. Sluzebni Grady se déli na Ustredni spravni Grady
a ostatni sluzebni Grady.

Vyznam Definuje rozsah statni sluzby dle subjektl a sleduje vyvoj
poctu sluzebnich Uradi od roku 2015.

Jednotka Pocet entit/rok

Zdroj dat Pravni predpisy

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-002 Celkovy pocet Ustrednich spravnich aradu

Popis Zdrojovy indikator vyjadfujici pocet ustfednich spravnich
Uradu. Ustredni spravni Grady jsou stanoveny pravnim
predpisem.

Vyznam Definuje rozsah statni sluzby a sleduje vyvoj poctu Ustrednich

spravnich Uradu v ¢ase, které jsou odpovédné za vykon statni
spravy od roku 2015.

Jednotka Pocet entit/rok

Zdroj dat Pravni predpis

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis Zdrojovy indikator vyjadrujici celkovy pocet systemizovanych
mist ve sluZzebnich Uradech, a to jak sluzebnich, tak
pracovnich.

Vyznam Indikator definuje, kolika misty disponuji sluZzebni Grady pro
vlastni vykon od roku 2016.

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-004 Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich mist

Popis Zdrojovy indikator vyjadrujici celkovy pocet systemizovanych
sluzebnich mist ve sluzebnich Gradech.

Vyznam Indikator definuje, kolika sluzebnimi misty disponuji sluzebni
Urady pro svuj vykon od roku 2016.

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-005 Celkovy pocet systemizovanych pracovnich mist ve
sluzebnich uradech

Popis Zdrojovy indikator vyjadrujici celkovy pocet systemizovanych
pracovnich mist ve sluzebnich Gradech.

Vyznam Indikator definuje, kolika pracovnimi misty disponuji sluzebni
Urady pro svuj vykon od roku 2016.

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis Zdrojovy indikator vyjadrujici pocet zmén systemizace

Vyznam Indikator umoznuje sledovat zmény systemizace a porovnavat
Cetnost zmén mezi sluzebnimi Grady od roku 2016.

Jednotka Pocet entit / rok

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-007 Pocet neobsazenych systemizovanych sluzebnich mist

statnimi zaméstnanci
Popis Zdrojovy indikator vyjadruje pocet neobsazenych
systemizovanych sluzebnich mist statnimi zaméstnanci ve
sluzebnich Gradech. Data jsou sledovana od roku 2017.
Vyznam Indikator slouzi k monitorovani vyvoje poctu systemizovanych
sluzebnich mist v jednotlivych sluzebnich Gradech, ktera
nejsou obsazena statnimi zaméstnanci.

Jednotka Pocet entit / Ctvrtleti

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-008 Pocet mist vedoucich zaméstnanctll (vCetné predstavenych)

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje pocet mist vedoucich
zaméstnancl (véetné predstavenych) podle jednotlivych
sluZzebnich Uradu. Data jsou sledovana od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje, kolik osob Fidi ¢innost sluzebniho Uradu

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet oddéleni

v organizacni strukture sluzebniho (radu za jednotlivé sluzebni
Urady. Data jsou sledovana od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje rozsah ridici organizacni struktury
v jednotlivych sluzebnich Gradech. Sleduje, kolik oddéleni
zajistuje vykon Uradu jako celku a umoznuje tak vzajemné
srovnani Urada.

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém MV CR

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-010 Celkovy pocet odbort

Popis Zdrojovy indikator vyjadfuje celkovy pocet odbor
v organizacni strukture sluzebniho (radu za jednotlivé sluzebni
Urady. Data jsou sledovana od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje rozsah ridici organizacni struktury
v jednotlivych sluzebnich Gradech. Sleduje, kolik oddéleni
zajistuje vykon Uradu jako celku a umoznuje tak vzajemné
srovnani Grada.

Jednotka Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém MV CR

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-011

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pocet sekci

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-012

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet sekci v organizacni
strukture sluZebniho Uradu za jednotlivé sluzebni Grady. Data
jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje rozsah ridici organizacni struktury

v jednotlivych sluzebnich tradech. Sleduje, kolik sekci
zajistuje vykon Uradu jako celku a umoznuje tak vzajemné
srovnani Gradd.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet oddéleni s minimalnim poctem systemizovanych mist

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Indikator VT-013

Zdrojovy indikator vyjadruje pocet oddéleni s minimalnim
poctem systemizovanych mist v jednotlivych sluzebnich Gradech.
Minimalni pocet systemizovanych mist stanovi narizeni vlady.
Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Uradech oddéleni
s minimalnim poctem systemizovanych mist.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Pocet odbort s minimalnim poctem systemizovanych mist
Zdrojovy indikator vyjadfujici pocet odbord s minimalnim
poctem systemizovanych mist v jednotlivych sluzebnich Gradech.
Minimalni pocet systemizovanych mist stanovi narizeni vlady.
Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Gradech odbord
s minimalnim poctem systemizovanych mist.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-014

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-015

Pocet sekci s minimalnim poctem systemizovanych mist
Zdrojovy indikator vyjadrujici pocet sekci s minimalnim poctem
systemizovanych mist v jednotlivych sluzebnich tradech.
Minimalni pocet systemizovanych mist stanovi narizeni vlady.
Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Gradech sekci
s minimalnim poctem systemizovanych mist.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-016

Pocet oddéleni s maximalnim poctem systemizovanych mist
Zdrojovy indikator vyjadrujici pocet oddéleni s maximalnim
poctem systemizovanych mist v jednotlivych sluzebnich Gradech.
Maximalni pocet systemizovanych mist stanovi nafizeni vlady.
Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Gradech oddéleni
s maximalnim poctem systemizovanych mist.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Pocet odborti s maximalnim poctem systemizovanych mist
Zdrojovy indikator vyjadrujici pocet odbort s maximalnim
poctem systemizovanych mist v jednotlivych sluzebnich Gradech.
Maximalni pocet systemizovanych mist stanovi nafizeni vlady.
Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Uradech odbort
s maximalnim poctem systemizovanych mist.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-017

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Celkovy pocet statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-018

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-019

Popis
Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

(doba urcita)

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet statnich zaméstnanc(
ve sluzebnim poméru uzavreném na dobu urcitou. Data jsou
sledovana od roku 2016.

Indikator ukazuje Cetnost vykonu statni sluzby prostrednictvim
sluzebnich poméra na dobu uréitou a zaroven sleduje vyvoj
poctu sluzebnich pomérd na dobu urcitou.

Pocet statnich zaméstnancl k 1. lednu (kazdorocné)
Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Celkovy pocet statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru

(doba neurcita)

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet statnich zaméstnancd
ve sluzebnim poméru uzavieném na dobu neurcitou. Data jsou
sledovana od roku 2016.

Indikator ukazuje Cetnost vykonu statni sluzby prostrednictvim
sluzebniho poméru na dobu neurcitou a zaroven sleduje vyvoj
poctu statnich zaméstnanc( ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou.

Pocet statnich zaméstnancl k 1. lednu (kazdorocné)
Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru ve zkusebni
dobé

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet zaméstnancl, ktefi
byli v daném obdobi ve zkusebni dobé.

Indikator slouzi k monitorovani vyvoje poctu statnich
zaméstnancl ve zkusebni dobé se statni sluzbou a umozZiuje
porovnavat pocet osob mezi sluzebnimi Urady

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém MV CR

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-020 Rozdéleni statnich zaméstnanctl ve sluzebnim poméru dle

véku

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet statnich zaméstnanc(
ve sluzebnim poméru v rozdéleni podle véku. Data jsou
sledovana od roku 2017.

Vyznam Indikator sleduje vékové kategorie statnich zaméstnancd,
a indikuje tak zaméstnanost urcitych vékovych skupin.

Jednotka Pocet statnich zaméstnanct k 1. lednu / vékova skupina
(kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-021 Pocet vSseobecné uznavanych odborniku

ve sluzebnim poméru

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet vseobecné

uznavanych odbornik( ve sluzebnim poméru v jednotlivych
sluzebnich Gradech.

Vyznam Indikator definuje celkovou miru vyuzivani tohoto nastroje ve
statni sluzbé a jednotlivych sluzebnich Gradech. Data jsou
sledovana od roku 2016.

Popis

Jednotka Pocet osob /rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet klicovych mist.

Vyznam Indikator definuje vyuzivani tohoto nastroje ve statni sluzbé
a jednotlivych sluzebnich Gradech od roku 2017.

Jednotka Pocet systemizovanych mist

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-023

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator VT-024

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pocet sluzebnich uradi, které umoznuji pruznou sluzebni
dobu

Zdrojovy indikator vyjadruje pocet sluzebnich Grada, které
umoznuji ¢erpat svym zaméstnancum pruznou sluzebni dobu.
Data se sleduji od roku 2016.

Indikator definuje rozsah napliovani cile sladovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Pocet Gradu / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-025

Pocet sluzebnich uradi, které povoluji kratsi sluZebni dobu
Zdrojovy indikator vyjadruje pocet sluzebnich Grada, které
povoluji svym zaméstnancim kratsi sluzebni dobu. Data se
sleduji od roku 2016.

Indikator definuje rozsah napliovani cile slad'ovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Pocet Gradl / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Objem prostredkil na platy statnich zaméstnanct ve statni

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

sluzbé

Zdrojovy indikator vyjadruje objem prostredk(l vymezenych na
platy statnich zaméstnanct ve statni sluzbé. Udaje se odvozuji
ze schvalené systemizace vzdy k 1. lednu. Data se sleduji od
roku 2016.

Indikator definuje jeden z aspekt( financni narocnosti statni
sluzby v CR.

K¢ ke dni 1. ledna (kazdoroc¢né)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-026 Objem financnich prostredki na platy na ¢innosti souvisejici
se statni sluzbou

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje realné vyplaceny objem financnich
prostredkd na platy na ¢innosti souvisejici se zajiStovanim
implementace zakona o statni sluzbé. Jedna se o financni
prostredky na sekci pro statni sluzbu, statniho tajemnika nebo
vedouciho sluzebniho Uradu a zaméstnanc(, ktefi pro né
vykonavaji ¢innost (kancelar) a personalni Utvary na vsech
sluzebnich Gradech. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje jeden z aspektl finanéni naro¢nosti systému
statni sluzby v CR.

Jednotka K¢ / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-027 Primérny plat ve statni sluzbé dle sluZebnich Gradu
Popis Zdrojovy indikator vyjadfuje vyvoj primérného mésicniho platu,
vcetné nenarokovych slozek, za rok dle sluzebnich Grada
a v rozliseni dle platovych trid.
Vyznam Indikator monitoruje rozdilnost v Grovni odménovani na
jednotlivych sluzebnich Gradech a platovych tridach
v jednotlivych letech. Data se sleduji od roku 2016.

Jednotka K¢ / mésic

Poskytovatel dat Ministerstvo financi

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-028 Primérna procentni vyse osobniho priplatku podle vysledku

sluzebniho hodnoceni

Zdrojovy indikator popisujici vyvoj vyse osobniho priplatku podle
vysledku sluzebniho hodnoceni v jednotlivych sluzebni Uradech.
Sleduje se primérna procentni vyse osobniho priplatku (tj. kolik
procent platového tarifu z nejvyssiho platového stupné v platové
tridé, do které je zarazeno sluzebni misto, tvori osobni
priplatek). Data se sleduji od roku 2016.

Vyznam Indikator sleduje, do jaké miry odménovani zavisi na vysledku
sluzebniho hodnoceni.

Jednotka % / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-029 Celkovy pocet obori sluzby v ramci statni sluzby

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet obor( sluzby
stanovenych statnim zaméstnanciim dle sluzebnich Gradi. Obory
statni sluzby stanovi narizeni vlady. Data se sleduji od roku

2016.
Vyznam Indikator ukazuje rozdéleni odborného zaméreni statni sluzby.
Jednotka Pocet entit k 1. lednu (ro¢né)
Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé
ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-030 Pocet vybérovych Fizeni ve sluzebnich uradech

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet vybérovych rizeni
v jednotlivych sluzebnich Gradech.

Vyznam Indikator definuje, kolik vybérovych Fizeni dany (rad vypise.
Data se sleduji od roku 2016.

Jednotka Pocet vybérovych rizeni / rok

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-031 Pocet obsazenych mist bez vybérového rizeni

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje pocCet obsazenych mist bez
vybérovych rizeni. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje Groven mobility v ramci / mezi sluzebnimi
Urady.

Jednotka Pocet obsazenych mist bez vybérového rizeni / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-032 Pocet urednickych zkousek dle obori sluzby

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje pocet konanych Grednickych
zkousek (jednotlivych termin( Grednickych zkousek) dle obort
sluzby. Data se sleduji od roku 2016.

Vyznam Indikator ukazuje intenzitu konani Urednickych zkousek dle
jednotlivych obor( sluzby.

Jednotka Pocet Grednickych zkousek / rok

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-033 Pocty ucastnikil obecné a zvlastni casti urednické zkousky

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet konanych
Urednickych zkousek dle obort sluzby. Zahrnuje Grednické
zkousky vykonané statnimi zaméstnanci, obcany i zaméstnanci
v pracovnim pomeéru zarazenymi na sluzebnim misté bez
ohledu na to, zda byla Urednicka zkouska provedena bez nebo
za Uplatu. Data se sleduji od roku 2016.

Vyznam Indikator definuje vyvoj poctu Ucastnik( o vykonani
Urednickych zkousek dle obort sluzby, a umoznuje tak
porovnavat tento vyvoj mezi obory jednotlivych Gradd.

Jednotka Pocet Urednickych zkousek / rok

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-034 Pocet statnich zaméstnanct dle vysledki sluZzebniho

hodnoceni

Popis Indikator stanovuje pocet zaméstnanct ve sluzebnim poméru
v jednotlivych kategoriich sluzebniho hodnoceni dle
jednotlivych sluZzebnich Gradu. Data se sleduji od roku 2016
(sluzebni hodnoceni za rok 2015).

Vyznam Indikator sleduje efektivitu vykonu c¢innosti statnich
zaméstnancu ve sluzebnim poméru (Cetnost jednotlivych
vysledkd hodnoceni v kazdém sluzebnim Gfadu a kolik
zaméstnanc mélo stejné/lepsi/horsi vysledky nez
v predchozim obdobi) v ramci / mezi sluzebnimi Grady.

Jednotka Pocet osob v kategoriich / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-035 Pocet skutecné provedenych sluzebnich hodnoceni

Popis Zdrojovy indikator vyjadruje, kolik zaméstnanct bylo skutecné
hodnoceno sluzebnim hodnocenim. Data se sleduji od roku
2016 (sluzebni hodnoceni za rok 2015).

Vyznam Indikator definuje pomér hodnocenych zaméstnancl ve vztahu
k celkovém poctu statnich zaméstnanc( ve sluzebnim pomeéru.

Jednotka Pocet provedenych sluzebnich hodnoceni / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie

Indikator VT-036

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Struktura statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru dle

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-037

dosazeného vzdélani

Zdrojovy indikator vyjadruje strukturu statnich zaméstnanct
v jednotlivych sluzebnich Gradech dle dosazeného vzdélani:
stredni s vyucnim listem, stfedni s maturitni zkouskou, vyssi
odborné vzdélani, bakalarsky studijni program a magistersky
studijni program. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator definuje strukturu vzdélanosti statnich zaméstnancu
ve sluzebnich Gradech.

Pocet osob v kategoriich / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-038
Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Pocet udélenych vyjimek ze vzdélani

Zdrojovy indikator vyjadruje pocet vyjimek ze vzdélani pri
prijeti statniho zaméstnance do sluzebniho poméru nebo pri
zméneé sluzebniho poméru. Data se sleduji od roku 2015.
Indikator definuje, kolik bylo udéleno vyjimek ze vzdélani

v jednotlivych sluzebnich Gradech.

Pocet udélenych vyjimek / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Struktura divodi skonceni sluzebniho poméru

Zdrojovy indikator vyjadruje celkovy pocet skonceni sluzebniho
poméru kategorizovanych dle divodu. Data se sleduji od roku
2016.

Indikator definuje rozdéleni divodl skonceni sluzebniho
pomeéru.

entita / rok

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-039

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Celkovy pocet zaméstnanci v pracovnich poméru ve

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-040

sluzebnich Uradech (doba urcita)

Vyjadfuje pocet zaméstnancl v pracovnim poméru
zameéstnanych na dobu urcitou ve sluzebnich Uradech na
systemizovanych pracovnich mistech.

Sleduje vyvoj poctu zaméstnancl v pracovnim poméru v case.
Ukazuje, kolik zaméstnancll v pracovnim poméru na dobu urcitou
zajistuje vykon Gradu jako celku a umoznuje tak srovnani mezi
Urady. Data se sleduji od roku 2017.

Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi a mezi jednotlivymi Urady

Celkovy pocet zaméstnanc v pracovnich poméru ve

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator VT-041

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

sluzebnich Gradech (doba neurcita)

Vyjadfuje pocet zaméstnancl v pracovnim poméru
zameéstnanych ve sluzebnich Gradech na dobu neurcitou (na
systemizovanych pracovnich mistech). Data se sleduji od roku
2017.

Sleduje vyvoj poctu zaméstnancl v pracovnim poméru v case.
Ukazuje, kolik zaméstnancll v pracovnim poméru na dobu
neurcitou zajistuje vykon Uradu jako celku a umoznuje tak
srovnani mezi Grady.

Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi a mezi jednotlivymi Grady

Pocet poradcli vykonavajicich ¢innosti pro ¢lena vlady a

vedouciho Uradu vlady Ceské republiky

Vyjadfuje pocet poradct, ktefi vykonavaji ¢innosti pro ¢lena
vlady a vedouciho Ufadu vlady Ceské republiky. Data se sleduji
od roku 2017.

Definuje, do jaké miry Grady zaméstnavaji relevantni pocet osob
a umoznuje tak srovnani mezi Urady.

Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-042 Pocet zaméstnanci vykonavacich ¢innosti

pro ¢lena vlady a vedouciho Uradu vlady Ceské republiky
Popis Vyjadfuje pocet zaméstnancu, ktefi vykonavaji ¢innosti pro
¢lena vlady a vedouciho Ufadu vlady Ceské republiky, véetné
zaméstnancl zafazenych v kabinetu ¢lena vlady, nebo
zaméstnancl, ktefi vykonavaji praci pro vedouciho Ufadu vlady
(8 172 zakona €. 234/2014 Sb.). Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Definuje, do jaké miry (Urady zaméstnavaji relevantni pocet osob
a umoznuje tak srovnani mezi Urady.

Jednotka Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-043 Pocet naméstki ¢lena vlady

Popis Vyjadruje pocet naméstku ¢lena vlady v Ustfednich spravnich
Uradech (§ 173 zakon €. 234/2014 Sb.). Data se sleduji od roku
2017.

Vyznam Definuje, do jaké miry Grady vyuzivaji funkci naméstka clena
vlady a umoznuje tak srovnani mezi Urady.

Jednotka Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-044 Pocet zaméstnanci vykonavajicich ¢innosti pro naméstka
(o HERYEL)Y

Vyjadruje pocet zaméstnancl vykonavajicich ¢innosti pro
nameéstka clena vlady v Ustrednich spravnich Gradech. Data se
sleduji od roku 2017.

Popis

Vyznam Definuje, jak velky aparat maji naméstci ¢lena vlady k dispozici
a umoznuje tak srovnani mezi Urady.
Jednotka Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)
Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-045 Pocet statnich zaméstnanci zajist'ujicich ¢innosti statni
sluzby

Popis Vyjadfuje pocet statnich zaméstnanc(, ktefi vykonavaji ¢innosti
primo spojené se zajistovanim implementace zakona o statni
sluzbé. Jedna se o statni zaméstnance sekce pro statni sluzbu,
statniho tajemnika nebo vedouciho sluzebniho Uradu a
zaméstnancu, ktefi pro né vykonavaji ¢innost (kancelar)
v jednotlivych sluzebnich Gradech a personalni Utvary na vsech
sluzebnich Gradech (bez mzdové agendy). Data se sleduji od

roku 2017.

Vyznam Indikator definuje jeden z aspektd personalni narocnosti systému
statni sluzby v CR.

Jednotka Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis Vyjadruje pocet statnich zaméstnancl v oboru Organizacnich
véci statni sluzby a spravé sluzebnich vztahd statnich
zaméstnancd, prislusnik( bezpecnostnich sborl a vojaku z
povolani. Data se sleduji od roku 2016.

Vyznam Indikator definuje rozsah statni sluzby v konkrétnim oboru statni
sluzby a sleduje vyvoj poctu téchto zaméstnancu v Case.

Jednotka Pocet osob ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-047 Pocet statnich zaméstnancl sekce naméstka pro statni sluzbu

MV CR

Popis Vyjadfuje pocet statnich zaméstnancu sekce naméstka pro statni
sluzbu MV CR ve sluZzebnim a pracovnim poméru. Sekce nameéstka
pro statni sluzbu slouzi jako garance systému statni sluzby,
v jejimz Cele stoji naméstek pro statni sluzbu, ktery zajistuje
koordinacni a metodickou cinnost statni spravy. Data se sleduji
od roku 2016.

Vyznam Indikator definuje pocet lidi, kteri se podileji na rizeni a
koordinaci statni sluzby z pozice sekce pro statni sluzbu.

Jednotka Pocet osob

Poskytovatel dat Ministerstvo vnitra - sekce pro statni sluzbu

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-048

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Struktura dlivodl pro odvolani ze sluzebniho mista

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-049

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator VT-050

predstaveného

Vyjadfuje pocet a divody pro odvolani predstavenych

v jednotlivych sluzebnich radech. Divody pro odvolani
predstaveného jsou v zakoné dany taxativné podle ustanoveni
§ 60 odst. 1 (a-e). Data se sleduji od roku 2016.

Indikator sleduje diivody pro odvolani predstavenych ve
strukture sluzebnich urada.

Pocet osob / rok

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet zarazenych statnich zaméstnanct mimo vykon sluzby z
organizacnich divodu

Vyjadruje pocet statnich zaméstnancd, ktefi byli ve sledovaném
obdobi zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodu

(ve sledovaném obdobi bylo vydano rozhodnuti). Data se sleduji
od roku 2016.

Indikator sleduje vyvoj poctu takto zarazenych zaméstnancu

v Case.

Pocet osob / pololeti

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet udélenych souhlasu s jinou vydéleénou ¢innosti statniho

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

zaméstnance ve strukture dle jednotlivych sluzebnich Gradu
Indikator vyjadruje pocet statnich zaméstnanct s udélenym
souhlasem s jinou vydélecnou cinnosti statniho zaméstnance
ve strukture dle jednotlivych sluzebnich Gradu. Data se sleduji
od roku 2017.

Indikator definuje, kolik statnich zaméstnancl se soucasné
vénuje i jiné vydélecné c¢innosti.

Pocet osob / rok (vzdy k 31.12.)

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

182
reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Indikator VT-051

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pocet sluzebnich uradi umoznujicich vykon statni sluzby z

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT VT-052

jiného mista

Vyjadfuje pocet Gradd, které umoziuji svym zaméstnanc( vykon
statni sluzby z jiného mista. Data se sleduji od roku 2016.
Indikator definuje, kolik Gfadd umoziiuje statnim zaméstnancim
vyuzivat moznost vykonu statni sluzby z jiného mista a umoznuje
srovnani mezi jednotlivymi sluzebnimi Urady. Indikator definuje
rozsah naplinovani cile slad'ovani rodinného a osobniho Zivota

s vykonem statni sluzby.

Pocet entit / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-053

Popis
Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Pocet sluzebnich mist se stanovenym zakazem konkurence
Vyjadruje pocet sluzebnich mist se stanovenym zakazem
konkurence, kterym zakon umoznuje vladé v ramci systemizace
stanovit na urcita mista predstavenych. Data se sleduji od roku
2016.

Indikator definuje, kolik existuje ve sluzebnich Uradech
sluzebnich mist se zakazem konkurence. Indikator identifikuje
mista s potencialnim rizikem zneuziti informaci.

Pocet entit ke dni 1. ledna (kazdorocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet vyslanych statnich zaméstnanca k vykonu sluzby v
zahranici

Vyjadruje celkovy pocet vyslanych statnich zaméstnanct
k vykonu sluzby v zahranici. Data se sleduji od roku 2017.
Indikator se vaze k moznému omezeni vykonu na tom sluzebnim
misté, ze kterého byl zaméstnanec vyslan k vykonu sluzby

v zahranici.

Pocet osob / rok

Informacni systém o statni sluzbé

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-054

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pocet statnich zaméstnanci s povolenim ke zvySovani

Popis
Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator VT-055

vzdélavani

Vyjadfuje pocet statnich zaméstnanc( zvysujicich si vzdélani na
naklady uradu. Data se sleduji od roku 2017.

Definuje, kolika statnim zaméstnancim bylo béhem daného
obdobi povoleno si zvysit vzdélani. Indikator sleduje zajem
Uradu a statnich zaméstnancl o zvySovani vzdélani.

Pocet osob / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet vyslanych statnich zaméstnancl na prohlubovani
vzdélavani

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-056

Vyjadfuje pocet vyslanych statnich zaméstnancl na prabézné
vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani dle
jednotlivych sluZzebnich Gradu, Data se sleduji od roku 2017.
Definuje, kolik statnich zaméstnancu si béhem daného obdobi
prohlubovalo vzdélani a zvysovalo svoji kvalifikaci.

Pocet osob / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet hodin prohlubovani vzdélavani na zaméstnance ve

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

sluzebnim poméru za rok

Vyjadfuje prdmérny pocet hodin prohlubovani vzdélavani na
zameéstnance ve sluzebnim poméru za rok v rozdéleni dle
sluzebnich Gradd. Zahrnuje pribézné vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykové vzdélavani dle jednotlivych sluzebnich
Uradl. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator definuje dobu, kterou v priméru statni zaméstnanec
stravi v ramci prohlubujiciho vzdélani za rok a umoznuje
srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Pocet hodin / zaméstnanec / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-057 Objem finanénich prostredkid na zajisténi prohlubovani
vzdélavani statnich zaméstnanci ve sluZzebnim poméru

Popis Vyjadfuje prdmérny objem financnich prostredku na zajisténi
prohlubovani vzdélavani statniho zaméstnance v jednotlivych
sluzebnich Gradech. Zahrnuje pribézné vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykové vzdélavani dle jednotlivych
sluZzebnich Uradu. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje primérnou vysi prostredkd, kterou
jednotlivé sluzebni Urady vynakladaji na profesni rozvoj
zaméstnance ve sluzebnim poméru.

Jednotka Kc / osoba / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-058 Pocet poskytovanych mist ve Skolach a détskych skupinach

za Ucelem predskolniho vzdélavani

Popis Vyjadruje pocet sluzebnimi Urady zrizenych nebo u jiného
poskytovatele sluzeb zajisténych mist ve skolach a détskych
skupinach za ucelem predskolniho vzdélavani. Data se sleduji
od roku 2016.

Vyznam Indikator definuje rozsah napliovani cile slad'ovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Jednotka Pocet entit / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator VT-059 Pocet statnich zaméstnanct, kterym bylo povoleno

neplacené sluzebni volno do 4 let véku ditéte

Popis Vyjadruje pocet statnich zaméstnancd, kterym bylo povoleno
neplacené sluzebni volno do 4 let véku ditéte. Data se sleduji
od roku 2016.

Vyznam Indikator definuje rozsah napliovani cile slad'ovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Jednotka Pocet osob / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie

Indikator VT-060

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Popis

Vyznam

Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-061

Pocet soudnich sporl vedenych ve véci statni sluzby
Vyjadfuje celkovy pocet soudnich sport vedenych ve véci statni
sluzby, a to pocet zahajenych soudnich sport ve sledovaném
obdobi. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator reflektuje dopady aplikace zakona v praxi.

Pocet entit / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet stiznosti statnich zaméstnancu

Popis
Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-062

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-063

Vyjadruje pocet stiznosti ve vécech vykonu sluzby a ve vécech
sluzebniho poméru (§ 157 zakona ¢. 234/2014 Sb.)

Indikator vyjadfuje miru stiznosti statnich zaméstnanct v ramci
statni sluzby.

Pocet entit / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyse vydaji na platy zaméstnancl Sekce naméstka pro
statni sluzbu MV CR

Vyjadfuje vy3i vydaji na innost Sekce naméstka pro statni
sluzbu MV CR (cely rozpocet sekce na rok). Data se sleduji od
roku 2015.

Indikator sleduje naklady vynalozené na ¢innosti sekce pro
statni sluzbu.

Kc / rok

MV CR - Sekce pro statni sluzbu

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis
Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Vyse vydaji odbytného vyplaceného v ramci statni sluzby
Vyjadfuje vysi vydaji odbytného vyplaceného v ramci statni
sluzby. Data se sleduji od roku 2016.

Definuje naklady na odbytné statni sluzby jako celku
jednotlivych sluzebnich urada.

K¢ / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VT-064

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Popis
Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VT-065

Vyse vydaji pri postaveni statniho zaméstnance mimo sluzbu
Vyjadfuje vysi vydaju vyplacenych pri postaveni statniho
zaméstnance mimo sluzbu. Data se sleduji od roku 2016.
Definuje naklady na postaveni mimo sluzbu jako celku
jednotlivych sluZzebnich Gradu.

K¢ / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Indikator VT-066

Vyse osobniho konta c¢erpaného v ramci FKSP

Vyjadfuje objem poskytovanych finan¢nich prostredki na
benefity statnich zaméstnancl v ramci FKSP, a to konkrétné na
osobni konto zaméstnance (primo vyclenéné prostredky statnimu
zameéstnanci k vyuziti pro kulturni a socialni potreby). Data se
sleduji od roku 2017

Indikator ukazuje rozdil v benefitech mezi jednotlivymi
sluzebnimi Grady a umoznuje srovnani atraktivity
zameéstnavatele v této oblasti.

K¢ / osoba / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Pocet uradi zajist'ujicich vzdélani v oblasti etickych pravidel

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

nad ramec vstupniho vzdélavani

Vyjadfuje pocet sluzebnich Grfada zajistujicich vzdélani v oblasti
etiky nad ramec vstupniho vzdélavani. Data se sleduji od roku
2017.

Indikator definuje efektivitu predchazeni (prevence) neetickému
chovani zaméstnancu jejich osvétou a sledovanim korupcnich
rizik.

Pocet Gradu / rok

Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VT-067 Pocet statnich zaméstnanctli proskolenych v oblasti etiky nad

ramec vstupniho vzdélavani

Popis Vyjadfuje pocet statnich zaméstnanc(, ktefi se zacastnili
vzdélani v oblasti etiky nad ramec vstupniho vzdélavani. V ramci
indikatoru se zvlast' zjistuji vstupni data o formé vzdélani a)
prezencni a b) e-learning. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator definuje efektivitu predchazeni (prevence) neetickému
chovani zaméstnancu jejich osvétou a sledovanim korupcnich
rizik.

Jednotka Pocet osob / rok

Poskytovatel dat Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)

ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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12.2.2 Indikatory vysledku
Indikator VL-001

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil sluzebnich uradi z celkového poctu subjekti (instituci)
statni spravy

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu sluzebnich

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-002

Uradu a celkového poctu instituci statni spravy. Indikator
zahrnuje pouze statni instituce (prispévkové organizace a
organizacni slozky statu), nevztahuje se na statni podniky. Data
se sleduji od roku 2015.

Indikator reflektuje miru aplikace sluzebniho zakona na statni
spravu v CR.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

Zdrojové indikatory VT-001 a portal verejné spravy

Celkovy pocet sluzebnich urada / celkovy pocet instituci statni
spravy; Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu statnich

zaméstnanct ve sluzebnim poméru a celkového poctu statnich
zaméstnancu ve statni spravé. Indikator v celkovém poctu
statnich zaméstnancl ve statni spravé zahrnuje pouze
zaméstnance statnich instituci (prispévkové organizace a
organizacni slozky statu), nevztahuje se na statni podniky. Data
se sleduji od roku 2016.

Indikator reflektuje miru aplikace sluzebniho zakona na statni
spravu v CR.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

Zdrojové indikatory VT-018, VT-019 a Portal verejné spravy
Celkovy pocet statnich zaméstnanc( ve sluzebnim poméru /
celkovy pocet statnich zaméstnancu ve statni spravé; Sledovani
casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator VL-003

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru na pocet

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-004

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

zaméstnancl v pracovnim poméru ve sluzebnich Gradech
Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu statnich
zaméstnancu ve sluzebnim poméru a celkového poctu statnich
zaméstnancl v pracovnim poméru ve sluzebnich Gradech. Data
se sleduji od roku 2016.

Indikator sleduje miru aplikace sluzebniho zakona na Urovni
zaméstnancl ve sluzebnich Uradech a umoziuje také srovnani
mezi jednotlivymi sluzebnimi urady.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

Zdrojové indikatory VT-018, VT-019, VT-001D a VT-002D
Celkovy pocet statnich zaméstnancl ve sluzebnim poméru /
celkovy pocet zaméstnancu v pracovnim pomeéru; Sledovani
casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Podil politickych predstavitell a jejich pracovnikl na pocet
statnich zaméstnanct ve sluZzebnim poméru ve sluZzebnich
uradech

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu statnich
zaméstnancl ve sluzebnim pomeéru a celkového poctu politickych
predstavitelu a jejich pracovniki ve sluzebnich Uradech

v indikatorech. Data se sleduji od roku 2017

Indikator sleduje miru zastoupeni politickych predstavitelu

a reflektuje miru politického vlivu na statni spravu a umoznuje
také srovnani mezi jednotlivymi sluzebnimi Urady.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

VT-018, VT-019, VT-003D, VT004D, VT005D, VT006D

Celkovy pocet politickych predstavitel a jejich pracovnikl ve
sluzebnich Gradech/celkovy pocet statnich zaméstnancl ve
sluzebnim poméru; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator VL-005 Pocet zaméstnanci pripadajici na misto vedouciho
zaméstnance (predstaveného)

Popis Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu statnich
zaméstnancu ve sluzebnim nebo pracovnim poméru a celkového
poctu mist vedoucich zaméstnanct (predstavenych) ve
sluZzebnich Uradech. Vysledkem je primérny pocet zaméstnancu
na jednoho vedouciho. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator umoznuje sledovat primérnou velikost aparatu, ktery
spada pod jednoho vedouciho a umoziuje srovnani mezi
jednotlivymi Urady.

Jednotka Pocet osob /jedno misto vedouciho (predstaveného)

Poskytovatel dat VT-008, VT-018, VT-019, VT-039 a VT-0040

Zpusob vyhodnocovani Celkovy pocet statnich zaméstnancu ve sluzebnim a pracovnim
pomeéru / celkovy pocet vedoucich zaméstnanct ve sluzebnich
Uradech; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi

Indikator VL-006 Podil oddéleni s minimalnim poctem systemizovanych mist na
celkovém poctu oddéleni

Popis Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu oddéleni
s minimalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
oddéleni. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator umoznuje sledovat pramérny pocet oddéleni
s minimalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
oddéleni a umoznuje srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Jednotka Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

Poskytovatel dat VT-009, VT-012

Zpusob vyhodnocovani Celkovy pocet oddéleni s minimalnim poctem systemizovanych
mist / celkovy pocet oddéleni; Sledovani casové rady a
porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Indikator VL-007 Podil odbort s minimalnim poctem systemizovanych mist na

celkovém poctu odborti

Popis Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu odbort
s minimalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
odbord. Data se sleduji od roku 2017.

Vyznam Indikator umoznuje sledovat primérny pocet odbort
s minimalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
odbortl a umoziuje srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Jednotka Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)
Poskytovatel dat VT-010, VT-013
Zpusob vyhodnocovani Celkovy pocet odbor( s minimalnim poc¢tem systemizovanych

mist / celkovy pocet odborl; Sledovani casové rady a porovnani
vyvoje oproti predeslému obdobi

Indikator VL-008
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Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-009

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu sekci

s minimalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
sekci. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator umoznuje sledovat primérny pocet sekci s minimalnim
poctem systemizovanych mist na celkovy pocet sekci a umozniuje
srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

VT-011, VT-014

Celkovy pocet sekci s minimalnim poctem systemizovanych mist
/ celkovy pocet sekci; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi

Podil oddéleni s maximalnim poctem systemizovanych mist na

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-010

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

celkovém poctu oddéleni

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu oddéleni

s maximalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
oddéleni. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator umoznuje sledovat pramérny pocet oddéleni

s maximalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
oddéleni a umoznuje srovnani mezi jednotlivymi Grady.
Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

VT-009, VT-015

Celkovy pocet oddéleni s maximalnim poctem systemizovanych
mist / celkovy pocet oddéleni; Sledovani casové rady a
porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Podil odbort s maximalnim pocétem systemizovanych mist na
celkovém poctu odborti

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu odbort

s maximalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
odbord. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator umoznuje sledovat primérny pocet odbort

s maximalnim poctem systemizovanych mist na celkovy pocet
odbort a umoziuje srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

VT-010, VT-016

Celkovy pocet odbor( s maximalnim poctem systemizovanych
mist / celkovy pocet odbor(; Sledovani ¢asové fady a porovnani
vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator VL-011

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-012

Zastoupeni platovych trid v systemizaci

Indikator je vytvoren na zakladé dat o Cetnosti stanoveni
platovych trid na sluzebnich mistech v jednotlivych sluzebnich
Uradech dle schvalené systemizace sluzebnich mist.

Indikator vyjadruje procentni zastoupeni jednotlivych platovych
trid ve sluzebnich Gradech. Umoziuje porovnavat vyvoj
zastoupeni platovych trid ve sluzebnim Gradu

Cislo nebo vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)
Informacni systém o statni sluzbé a vypocet

pocet sluzebnich mist v jednotlivych platovych tridach ve
sluzebnim Gradu/celkovy pocet platovych trid na zakladé
systemizace v daném sluzebnim (radu; Sledovani casové rady
a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi.

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-013

VySe HDP na jednoho statniho zaméstnance

Indikator je vytvoren na zakladé celkového poctu statnich
zaméstnancl ve sluzebnich Uradech k celkové vysi HDP v bézném
obdobi. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat vyvoj poctu statnich zaméstnancu
ve sluzebnich Uradech na celkové narodohospodarské vykonnosti
Ceské republiky.

K¢ (mil.) HDP na statniho zaméstnance

VT-018, VT-019, VT-039, VT-040 a CSU

Celkova vyse HDP v bézném obdobi / celkovy pocet statnich
zaméstnancl v bézném obdobi; Sledovani ¢asové rady

a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Vyse spotreby na jednoho statniho zaméstnance

Indikator vysledku je vytvoren jako celkovy pocet statnich
zaméstnancu ve sluzebnich Grfadech k celkové vysi spotfeby
(vydajt) vladniho sektoru na kone¢nou spotfebu v bézném
obdobi. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat vyvoj poctu statnich zaméstnancu
ve sluzebnich Uradech na celkovych vladnich vydajich (narodnich
vladnich institucich).

K¢ (mil.) vladni spotreby na statniho zaméstnance

VT-018, VT-019, VT-039, VT-040 a CNB (vladni finan¢ni statistika
- GFS Tabulka 1C - Vladni spotreba a ostatni nefinancni
kategorie)

Celkova vyse vladni spotreby v bézném obdobi / celkovy pocet
statnich zaméstnancll v béZném obdobi; Sledovani ¢asové rady

a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator VL-014

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil vydaji na platy ve sluzebnich uradech
na spotrebé vladniho sektoru

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-015

Indikator vysledku je vytvoren jako celkovy objem vydaju na
platy ve sluzebnich uradech k celkové vysi spotreby (vydaju)
vladniho sektoru na konecnou spotfebu v bézném obdobi. Data
se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat vyvoj vydaju na platy ve sluzebnich
Uradech na celkovych vladnich vydajich (narodnich vladnich
institucich - spotrebé vladniho sektoru).

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

VT-025, MF CR a CNB (vladni finan¢ni statistika - GFS Tabulka 1C
- Vladni spotreba a ostatni nefinanc¢ni kategorie)

Celkovy objem vyplacenych financnich prostredku na platy ve
sluzebnich Uradech v bézném obdobi/ celkové vladni vydaje na
konecnou spotrebu v béZzném obdobi x 100; Sledovani ¢asové
rady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Pomér primérného celkového platu ve sluZzebnich uradech a

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-016

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-017

primérného celkového platu ve statni sluzbé

Indikator je vytvoren jako podil primérného celkového platu ve
sluzebnim Ufadé ve vztahu k prdmérnému celkovému platu ve
statni sluzbé. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator vyjadruje rozdily v Grovni v odménovani mezi
jednotlivymi sluzebnimi Grady

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

VT-027 a vypocet

Prameérny celkovy plat v jednotlivych sluzebnich
Uradech/pramérny celkovy plat ve statni sluzbé; Sledovani
casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Pomér primérného celkového platu statniho zaméstnance ve
sluZebnich uradech v platovych tridach a primérného
celkového platu v dané platove tridé

Indikator je vytvoren jako podil primérného celkového platu ve
sluzebnim Gradé ve vztahu k celkovému prdmérnému platu ve
statni sluzbé v dané platové tridé. Data se sleduji od roku 2016.
Indikator vyjadruje rozdily v Urovni odménovani mezi statni
sluzbou a soukromym sektorem

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

MFCR, Informaéni systém o platech statnich zaméstnancu

a vypocet

Pramérny celkovy plat ve sluzebnich Gradech v platovych tridach
/ celkovy primérny plat ve statni sluzbé v dané platové tfidé;
Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-018

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Indikator je vytvoren jako podil z primérného celkového platu
statnich zaméstnancu ve sluzebnim poméru a z primérného
platu v soukromém sektoru. Data se sleduji od roku 2016.
Indikator reflektuje nastaveni platovych podminek ve statni
sluzbé vici soukromému sektoru.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

MPSV - informacni systém o platech (informace o prumérném
platu v soukromém sektoru) a Informacni systém o platech
statnich zaméstnancu, vypocet

Prdmérny celkovy plat statnich zaméstnancl ve sluzebnim
poméru/ primérny plat v soukromém sektoru; Sledovani Casové
fady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Podil primérné procentni vyse osobniho priplatku podle
vysledku sluzebniho hodnoceni ve sluzebnich uradech
Indikator vysledku bude vytvoren z primérné procentni vyse
osobniho priplatku podle vysledku sluzebniho hodnoceni
v jednotlivych Gradech. Data se sleduji od roku 2016.
Indikator umoznuje porovnani prumérné vyse osobnich priplatku
mezi jednotlivymi Urady.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

VT-28, kombinovany vyzkum (kvalitativni/ kvantitativni) a
vypocet

Pramérna vyse osobniho priplatku ve sluzebnich Uradech/
prumérna vyse osobniho priplatku v daném sluzebnim Gradu;
Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator VL-019

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil statnich zaméstnanctl zajist'ujici ¢innosti statni sluzby

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Poznamka

Indikator VL-020

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Poznamka

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Indikator je vytvoren z celkového poctu zaméstnancu zajistujici

na celkovém poctu vSech zaméstnanct ve sluzebnich uradech
Indikator je vytvoren z celkového poctu zaméstnancu
vykonavajicich ¢innosti se zajisténim vykonu statni sluzby

a celkového poctu zaméstnanct ve sluzebnim a v pracovnim
pomeéru. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator reflektuje administrativni narocnost na zajisténi
¢innosti souvisejicich se statni sluzbou. Umoznuje sledovat
zatizeni jednotlivych sluzebnich Uradu a vyvoj v letech

v navaznosti na Upravy zakona o statni sluzbé, i zakoniku prace.
Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (rocné)

VT-018, VT-019, VT-039, VT-040, VT-045 a vypocet

Celkovy pocet zaméstnancu zajistujicich cinnosti statni sluzby /
celkovy pocet zaméstnancu ve sluzebnim a pracovnim poméru,
sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Neni mozZné rozlisit, zda zaméstnanci zajistuji ¢innosti souvisejici se
stdtni sluZbou nebo s pracovnim pomérem.

Podil statnich zaméstnanctl zajist'ujici ¢innosti statni sluzby
na poctu statnich zaméstnanct v jednotlivych sluZzebnich
uradech

¢innosti statni sluzby v daném sluzebnim Gradu a poctu statnich
zaméstnancl v daném sluzebnim Uradu. Data se sleduji od roku
2017.

Indikator reflektuje podil administrativni ¢innosti na celkové
¢innosti sluzebnich urada.

Vypocet % (podilu) vzdy k 1. lednu (ro¢né)

VT-018, VT-019, VT-039, VT-040, VT-046 a vypocCet

Pocet zaméstnancll zajistujicich ¢innosti statni sluzby / Pocet
statnich zaméstnancu ve sluzebnim poméru ve sluzebnich
Uradech, sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi

Neni mozné rozlisit, zda zaméstnanci zajistuji ¢innosti souvisejici se
stdtni sluzbou nebo s pracovnim pomérem.
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Indikator VL-021

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator VL-022

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-023

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Primérna délka vybérového rizeni na obsazeni volného
sluzebniho mista ve sluzebnich uradech

Indikator ukazuje délku trvani vybérového rizeni od jeho
zahajeni (vyhlaseni na elektronické Uredni desce sluzebniho
Urad) po vydani rozhodnuti o jmenovani predstaveného nebo
zarazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto. Zapocitana
budou pouze ta vybérova rizeni, ktera jsou ve sledovaném
obdobi ukoncena; neni rozhodujici datum zahajeni vybérového
rizeni. Data se sleduji od roku 2017.

Indikator odrazi ¢asovou narocnost procesu obsazovani volnych
sluzebnich mist ve sluzebnich Gradech a umoznuje srovnani mezi
jednotlivymi Grady.

Pocet dni vzdy k 31. 12. (rocné)

VT-030 a kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Aritmeticky prameér délky trvani vybérového rizeni

Priamérny pocet kol vybérovych rizeni na pozice
predstavenych

Indikator je vytvoren s vyuzitim informaci o poctu vybérovych
fizenich a kolech na dané sluzebni misto predstaveného. Data se
sleduji od roku 2017.

Indikator odrazi ¢asovou narocnost procesu obsazovani volnych
sluzebnich mist ve sluzebnich Gradech a umoznuje srovnani mezi
Urovnémi predstavenych a jednotlivymi Urady.

Pocet dni vzdy k 31. 12. (rocné)

VT-030 a kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Aritmeticky primeér poctu kol vybérového Fizeni na dané sluzebni
misto

Podil statnich zaméstnanct, kteri skondili sluZzebni pomér ve

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-024

Popis

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

zkuSebni dobé

Indikator je vytvoren s vyuzitim dat o poctu statnich
zaméstnancUl ve zkusebni dobé a podilu, ktery vyjadruje, kolik
Z nich v této dobé sluzebni pomér skoncilo. Data se sleduji od
roku 2017.

Indikator hodnoti Uspésnost vybéru vhodného kandidata na dané
sluzebni misto a umoznuje porovnani mezi jednotlivymi Urady.
Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (za cely rok) (kazdorocné)
Kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni) - vystup

z indikatoru

Pocet statnich zaméstnancu, kteri skoncili sluzebni pomér ve
zkusebni dobé / pocet statnich zaméstnancu ve zkusebni dobé
ve sledovaném obdobi, sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi

Podil statnich zaméstnancd, kteri ispésné vykonali
urednickou zkousku, na celkovém poctu Gcastnikla Grednické
zkousky

Indikator bude vytvoren z celkového poctu ucastniku, kteri
konali urednickou zkousku, dle obor( sluzby a poctu statnich
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

zaméstnancu, kteri zkousku Uspésné slozili. Data jsou sledovana
od roku 2016.

Vyznam Indikator reflektuje miru Uspésnosti slozeni Urednické zkousky
statnimi zaméstnanci a umoznuje srovnani mezi jednotlivymi
obory sluzby.

Jednotka Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

Poskytovatel dat VT-033 a informacni systém o statni sluzbé a vypocet

Zpusob vyhodnocovani Pocet Uspésné sloZenych Urednickych zkousek statnich
zaméstnancl / celkovy pocet ucastnik(, kteri konali Urednickou
zkousku dle obor( sluzby; sledovani casové fady a porovnani
vyvoje oproti predeslému obdobi

Indikator VL-025 Podil obéant, kteri vykonali Urednickou zkousku, na celkovém

poctu vykonanych urednickych zkousek

Popis Indikator bude vytvoren z celkového poctu Urednickych zkousek
vykonanych obcany a celkového poctu vykonanych Urednickych
zkousek dle jednotlivych obort sluzby. Data jsou sledovana od

roku 2016.

Vyznam Indikator ukazuje zajem obcanu o vykonani Urednické zkousku a
jejich preference ohledné oboru sluzby.

Jednotka Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

Poskytovatel dat Informacni systém o statni sluzbé a vypocet

Zpusob vyhodnocovani = Celkovy pocet Urednickych zkousek vykonanych obcany dle oboru/
celkovy pocet vykonanych zkousek dle obort
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Indikator VL-026

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil urednickych zkousek uznanych rovhnocennosti na

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-027

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-028

celkovém poctu urednickych zkousek

Indikator je vytvoren z poctu Urednickych zkousek, které byly
uznany rovnocennosti zvlastni ¢asti Urednické zkousky (dle obort)
sluzby, a celkového poctu Urednickych zkousek v oborech sluzby,
u kterych je mozno Urednickou zkousku uznat rovnocennosti. Data
se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat miru uznavani rovnocennosti obecné
a zvlastni ¢asti Urednické zkousky dle obor( sluzby

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

Informacni systém o statni sluzbé

Pocet urednickych zkousek uznanych rovnocennosti dle obort
sluzby / celkovy pocet Ufednickych zkousek vykonanych dle obord
sluzby; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi.

Podil sluzebnich uradu s pruznym rozvrZenim sluzebni doby na
celkovém poctu sluzebnich aradu

Indikator je vytvoren z celkového poctu sluzebnich dradu, ve
kterém je zavedena pruzna sluzebni doba, a celkového poctu
sluZzebnich Gradu. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat, jaké procento z celkového poctu
sluzebnich Gfadl vyuziva moznosti pruzné sluzebni doby a
definuje tak rozsah naplnovani cile slad'ovani rodinného a
osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

VT-001, VT-023

Pocet sluzebnich uradu, které umoznuji pruzné rozvrzeni sluzebni
doby / celkovy pocet sluZzebnich Gfadu; Sledovani ¢asové rady

a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi

Podil sluzebnich aradua s kratsi sluzebni dobou na celkovém

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-029

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

poctu sluzebnich urada

Indikator je vytvoren z celkového poctu sluzebnich Gradu, ve
kterych je zavedena moznost kratsi sluzebni doby, a celkového
poctu sluzebnich Grfadu. Data se sleduji od roku 2016.

Indikator umoznuje sledovat, jaké procento z celkového poctu
sluzebnich Gradi vyuziva moznosti kratsi sluzebni doby a definuje
tak rozsah napliovani cile slad'ovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

VT-001, VT-024

Pocet sluzebnich Gfadu s kratsi sluzebni dobou / celkovy pocet
sluzebnich (radd; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi

Navrat statnich zaméstnancl po materské nebo rodi¢ovské
dovolené do vykonu statni sluzby

Indikator je vytvoren z poctu statnich zaméstnancl, kteri se vratili
po materské/rodicovské dovolené do vykonu sluzby, a celkovém
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Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-030

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

poctu statnich zaméstnanct zarazenych mimo vykon sluzby

z divodu materské/rodicovské dovolené. To, Ze se statni
zaméstnanec vratil do vykonu sluzby, znamena, ze z(stava ve
vykonu sluzby minimalné Sest mésict od data opétovného zarazeni
k vykonu sluzby (véetné toho, Ze je zarazen na volné sluzebni
misto dle § 70 odst. 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., nebo zarazen mimo
vykon sluzby z organizacnich diivodu). Data se sleduji od roku
2016.

Indikator vyjadruje schopnost statni sluzby vytvorit vhodné
podminky pro vykon statni sluzby na daném sluzebnim misté po
navratu z rodi¢ovské dovolené.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

Informacni systém statni sluzby a vypocet

Pocet zaméstnancu, ktefi se vratili po materské nebo rodi¢ovské
dovolené, a zGstali ve statni sluzbé alespon Sest mésicll / celkovy
pocet zaméstnancu, ktefi byli po materské nebo rodi¢ovské
dovolené opét zarazeni k vykonu sluzby bez ohledu na to, zda dale
ve statni sluzbé setrvali; Sledovani casové rady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi

Setrvani statnich zaméstnanct po ukonceni vyslani k vykonu

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

sluzby v zahranici ve sluzebnim poméru

Indikator je vytvoren z poctu statnich zaméstnancu, ktefi po
ukonceni k vyslani k vykonu sluzby v zahranici, dale vykonavali
statni sluzbu, a celkového poctu statnich zaméstnanct vyslanych
k vykonu sluzby v zahranici. To, Ze po ukonceni vykonava statni
zameéstnanec sluzbu, znamena, Ze ji vykonava minimalné sest
mésicl po datu ukonceni vyslani (véetné toho, Ze je zarazen na
volné sluzebni misto dle § 70 odst. 3 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
nebo zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich divodd). Data
se sleduji od roku 2016.

Indikator vyjadruje schopnost statni sluzby vytvorit vhodné
podminky pro vykon statni sluzby na daném sluzebnim misté po
navratu z vyslani do zahranici.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

VT-053, informacni systém o statni sluzbé a vypocet

Pocet statnich zaméstnancu, kteri se zaradili do vykonu sluzby
po vyslani do zahranici a jejich setrvani ve sluzbé alespon sest
mésicll / celkovy pocet statnich zaméstnancu, kteri ve
sledovaném obdobi ukoncili vykon sluzby v zahrani¢i bez ohledu
na to, zda ve sluzbé zustali ¢i nikoliv; Sledovani casové rady

a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator VL-031

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-032

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Podil statnich zaméstnanct dvakrat po sobé hodnocenych
jako vynikajicich na celkovém poctu hodnocenych
zaméstnancu

Indikator je vytvoren za zakladé celkového poctu hodnocenych
statnich zaméstnanct s vysledkem sluzebniho hodnoceni
vynikajici dvakrat po sobé a celkového poctu hodnocenych
zaméstnancu. Data jsou sledovana od roku 2017.

Indikator sleduje a porovnava mezi Urady zpusob aplikace
sluzebniho hodnoceni.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

VT-034, VT-035

Pocet statnich zaméstnancu hodnocenych dvakrat po sobé jako
vynikajicich / celkovy pocet hodnocenych statnich zaméstnanc(;
Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyvoj vysledki sluZebnich hodnoceni v jednotlivych
kategoriich

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Indikator je vytvofen z poctu hodnocenych statnich zaméstnancu
a sleduje vyvoj ¢asovych rad s po¢tem zaméstnancu zarazenych
v jednotlivych kategoriich hodnoceni. Sleduje se procentni
zastoupeni jednotlivych kategorii hodnoceni. Data jsou
sledovana od roku 2017.

Indikator sleduje a porovnava mezi Urady vysledek sluzebniho
hodnoceni.

Vypocet % (podilu) vzdy k 31. prosinci (rocné)

VT-034, VT-035

Soucet vsech provedenych hodnoceni samostatné dle
jednotlivych kategorii hodnoceni / celkovy pocet skutecné
provedenych hodnoceni; Sledovani ¢asové rady a porovnani
vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator VL-033

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pramérna délka trvani odvolaciho rizeni ve vécech statni

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Indikator VL-034

sluzby

Indikator je vytvoren z idaji o poctu odvolani proti rozhodnuti
ve vécech statni sluzby ukoncenych ve sledovaném roce a délky
tohoto rizeni. Data se sleduji k 31. prosinci daného roku a
zapocitavaji se odvolaci rizeni, ktera byla ukoncena do 31.
prosince sledovaného roku. Datum zahajeni sledovani - zahajeni
rizeni od 1. ledna 2017.

Indikator reflektuje efektivitu odvolaciho procesu a umoznuje
srovnani mezi jednotlivymi Grady.

Pocet dni

VT-061 a kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Soucet doby trvani vsech skoncenych odvolacich rizeni v daném
roce a z toho vypocet aritmetického priméru; Sledovani casové
fady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi.

Primérna délka vedeni soudniho sporu ve vécech statni
sluzby

Indikator je vytvoren z idaju o poctu soudnich sporu vedenych

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

ve véci statni sluzby, a to na zakladé dne podani zaloby a dne
vydani pravomocného rozsudku. Data se sleduji od 1. ledna 2016
- soudni Fizeni bylo zahajeno od 1. ledna 2016 nejdrive. Ve
sledovaném roce jsou zapocitany soudni spory, které byly

v tomto roce skonceny vydanim pravomocného rozhodnuti.
Indikator reflektuje rychlost vyreseni soudniho sporu ve vécech
statni sluzby

Pocet dni

VT-060 a kombinovany vyzkum (kvalitativni / kvantitativni)
Soucet poctu dni vedeni vsech soudnich spor ukoncenych
pravomocnym rozhodnutim k 31. prosinci sledovaného roku

a vypocet aritmetického priméru z téchto dat; Sledovani ¢asové
fady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi
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12.2.3

Indikatory dopadu

Indikator DP-001
Popis

Vyznam

Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Poznamka

Indikator DP-002

Popis

Vyznam

Jednotka

Poskytovatel dat
ZpUsob vyhodnocovani

Poznamka

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Vnimani miry politizace statni sluzby verejnosti
Indikator je vytvoren na zakladé vysledki kvalitativniho
vyzkumu, ktery je realizovan na zakladé specialné pripravené
metodiky zahrnujici sbér dat na zakladé dotazniku. Doporuceny
vzorek pro provedeni Setfeni je minimalné 1000 respondentd.
Data jsou k dispozici od roku 2020.

Indikator vyjadruje miru politizace statni spravy vnimanou
verejnosti navenek a reflektuje tak napliovani cile depolitizace
zakona statni sluzbé.

Index vytvoreny na zakladé metodiky

Dotaznikové Setfeni na reprezentativnim vzorku respondent(
jednou za dva roky

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyzkum je doporuceno realizovat jako externi sluzbu agenturou
vyzkumu trhu z divodu zajisténi nezdvislosti a nestrannosti
vyzkumu

Vnimani miry politizace statni sluzby zaméstnanci ve statni
sluzbé

Indikator je vytvoren na zakladé vysledki kvalitativniho
vyzkumu, ktery je realizovan na zakladé specialné pripravené
metodiky zahrnujici sbér dat na zakladé dotazniku. Doporuceny
vzorek pro provedeni Setfeni je minimalné 400 respondent( na
95% hladiné vyznamnosti a s 5% vybérovou chybou (celkova
populace cca 80 tisic). Data jsou k dispozici od roku 2020.
Indikator vyjadruje miru politizace statni spravy vnimanou
statnimi zaméstnanci ve sluzebnim poméru a reflektuje tak
naplnovani cile depolitizace zakona statni sluzbé.

Index vytvoreny na zakladé metodiky

Dotaznikové Setfeni na reprezentativnim vzorku respondent(
jednou za dva roky

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyzkum je doporuceno realizovat jako externi sluzbu agenturou
vyzkumu trhu z divodu zajisténi nezdvislosti a nestrannosti
vyzkumu
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Indikator DP-003

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Poznamka

Indikator DP-004

Spokojenost statnich zaméstnancl s vykonem statni sluZby
Indikator je vytvoren na zakladé vysledkd kvalitativniho
vyzkumu, ktery je realizovan na zakladé specialné pripravené
metodiky zahrnujici sbér dat na zakladé dotazniku. Doporuceny
vzorek pro provedeni Setreni je cca 400 respondentl na 95%
hladiné vyznamnosti a s 5% vybérovou chybou (celkova populace
cca 80 tisic). Data jsou k dispozici od roku 2020.

Indikator je klicovym parametrem Urovné kvality statni sluzby
jako atraktivniho a prestizniho zaméstnavatele pro statni
zameéstnance.

Index vytvoreny na zakladé metodiky

Dotaznikové Setfeni na reprezentativnim vzorku respondent(
jednou za dva roky

Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyzkum je doporuceno realizovat jako externi sluzbu agenturou
vyzkumu trhu z didvodu zajisténi nezdvislosti a nestrannosti
vyzkumu

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

ZpUsob vyhodnocovani

Poznamka

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Vnimani Grovné transparentnosti statni sluzby v CR

Indikator je vytvoren na zakladé vysledku kvalitativniho
vyzkumu, ktery je realizovan na zakladé specialné pripravené
metodiky zahrnujici sbér dat na zakladé dotazniku. Doporuceny
vzorek pro provedeni Setfeni je cca 400 respondentt na 95%
hladiné vyznamnosti a s 5% vybérovou chybou (celkova populace
cca 80 tisic). Data jsou k dispozici od roku 2020.

Indikator reflektuje vyvoj vnimani miry transparentnosti v ¢ase
a umoznuje tak sledovani napliovani cile transparentnosti.
Index vytvoreny na zakladé metodiky

Dotaznikové Setfeni na reprezentativnim vzorku respondent(
jednou za dva roky

Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Vyzkum je doporuceno realizovat jako externi sluzbu agenturou
vyzkumu trhu z divodu zajisténi nezdvislosti a nestrannosti
vyzkumu pripadné ve spoluprdci s Transparency International
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Indikator DP-005

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Mira fluktuace statnich zaméstnancu na sluZzebnich uradech -

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Indikator DP-006

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat
ZpuUsob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

skonéeni sluzebniho poméru

Indikator je vytvoren na zakladé (idaju o poctu statnich
zaméstnancu ve sluzebnim poméru a poctu zaméstnancu, kteri
ve sledovaném obdobi skoncili sluzebni pomér. Data jsou

k dispozici od roku 2016.

Indikator sleduje miru fluktuace stani zaméstnancll v ramci
statni sluzby. Indikator vyjadruje atraktivitu statni sluzby a jeji
schopnost si udrzet zaméstnance. Indikator je posuzovan

v celkovém kontextu personalni politiky statni sluzby s ohledem
na prirozenou (zdravou) miru fluktuace. Indikator je sledovany
od roku 2016.

Vypocet % fluktuace (rocné)

VT018, VT019, informacni systém o statni sluzbé a vypocet
Vypocet je proveden jako podil celkového poctu statnich
zaméstnancu, kteri skoncili sluzebni pomér v daném roce

(do 31. prosince) a po¢tu zaméstnanct ve statni sluzbé k 1.
lednu sledovaného roku * 100; Sledovani ¢asové rady a porovnani
vyvoje oproti predeslému obdobi

Mira fluktuace statnich zaméstnanci na sluzebnich Gradech -
zména sluzebniho uradu
Indikator je vytvoren na zakladé (idaju o poctu statnich
zaméstnancd, kteri presli v ramci sluzebniho poméru
bezprostredné z jednoho sluzebniho Gradu na jiny, nebo po
skonceni sluzebniho poméru byli znovu prijati do sluzebniho
pomeéru na jiny sluzebni (fad. Vypocet muze byt proveden za
celou statni sluzbu i za jednotlivé sluzebni Urady. Data jsou

k dispozici od roku 2016.

Indikator sleduje miru fluktuace stani zaméstnancll uvnitr statni
sluzby. Indikator je posuzovan v celkovém kontextu personalni
politiky statni sluzby s ohledem na prirozenou (zdravou) miru
fluktuace. Indikator umoznuje srovnavat jednotlivé Grady mezi
sebou.

Vypocet % fluktuace (rocné)

VT018, VT019, informacni systém o statni sluzbé a vypocet
Vypocet je proveden jako podil celkového poctu statnich
zaméstnancd, kteri zménili sluzebni (fad, v némz vykonavaji
sluzbu v daném roce/ pocet zaméstnancu ve statni sluzbé daném
obdobi * 100; Sledovani ¢asové rady a porovnani vyvoje oproti
predeslému obdobi
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Indikator DP-007 Index stability statni sluzby

Popis Indikator je vytvoren na zakladé informace o poctu pracovniku
ve statni sluzbé.
Vyznam Indikator sleduje stabilitu statni sluzby a v pripadé Upravy

indikatoru pro jednotlivé sluzebni Grady i stabilitu vykonu na
jednotlivych sluzebnich Gradech. Indikator je posuzovan
v celkovém kontextu personalni politiky statni sluzby. Data jsou
k dispozici od roku 2016.

Jednotka Vypocet % stability (rocné)

Poskytovatel dat VT018, VT019, informacni systém o statni sluzbé a vypocet

Zpusob vyhodnocovani  Vypocet je proveden jako podil statni zaméstnancd ve statni
sluzbé jeden a vice let/pocet statnich zaméstnancu zjisténych
pred rokem *100; Sledovani Casové rady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi

Poznamka Indikdtor umoZriuje vypocet také na sluZebni mista
v jednotlivych ufadech

Indikator DP-008 Mira preZiti statnich zaméstnanci ve statni sluzbé

Popis Indikator je vytvoren na zakladé informace o poctu statnich
zaméstnancl ve statni sluzbé. Indikator umoziuje rdzné
nastaveni parametru, dle kterych je posuzovana mira preziti.
Doporuceno je indikator pocitat pro obdobi pul roku, jednoho
roku a péti let (pripadné 10 let). Vychozi datum pro zahajeni
odpoctu je 1. leden 2017.

Vyznam Indikator sleduje, kolik statnich zaméstnanctll zlistane ve statni
sluzbé po urcité15m obdobi, kdy do ni nastoupi. Indikator je
posuzovan v celkovém kontextu personalni politiky statni sluzby.

Jednotka Vypocet % preziti (rocné)

Poskytovatel dat VT018, VT019, informacni systém o statni sluzbé a vypocet

Zpusob vyhodnocovani  Vypocet je proveden jako podil statnich zaméstnancd, kteri
zustali pro urcité obdobi (pul roku, jednoho, péti nebo 10 let) /
pocet statnich zaméstnancu, kteri nastoupili do sluzebniho
pomeéru k danému obdobi *100 (vychozi datum pro vypocet
indexu je stanoveno na 1. leden 2017, pricemz pro vypocet dle
jednotlivych parametrud je datum upravovano); Sledovani casové
rady a porovnani vyvoje oproti predeslému obdobi
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Indikator DP-009

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Efektivita vzdélavani statnich zaméstnanct

Popis

Vyznam

Jednotka
Poskytovatel dat

Zpusob vyhodnocovani

Poznamka

Indikator DP-010

Indikator je vytvoren na zakladé metody navratnosti investic
(ROI - Return of Investments) na reprezentativnim vzorku
vzdélavacich akci ve sluzebnich Gradech. Indikator je slozen

z nakladu na vybrané vzdélavaci akce a kvantifikovanych prinosa
prevedenych na penézni jednotky vzdélavaci akce. Doporuceny
vzorek je cca 50 vzdélavacich akci rocné. Data jsou k dispozici
od roku 2020.

Indikator umoznuje dlouhodobé sledovat efektivitu
realizovanych vzdélavacich akci z podhledu jejich prinosu pro
zvyseni odbornosti a jeji aplikovatelnosti ve statni sluzbé.
Vypocet % efektivity vzdélavani (rocné)

Sluzebni Urady - naklady na realizované kurzy, dotaznikové
Setreni - prinosy (spokojenost, prinos pro praktické vyuziti,
Uspésnost atd.)

Vypocet je proveden podil kvantifikovanych prinosu z realizace
vzdélavaci akce - naklady na vzdélavaci akci/naklady na
vzdélavaci akci *100; Sledovani ¢asové rfady a porovnani vyvoje
oproti predeslému obdobi

Vypocet indikdtoru je moZné zahdjit aZ po vytvoreni podrobné
metodiky zjistovdni kvalitativniho Setfeni pro vyjadreni prinosd
Z realizovanych vzdéldvacich akci.

Efektivita nastroju slad'ovani osobniho a rodinného Zivota

Popis

Vyznam
Jednotka

Poskytovatel dat
Zpusob vyhodnocovani

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy

Indikator je vytvoren na zakladé specialni metodiky Sekce pro
statni sluzbu MV CR, ktera je zaloZena na dotaznikovém Setfeni
sluzebnich (radd a komplexnim vyhodnoceni jeho vysledka.
Indikator umoznuje dlouhodobé sledovat efektivitu jednotlivych
nastroju slad’ovani osobniho a rodinného Zivota

Vypocet % efektivity vyuZiti nastroja slad’'ovani osobniho

a rodinného zivota

Dotaznikové Setreni ve sluzebnich Gradech jednou za rok
Sledovani casoveé rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Indikator DP-011 Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index)

Popis Nezavisle konstruovany indikator, jehoz predmétem je méreni
vnimani korupce. Data jsou k dispozici od roku 2016.
Vyznam Indikator reflektuje informované nazory analytiku, osob

z businessu a odbornikl z celé zemé a rika, do jaké miry je
verejny sektor vniman jako zkorumpovany. Indikator je
sledovany od roku 2016.

Jednotka Skore: 0-100, pricemz 100 je nezdravejsi prostredi
Zebricek: 0-180, pricemz 180 je nejhorsi pricka
Poskytovatel dat Transparency International -

https://www.transparency.org/research/cpi/overview
ZpUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator DP-012 Dozor nad korupci (Control of Corruption)

Popis Nezavisle konstruovany indikator zalozeny na vnimani korupce,
klientelismu a prosazovani privatnich zajma ve verejné sprave.
Hodnota percentilu ukazujiciho na pozici CR mezi ostatnimi
zemémi (kolik procent ostatnich Gcastnikd dosahlo horsiho
vysledku nez CR) v rozmezi od 0 (nejnizsi) az 100 (nejvyssi)
pozice. Data jsou k dispozici od roku 2016.

Vyznam Vnimani toho, do jaké miry prispiva vykon verejné moci
soukromému zisku a do jaké miry je stat ovlivinovan elitami
a osobnimi zajmy. Indikator je sledovany od roku 2016.

Jednotka Percentilovy zebricek: 0-100

Poskytovatel dat World Bank (ro¢né)

ZpuUsob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi

Indikator DP-013 Efektivita vladnuti (Government Effectiveness)

Popis Nezavisle konstruovany ukazatel kvality vladnuti, Grovné statni
spravy a stupné jeji nezavislosti sloZeny z dil¢ich sub-indikatord.
Data jsou k dispozici od roku 2016.

Vyznam Indikator vyjadruje schopnost adaptability vladni politiky,
nezavislost na politickém rozhodovani, miru byrokracie atd.

Jednotka Index prevzaty

Poskytovatel dat Institute for Management Development - Educational and

research organization headquartered in Lausanne, Switzerland -
www.govindicator.org

Zpusob vyhodnocovani Sledovani casové rady a porovnani vyvoje oproti predeslému
obdobi
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Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9/2015, kterym se
stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnancl ve sluzebnich Gfadech

Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 11/2015, kterym se
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Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se
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Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017,
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Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se
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[1]
[2]

[3]

[4]

Stanovisko k aplikaci §80 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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12.4 Dotaznik pro hloubkové rozhovory

| CAST 0— IDENTIFIKACHI UDAJE A HAVAFANI ROFHOAORU lEI Ty r—

0.1. Reapondent: Click here io enter text 0.2. SluFebni Ofadiorganizace: Cick hers fo enter bt
0.3. Pozice respondenta choose an itam. 0.4. Vztah reapondenta k ZS:. choosz an item

0.5. Datum rozhovoru Click here to enter 2 date. 0.6. Caa rozhoworu: click here to enter et

0.7. Tazatel 1. choose an tem. 0.8. Tazatel 2. chooss an item.

CAST A — KONTEXT ZAKONA m

1. Fhodnotte celkovy dopad zikona o stani slufh na stétni sprave v Gasks republica.
Rozhodnad pozitivni [0 Spisepozittni [0 Spisensgativei [0 Rozhodndnegativet [0 MWA O

2V tem zikon o stétni shiFbd pliepsl pozitind a v Eem naopak negatimé na stitni aprive v GR? Sdilts maximaing

thi pozitivalnegativa.

Hlavni pozitiva (pfincey) shZsbniho zakona Hlavni negativa (problémy) shabniho zakona
a) Click here to enter text g} click here to enter text.
b} click here to enter text b) click here to enter text.
¢) Click here to enter text g} Click here to enter text.

3. Zhodnot'ts celkovy dopad z2kona o statni sluzbé na sluZabni UFad, ve kierém pisobite. (jan uivatellspravea)
Rozhodns pozitivni [0 Spigepozittemi [0 Spigensgativei [0 Rozhodnanegatien [0 NA O
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CAST B - CiL ZAKONA: DEPOLITIFACE

= Politicky merdvisld  nestrannd stdtnd sprive prostd magathvnich résahd politickd moci do fajfha vkom.

= Striktnd odddlend politicks a difednicikcd limie stdtnd sprivy aplitovand na co e m tvl stditnich imstituc!

» Jodnozraind & vimahatelnd pravidia wivlfeiicl efeitivil pravency proti negathvnim politickym mfsahdm do vidonu
statnf spravy

4. Jadnim z cild zakona bylo phispét k dapolitizaci statni spravy, tzn. oddélit politickeu a Gfednickou Groven statni
spravy vistné vymezeni neslutitelnosti jednotinrych funkcl. Zhodnottes, zda zakon prispsl k naplinéni tohoto cils.

Rozhodné ane [ Spigsans [ Spizema [ Rozhodnéd ne [ N& O

5. Dochazi knegativni politizaci statni sluZby ve sluZsbnich Ofadsch? Pokud ano, v jakych oblastech?
Ano [0  click here to enter text. Na O HA O

6. Fredstavuje zakonna dprava organizace a systemizace dostateénou ochranu profi Gfelovym politickym
Zmanam’?

Rozhodnéd ano [ Spigsans [ Spigena O Rozhodnd ne [ NA O

CAST C - CiL ZAKDMA: EFEKTIVITA

= Vjion dinnosti siufabnich Giadir je dosahoviin efektivnd, fdaind 2 hospodirnd v soulady 5 principy dobrld spravy.
»  Vadkord procesy v slufabnich dfadech fsou definovdny, frony (koordinovdny), pribding monitorovdny

2 vyhodrooowdiny prostiednichelm indicdtoni.
= Kiglitnd mastavend persondind stretegic & systém frenl lidskych zdroil ne slufebnich dfadech umodriufie

7. Dal®im z cili zakona o statni sluzbé bylo posileni efaktivity a vykonnoeti slhuZabnich (rada a statnich
zaméstnanct. Zhodnotte, zda zakon prispél k tom, 7 cinnoati sluZabnich Gradd jeou realizovany efaktivnégi,
utalngji a hospodamaji, neZ pred jeho GEinnost.

Rozhodnéd zne [ Spigsans [ Spigena [ Rozhodnd ne [ NA O

8. Domnivate sa, Za zakon prispél k tomu, Ze Grady efaktivngji vyudivaji sve parsonalni, finanéni a technicka
zdraja?
Rozhodnéd ano [ Spigsans [ Spigena O Rozhodnd ne [ NA O

0. Zhodnotts, zda stavajici systém hodnocseni a odménovani statnich zaméstnancd odradi jejich skutetnou
vykonnost.
Rozhodnd zne [ Spigsans [ Spigena O Rozhodnd ne [J NA& O

10. Vytvofil zakon o staini shuZbd potfebné podminky pro jeji jednotné a efaktivni fizeni?
Rozhodnd ane [ Spizeano [ Spizema [0 Rozhodndne [ A O
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& min

CAST D - ClL ZAKONA: TRANSPARENTNOST @

Viefaind kontrola stdtnd sprdvy fe snadnd vzhiedem & otevimnost, piahiednost a srozumiteinost posirtovanych

infarmacl
Jadnozradné stanovend procesy @ pravidle pro Sinnost stfnl sprivy emodiul jefl pfechvidateind rozhodovdnl

omezuff mafnost korupéniho jedndnl
Stdtnd spriva e obfany ynimand 5 ohiedem ma wisoiou mirw franspereminosti dovdryfodnd.

11. Dal®im z cild zakona o statni sluzbd bylo zvyseni transparentnosti statni spravy. Zhodnofte, zda zakon prispsl,
snizil moZnosat netransparantnibe jsdnani

Rozhodndanoe [ Spigsano O SpEsna [ Rozhodndne [ Ni& O

12. Zhodnotts, zda jsdncznacng definované procesy a pravidla zakonem o statni slufbé pro Sinneet statni spravy
vedou k predvidatalnamu rozhodovani a omezuji netransparantni jadnani.

Rozhodndane [ Spigeano [ Bpigana [J Rozhodnane [J N& O

13. Posudte, do jaks miry jadnoznacngé definované procesy 3 pravidla zakonem o statni sluzbé pro Cinnost statni
spravy zatdduji Cinnost slufebnich dradi.

CAST E - CiL ZAKONA: PROFESIONALITA

Profesiondind, iovalitn), afektivel 2 pifvdtivd stdtnd sprfve vydondhand voodiamimi @ difle se vaodidvafifclmi stimimi

ramdsinanci.
Jasnd pravidia pro vidkon stiml sluefby, vysokd osobni’a profesnl ndroky na stdtnd ramdsinanoe @ odpowidagiicrf

rompenIaca.
*  Prastifal ramdstnavedel otevTany enomovamm odbomifdm e’ @ ovemdl

14. Dalsim z cili z3kona o statni sluzhé bylo ovyseni profasionality statni spravy. Zhodnofte, zda zakon preapél
k toma, Z& vykon statni sluZbyfstatni sprava je mymi profasionaingjsi.

Rozhodndanoe [ Spigsano O Spigsna [ Rozhodndne [ N& O

15. Posudta, zda po nabyti Otinnosti zakona je statni sprava vnimana jako prestiZnési zamastnavatsl oteviamy
odbomikim.

Rozhodndane [ Spigeane O Spi@ena [ Rozhodndne [ N& O

16. Zhodnotte, zda ma nym statnl sprava schopnost si lpe udrst schopna a motivovans zamasinance.

Rozhodndanoe [ Spigsano O Spigsna [ Rozhodndne [ N& O
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F ymahatelnd pravidia defiruiicl mpdzob provdddnl organizece o sysfemizace v dfadech stinfch sprivy,
Jaji ladiem je zamazent’ féalovyim zmdndm.
« Zf fnanackdho o @ karfernf systim stitnl’ slufby garamtufie stability zamdéstndnl va Stdnd sprivd
+ P vimmost stdtnich mméstna fsou vymahatelnd
2

¢ rovnovize s systdmem oomafovdnl 2 Fompanszac.

17. Posladnim cilam zakona o staini sluzbs bylo zvySeni stability statni spravy. Zhodnotts, zda zakon prispsl k vyasi
stabilits statni spravy a jeji odolnosti vt felovym nakoncepénim zménam.

Rozhodnd ane [ Spigsano [ Spigena [J Rozhodna ne [J NA O

12. Zhodnotte, zda stavajici pravidla pro odménovani statnich zaméstnancl posiluji stzbilitu statni spravy.
Rozhodnd ane [ Spigsano [ Spigena [J Rozhodna ne [J NA O

19. Jak jete spokojenda sa stavajicim nastvanim benafity a vyhod, kieré Vam statni sluzba poskyiuje? Jeou fyto

bensfity 2 vwhody dostatetné a hraji nabo v budowcnu pfipadné mohou hrat roli phi rezhodovani o sstreén va
sluZabnim orada?

Rozhodnd ane [ Spigsano O Spigena [ Rozhodndne [ N&a O

CAST G—0S0BNI POSTOJE RESPOMDENTA

20. Vnimate své pizsobani ve staini sprava jako atrakiivni a prestizni zamastnani? je- wel=ispacs

Rozhodnd ane [ Spigsano O Spigena [0 Rozhodndne [ Na O
21, Jeta spokojenfa & podminkami, ktara Vam Gradistaini sprava poskytuje pro Va8 kanieon rozvoj? e whimiespedes

Rozhodnd ane [ Spigsano [ Spigena [J Rozhodna ne [J NA O
22. Domnivate se, Za miZate v ramci &vé prace rozhodovat skutetng nestrannd? (= uset=lsoriuce

Rozhodnd ane [ Spigeano O Spigena [J Rozhodndne [J N& O
23, Thodnotts, zda Vas zakon o staini sluZbé a povinnosti z néj vyphyvalicl netmema zatéiuja? [jz=- uzivals

Rozhodnd ano [ Spigsano O Spigena [ Rozhodndne [ Na O

24, Kdybyste mélia maznost udélat jednu konkrédni zménu zakona o atzini sluZbé, co by fo bylo?

Zmenilfabych [0 cClick here to enter text. Mic bych nemanilla J WA O

Dékujeme Vam za dileZité podnéty pro vwwhodnoceni Gfinnosti zékona o statni sluzbé.
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