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Pro podporu spravné implementace zakona o statni sluzbé je nezbytné prubézné sledovani
rozhodovaci praxe jednotlivych soudnich instanci, a to rozhodovaci praxe a judikatury nejen
v oblasti statni sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich poméra. Tato analyza shrnuje
a vyhodnocuje stav rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o statni
sluzbé&®) a vybranych druht sluzebnich poméri vefejnych zaméstnanct v Ceské republice dle
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpec€nostnich sborl, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zadkon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbora*)
a zdkona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
0 vojacich z povolani®).

V ramci této aktivity byla analyzovana v8echna soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici se
vySe zminénych pravnich predpisu, ktera byla zvefejnéna vroce 2019 na internetovych
strankach Nejvy§siho spravniho soudu a dale vybrana soudni rozhodnuti bez pravni véty,
ktera byla analyzovana a dopInéna o pravni véty.

Z divodu velké obsahlosti zakona o statni sluzbé se materidl zaméfuje pouze na vybrané
instituty, které jsou obsazeny vzakoné o statni sluzbé. Mezi vybrané instituty patfi
odménovani, zmény sluzebniho poméru, skonéeni sluzebniho poméru, podminky vykonu
sluzby, karna odpovédnost a odpovédnost za Skodu.

Material byl zpracovan vramci projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby
a statni spravy, registracni Cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173, spolufinancovaného
z Operacniho programu Zaméstnanost a feSeného sekci pro statni sluzbu. Cilem této
konkrétni aktivity nazvané ,Analyza rozhodovaci praxe a judikatury“ je poskytnout aktualni
prehled rozhodovaci praxe a judikatury dle zdkona o statni sluzbé, zakona o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sborl a zakona o vojacich z povolani s cilem poucit se
ze vzajemné prostupnosti pravnich uUprav danych zaméstnaneckych poméra vefejného
sektoru.
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1. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
ODMENOVANI

Odménovani statnich zaméstnancu upravuje ¢ast devata, § 144 a nasledujici zakona o statni
sluzbé. Neni-li stanoveno jinak, fidi se odménovani statnich zaméstnanct zakonikem préce.
Kazdému statnimu zaméstnanci dle zdkona o statni sluzbé pfislusi platovy tarif podle jeho
zafazeni do platové tfidy a platového stupné. VySi téchto tarifll a dale zejména katalog
spravnich cinnosti a jejich zafazeni do jednotlivych platovych tfid vlada pro statni
zameéstnance stanovila jednotlivymi nafizenimi (napf. nafizeni vlady ¢&. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich ¢innosti). DalSimi slozkami platu statniho zaméstnance jsou
tzv. nenéarokové slozky platu. Jsou jimi jednotlivé pfiplatky a pfipadné odmény. Mezi pfiplatky
patfi napf. pfiplatek za vedeni, pfiplatek za sluzbu pfescas, zvlastni priplatek (jehoz konkrétni
vysi stanovi nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu)
nebo osobni pfiplatek (tento pfiplatek zavisi na vysledcich sluzebniho hodnoceni statniho
zaméstnance). Odménou Ize ocenit zejména dobrovolné prevzeti splnéni naléhavych
sluZzebnich Ukolu za nepfitomného zaméstnance nebo Ize také statnimu zaméstnanci pfiznat
odménu za sluzebni pohotovost.

Vroce 2019 nebylo zvefejnéno zadné soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici se
odmeénovani dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbord. Nicméné
mezi rozhodnutimi bez pravni véty bylo nalezeno rozhodnuti tykajici se odménovani
prislusnikt bezpecnostnich sborl, konkrétné rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. 6. 2019, ¢j. 9 As 59/2019 - 47. Spornou otazkou zde bylo, zda rozhodnutim o stanoveni
jednotlivych sloZek platu dochazi vzdy k zdsahu do pravni sféry pfislusénika bezpecnostniho
sboru, a tudiz, zda se jedna o rozhodnuti podle § 65 zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho (déle jen ,soudni fad spravni“), kdy Nejvyssi spravni soud konstatoval, Zze k zdsahu
dochazi.

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze obdobné se jiz Nejvyssi spravni soud vyjadril i ve vztahu
k rozhodovani o platu vojakl z povolani. V rozsudku ze dne 30. 5. 2013, ¢j. 4 Ads 10/2013-21,
konstatoval, ze ,platovy vymér vojaka z povolani je tfeba pokladat za rozhodnuti ve smyslu
§ 65 odst. 1 soudniho Fadu spravniho, byt bylo rozhodovano na zékladé pravniho pfedpisu,
ktery stanovi prava a povinnosti natolik pfesné, Ze spravnimu organu neumozfuje autonomni
Uvahu. Pravo adresata pobirat plat v urcité vysi nevyplyva jiz z pravnich predpisl, ale az
z platového vyméru. Proti pfipadnym pochybenim spravniho organu musi mit jeho adresét
moznost soudni obrany.”
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Neni tedy duvod, aby Nejvyssi spravni soud nahlizel na platovy vymér prislusnika
bezpecnostniho sboru jinou optikou, nebot’ materialné jde o tatdz rozhodnuti jak u vojaku, tak
u pfislusnikd bezpec€nostnich sboru.

V této oblasti se zacina rozSifovat i judikatura vztahujici se k zédkonu o statni sluzbg, jelikoz
obdobné se vyjadril Méstsky soud v Praze, ktery ve svém rozhodnuti ze dne 18. 7. 2019, ¢j. 10
Ad 12/2016-57 uved|, ze ,fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl.
soudniho fadu spravniho je postaveno na principu, Zze je to zalobce, kdo s ohledem na
dispozi¢ni zasadu pfisné ovladajici tento typ soudniho Fizeni spravnimu soudu predestira
konkrétni davody, pro které povazuje Zalobou napadené rozhodnuti za nezakonné. Obsah
a kvalita Zzaloby v zasadé predurCuje obsah a kvalitu rozhodnuti soudu. Neni pfitom Glohou
soudu, aby za Zalobce zalobni argumentaci dotvarel.”

Mezi rozhodnutimi bez pravni véty tykajici se odménovani prislusniki bezpe€nostnich sborl
byla opétovné feSena otazka analogické aplikace ustanoveni ob¢anského zakoniku vztahujici
se k urokim Kk prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu (napf. rozsudek Meéstského soudu
v Praze ze dne 27.11.2017, ¢&j. 10 Ad 19/2014-19). Tento pravni nazor byl jiz nékolikrat
judikovan i Nejvys§sim spravnim soudem (nap¥. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21. 1. 2016, ¢j. 6 As 75/2015-17).

Nebyla publikovana zadna soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici se odmeénovani dle
zakona o vojacich z povolani za rok 2019, avSak bez pravni véty byla analyzovana tfi soudni
rozhodnuti, pfi€emz v8echny byly vydany Méstskym soudem v Praze, ktery ve vSech
pfipadech Zalobu zamitl. Dvé rozhodnuti se tykala pfiplatku za zvy$enou odpovédnost,
pficemz v obou pfipadech byl divodem pro zamitnuti Zaloby Siroce vymezeny predmét
soudniho prezkumu. V této souvislosti se soud vyjadril, Ze je povinen vyporadat jednotlivé
zalobni body, aby nezatiZil své rozhodnuti nepfezkoumatelnosti, neni ale povinen na zakladé
vagnich odkazl Zalobni body ¢i podpdrné argumenty dohledavat ve spisech ¢i v zaslanych
dokumentech, jelikoz opacny postup by poruSoval dispozi¢ni zdsadu a zasahoval by
do rovného postaveni uc€astnikd Fizeni. Je proto nutné dostateCné konkretizovat uvedené
Zalobni body.
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2. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
ZMEN SLUZEBNIHO POMERU

Zmeény sluzebniho poméru predstavuji takové instituty zakona o statni sluzbé, pfi jejichz
uplatnéni dochazi k urcité zméné podminek vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotna
zmeéna sluzebniho poméru neni spojena s ukonéenim sluzebniho poméru. Zakon o statni
sluzbé& uvadi vy€et a podrobnou pravni Upravu zmén sluzebniho poméru v § 44 az 70.
Zmeénam sluzebniho poméru se dale v podrobnostech vénuje metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam
sluzebniho poméru.

Ustanoveni § 44 zédkona o statni sluzbé fadi mezi zmény sluzebniho poméru vyslani na
sluzebni cestu, prelozeni, zprosténi vykonu sluzby, zafazeni na jiné sluzebni misto, zménu
doby trvani sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, pfevedeni na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon
sluzby z organizaCnich davodl, zafazeni mimo vykon sluzby z ddvodu matefské nebo
rodiCovské dovolené, zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,
zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby
v zahrani€i a zafazeni po jeho ukonéeni, vyslani ndrodniho experta, vyslani do organu nebo
instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za
Gcelem humanitarni pomoci v zahrani€i, zkraceni sluzebni doby, preruSeni vykonu sluzby
za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné staze.

Dle z&kona o statni sluzbé bylo vydano jedno rozhodnuti bez pravni véty tykajici se zmeén
sluzebniho poméru statniho zaméstnance, konkrétné $lo o prevedeni na jiné sluzebni misto
(rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 30. 11. 2017, ¢j. 8 Ad 20/2016-60).

Ve vécech zmén sluzebniho poméru dle zakona o sluzebnim poméru pfisludniki
bezpecnostnich sborl rozhodoval v jednom pfipadé Krajsky soud v Brné, pfiemz podanou
zalobu zamitl. Ve svém rozhodnuti ze dne 14. 11. 2018, ¢&j. 62 Ad 1/2017—-43 posuzoval povahu
institutu zprosténi vykonu sluzby dle § 40 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpec&nostnich sborl. Dospél k zavéru, Zze zprosténi vykonu sluzby ma ve vztahu ke skonéeni
sluzebniho poméru akcesorickou povahu, coz ve své podstaté znamena, Ze propusténim
prislusnika bezpecnostniho sboru ze sluzebniho poméru sou¢asné dochazi k ukon&eni jeho
zprosténi vykonu sluzby. Stejnou povahu by pravdépodobné mél i dle zakona o statni sluzbé.
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U vojakua z povolani nebylo vydano zadné nové rozhodnuti tykajici se zmén sluzebniho
poméru, zaroven zmeény sluzebniho poméru nebyly pfedmétem rozhodnuti ani mezi
rozhodnutimi bez pravni véty.
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3. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
SKONCENIi SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni pomér muze statnimu zameéstnanci skoncit podle § 71 zdkona o statni sluzbé na
zakladé pravni udalosti predpokladané zakonem, rozhodnutim sluzebniho organu podle § 72,
na zakladé Zadosti statniho zaméstnance podle § 73 nebo v pfipadech uvedenych v § 74
zakona o statni sluzbé, kde dochéazi ke skonceni sluzebniho poméru ze zakona.

Ve véci skonceni sluzebniho poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru bylo publikovano
celkem devét soudnich rozhodnuti, z ¢ehoz dvé rozhodnuti byla vydana Méstskym soudem
v Praze a sedm rozhodnuti Nejvy§Sim spravnim soudem, ktery v péti pfipadech kasacni
stiznost zamitl.

Casto fedenou otazkou bylo propusténi ze sluzebniho poméru z diivodu ztraty zpasobilosti pro
vykon sluzby dle § 42 odst. 1 pism. j) zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe&nostnich
sboru. Zajimavy je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2019, ¢. 10 As
75/2019-52, kdy stézovatel tvrdil, Ze pficinou jeho ztraty zplsobilosti pro vykon sluzby byla
Sikana na pracovisti. NejvyS8Si spravni soud vSak v této souvislosti judikoval, Ze ,jestlize
prislusnik bezpe€nostniho sboru trvale ztratil zpasobilost pro vykon sluzby, je nerozhodné, jak
k této ztraté doslo. | kdyby se totiz prokazalo, Zze Sikana stéZovatele skutecné vedla k trvalé
ztraté zpusobilosti pro vykon sluzby, na rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru by to
nemohlo nic zménit. To samozfejmé neznamena, Zze otdzky tvrzené Sikany nemohou mit vliv
v fizenich jinych, at jiz v eventualnim disciplindrnim Fizeni proti vedoucimu pfislusného
oddéleni, event. v fizeni o penézitych narocich obéti Sikany &i bossingu.” Toto rozhodnuti maze
rovnéz slouzit jako podpurny rozhodovaci prostiedek v fizeni o skonéeni sluzebniho poméru
dle zédkona o statni sluzbé.

Ztratou zpuUsobilosti k vykonu funkce ve vztahu k odchodnému u statnich zaméstnanci
dle zakona o statni sluzbé se zabyva i rozsudek Meéstského soudu v Praze ze dne
14.10. 2019, ¢j. 10 A 11/2018-55, pficemz plati, Ze pokud byla dlouhodoba zdravotni
zaméstnanci vedle odbytného jesté odchodné ve vySi dvanactindsobku meési¢niho platu podle
§ 115 odst. 1 zakona o statni sluzbé. V tomto rozsudku bylo judikovano, Ze fizeni o odchodném
podle ustanoveni § 115 odst. 1 zakona o statni sluzbé Ize zahajit pouze zadosti statniho
zaméstnance.
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V souvislosti s propusténim pfislusnika bezpecnostniho sboru se soudy zabyvaly také ve vétsi
mife otazkou neslucitelnosti vykonu funkci. PFisludnik bezpec&nostniho sboru ma omezena
urcita prava a v pripadé poruseni téchto omezeni muze dojit ke skonceni sluzebniho poméru.
Pokud se pfislusnik bezpeénostniho sboru rozhodne stat ¢lenem fidicich nebo kontrolnich
organu pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou &innost, a z&roven nenastane
vyjimka, ktera je v ném vyslovné predpokladana (vyslani bezpe€nostnim sborem), je potfeba
prislusnika propustit ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. f) zakona o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecénostnich sborli, ve vazbé na § 48 odst. 1. daného zakona.
V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2018, &j. 6 As 176/2017-96 bylo
judikovano, Ze napfiklad vedeni U&etnictvi na zakladé Zivnostenského opravnéni a za odménu
pro spole€enstvi vlastnikl jednotek v bytovém domé, v némz prislusnik bezpe¢nostniho sboru
bydli, resp. vlastni byt, bez dalS§iho neohrozuje zajem na fadném vykonu sluzby a plnéni
sluzebnich povinnosti v bezpe€nostnim sboru. Takovy zdkaz by byl nepfiméfenym zasahem
do prava prislusSnika bezpec€nostniho sboru podnikat podle ¢l. 26 odst. 2 ve spojeni s ¢&l. 44
Listiny zakladnich prav a svobod.

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze byl publikovan judikat tykajici se zakona o statni sluzbé
feSici souhlas s jinou vydéle¢nou ¢innosti. Méstsky soud v Praze feSil v rozsudku ze dne
06. 11. 2019, ¢j. 3 Ad 11/2018-35 otazku doby trvani souhlasu s jinou vydéle¢nou €innosti pfi
vykonu sluzby. Soud dospél k zavéru, Ze je na rozhodnuti spravniho organu, aby dle
konkrétnich okolnosti uvazil nejen to, zda souhlas udéli ¢i nikoliv, ale i to, zda ho udéli na dobu
neurcitou €i jeho trvani omezi dle konkrétnich okolnosti.

U vojakd z povolani bylo ve vztahu ke skonceni sluzebniho poméru vydano celkem pét
judikatd. Dva Méstskym soudem v Praze a tfi Nejvy$8im spravnim soudem, pfi¢emz vSechny
zaloby i kasacni stiznosti byly zamitnuty.

Nejvyssi spravni soud ve svem rozsudku ze dne 10. 7. 2014, &j. 6 Ads 38/2013-54 odkazuje
na pouziti zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (déle jen ,zakonik prace®) ve véci vykladu
pojmu organiza¢ni zména, jelikoz vojak musi, nikoli mize, byt propustén ze sluzebniho
poméru tehdy, pokud doSlo k organizacnim zménam, které vyvolaly nemoznost jeho jiného
sluzebniho zarazeni. AvSak co se rozumi organizaéni zménou, neni v zakoné o vojacich
z povolani definovano a zadné voditko v tomto ohledu neposkytuje ani divodova zprava
k tomuto z&konu. Je proto potieba vychazet per analogiam z pravni Upravy obdobného
institutu vypovédi pro nadbyte¢nost upraveného v zakoniku prace, nebot i sluzebni pomér je
i pfes sva nespornd vefejnopravni specifika ur€itym druhem pracovnépravniho vztahu.
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Ve svém nejnovéjSim rozsudku ze dne 19. 9. 2019, ¢j. 8 As 247/2017-32 Nejvyssi spravni
soud konstatoval, ze opatfovani podkladd, z nichz by byl zjistitelny ¢i dovoditelny skutecny
divod ukon€eni sluzebniho poméru, by bylo v rozporu se zasadou procesni ekonomie, jakoz
i v pfimém rozporu s UCelem § 21a zékona o vojacich z povolani, ktery umoznuje ukongit
sluzebni pomér ve zkusebni dobé bez uvedeni divodu.
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4. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
PODMINEK VYKONU SLUZBY

Podminky vykonu sluzby jsou obsazeny v hlavé paté zakona o statni sluzbé. Zakon o statni
sluzbé vychazi a odkazuje z velké ¢asti na pravni Upravu obsazenou v zakoniku prace.

Zakon o statni sluzbé zahrnuje pod podminky vykonu sluzby feSeni otazky sluzebni doby,
doby odpoc€inku, sluzebniho volna, vzdélavani statnich zaméstnanclt, ndhrady vydaju
v souvislosti s vgkonem sluzby, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, podminek pro vykon
sluzby a pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnancu s vykonem sluzby
a vykon sluzby z jiného mista.

Pravni uUprava u pfislusnikd bezpecnostnich sborl je pojata komplexnéji tak, ze je
inkorporovana pfimo do zdkona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbor(
a zaroven je obsahlejsi. Tato koncepce je pak patrna i v jinych oblastech, kde zakon o statni
sluzbé vyuzivd delegacni princip, zatimco zakon o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpec&nostnich sbord upravuje problematiku pfimo a nevznika tak stfet mezi soukromopravni
a verejnopravni Upravou.

Z&akon o vojacich vedle podminek vykonu sluzby v obecné roviné definuje také vykon sluzby
samotny, kdyz fika, Zze se jim rozumi plnéni sluzebnich povinnosti podle sluzebniho zafazeni
a podle rozkazl nadfizeného. Za vykon sluzby Ize téz podle zdkona o vojacich uznat ¢innost
konanou z vlastni iniciativy v zadjmu sluzby (viz souvisejici judikatura k podobnému institutu
zakoniku prace; napfiklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 1. 2003, sp. Zn. 21 Cdo
454/2002), nepotiebuje-li k ni vojak zvlastni opravnéni nebo nekona-li ji proti vyslovnému
zékazu nadfizeného.

Dle zakona o statni sluzbé bylo vydano jedno rozhodnuti tykajici se podminek vykonu sluzby,
konkrétné ve véci poskytnuti sluzebniho volna. O Zalobé rozhodoval Méstsky soud v Praze
a Zalobu zamitl.

V oblasti podminek vykonu sluzby pfislusniki bezpecénostnich sbord bylo zafazeno do
prehledu devét rozhodnuti tykajici se sluzby prescas, pficemz obsah rozhodnuti se ve vétsiné
pfripadd shodoval. Ve &tyfech pripadech rozhodoval Nejvys$i spravni soud, kdy jenom jednou
kasacni stiznost zamitl. V péti pfipadech rozhodoval Méstsky soud v Praze, pfi¢emz ve vSech
pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k dalSimu Fizeni. Soudy se zabyvaly
pfedevsim otazkou nafizeni sluzby prescas a vykladem pojmu dilezity zajem sluzby.
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K problematice nafizovani sluzeb pfescas pfislusnikim bezpecnostnich sbord existuje cetna
judikatura Nejvy$§Siho spravniho soudu, ze které vyplyvaji rovnéz obsahové pozadavky na
oduvodnéni rozhodnuti sluzebnich organu a nasledné soudl (napf. rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 1. 2018, ¢&j. 9 As 27/2017-31, ze dne 14. 6. 2018, ¢&j. 7 As
148/2017-22, ze dne 22. 6. 2017, &j. 7 As 334/2016-22). Z této judikatury plyne, Ze nafizovani
sluzby pres€as za UCelem plnéni béznych Ukoll bezpecnostniho sboru je mozné pouze
vyjimeéné a za zakonem stanovenych podminek (§ 54 zdkona o sluZzebnim poméru
prislusnikl bezpecénostnich sbort). DalSi ¢asto feSenou otazkou tykajici se sluzby prescas
bylo objasnéni pojmu dullezity zajem sluzby, ktery ,je dan v situacich, které nebylo mozné
predvidat pfi rozvrzeni doby sluzby na jednotlivé smény podle § 53 zdkona o sluzebnim
poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl, jako napfiklad momentalni indispozice nebo
absence nékterého z prisludnikd ze zdravotnich &i jinych ddvodd nebo pfedem neocekavany
ukol bezpecnostniho sboru, ktery muze byt nalezité spinén jen pfisluSsnikem s pozadovanou
kvalifikaci mimo rdmec jeho naplanované smeény. Ddlezity zajem sluzby v8ak nelze shledat
v dlouhodobém az trvalém nedostatku pfislusnikd, ani v pfipadech diavodua predem obecné
znamych, tj. pravni Gpravou predpokladanych situaci, jako je napf. €erpani sluzebniho volna,
dovolené ¢i ucast na Skolenich. S takovymi divody absence pfislusnikd totiz musi spravni
organy dopfedu pocitat a nemohou tuto pfedem predvidatelnou absenci pfislusnika pokryvat
pomoci pres¢asovych sluzeb s odkazem na dulezity zajem sluzby*“ (srov. rozsudek Nejvys$Siho
spravniho soudu ze dne 28. 11. 2018, ¢j. 8 As 47/2018-31).

Z judikatury zabyvajici se sluzbou presCas déle vyplyva, Ze skuteCnost, zda v pfipadé
konkrétniho pfislusnika bezpe&nostniho sboru byla sluzba pres€as ve smyslu § 54 odst. 1
zakona o sluzebnim poméru pfisludnikl bezpecnostnich sborl nafizena v souladu se
zakonem nebo nikoliv, je tfeba detailné zkoumat, z jakych divodu na pfislusném pracovisti
nebyli v dobé nafizeni prace prescas pfislusnici bezpecnostniho sboru, ktefi by jinak sluzbu
vykonavat méli. Zkoumat, z jakych davodu tito pfislusnici bezpe€nostniho sboru absentovali,
a zda tyto divody patfi mezi divody, které jsou omluvitelné ve smyslu § 54 odst. 1 zdkona
o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort, vzhledem ktomu, Ze jsou
neoCekavané, prekvapive, ze nebylo s nimi mozno pocitat pfi planovani smén ze strany
prislusného sluzebniho funkcionare a posoudit, v jakém poméru je pocet policistd, ktefi
absentuji z omluviteIného a relevantniho divodu, a jaky je pocet policistd, jimz byla nafizena
sluzba presCas (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. 6. 2018,
¢j. 8 Ad 25/2015 — 50).
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U vojaku z povolani byl ve véci podminek vykonu sluzby vydan jeden judikat tykajici se zvySeni
vzdélani, pficemz rozhodoval Nejvyssi spravni soud, ktery svym rozsudkem ze dne 30. 1.
2014, ¢j. 3 Ads 30/2013-23 rozhodnuti zru8il a véc vratil k dalSimu projednani. Rozhodnuti
feSilo otazku uhrady za zvysSeni kvalifikace vojaka z povolani, pficemz NejvySSi spravni soud
konstatoval, Ze mezi zdkonem vyZadované nalezitosti dohody o rozsifeni kvalifikace nepatfi
vyslovné ujednani o tom, v jakych pfipadech je vojak povinen uhradit naklady na zvysSeni
kvalifikace (¢i pomérnou ¢ast téchto nakladud), proto nelze dovozovat, Ze by absence takového
vyslovného ujednani zpusobovala neplatnost uzaviené dohody.
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5. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
KARNE ODPOVEDNOSTI

Karnou odpovédnost statnich zaméstnancl feSi Cast Ctvrtd zakona o statni sluzbé.
Karna odpovédnost nastava v pfipadé zavinéného poruseni sluzebni kazné, kterou se rozumi
fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisa, které se
vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist a z pfikazu.
Dodrzovani sluzebni k&zné patfi mezi zakladni povinnosti i v pfipadé pfisluSnika
bezpecnostniho sboru, kde je kdrnd odpovédnost FeSena v €asti Ctvrté zakona o sluzebnim
pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbord. Karna odpovédnost zde nastava pfi poruseni
sluzebni povinnosti, kdy se pfislusnik dopusti kazeriského prestupku. Zakon o vojacich
z povolani upravuje karnou odpovédnost v Casti tfeti. Kazenskym prestupkem se rozumi
zavinéné jednani, které je vrozporu s pravnimi predpisy nebo vojenskymi Fady, predpisy
a rozkazy, neni-li trestné podle zékona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakona, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Rozdily v pravni Upravé mezi jednotlivymi zakony jsou pfedevS8im v terminologii pfi
poruSeni sluzebni kazné, kdy se statni zaméstnanec dopousti karného provinéni, pficemz
prislusnici bezpe€nostnich sborl a vojaci z povolani se dopousti kazenského prestupku.

Bylo analyzovano celkem Sest publikovanych soudnich rozhodnuti bez pravni véty vztahuijici
se k pfislusnikim bezpe&nostnich sbord ve véci k&rné odpovédnosti, pficemz nebylo
publikovano Z2adné nové rozhodnuti s pravni vétou tykajici se k&rné odpovédnosti. V jednom
pfipadé rozhodoval Krajsky soud v Ostrave, ktery Zalobu zamitl a ve zbylych péti pfipadech
rozhodoval NejvySSi spravni soud, ktery ve dvou pfipadech rozhodnuti zruSil a véc vratil
k dalSimu projednani, v ostatnich pfipadech kasaéni stiznost zamitl. Judikatura ve véci karné
odpovédnosti fesi pfedev§im otazku dodrzovani sluzebni kazné a feSeni procesnich otazek
souvisejici s karnym fizenim.

V rozsudku ze dne 21. 3. 2019, ¢j. 5 As 30/2018-58 se Nejvyssi spravni soud zabyval otazkou
posouzeni zavinéni pfislusnika bezpecnostniho sboru a dospél k zavéru, ze ,dostacujicim
zplsobem je vyjadfeno zavinéni, jakozto obligatorni znak charakterizujici subjektivni stranku
prestupku, kdyz ji sluzebni organ spatfoval v umysiném neohlaSeni zdravotni indispozice,
ktera policistovi branila v Ffadném vykonu sluzby, a sou¢asné v poruseni sluzebni povinnosti
tykajici se dodrzovani doby sluzby a délky stanovenych prestavek na jidlo a odpocinek.*

Mezi procesni otazky, které FeSil NejvySsi spravni soud v souvislosti s prdb&éhem karného
fizeni pfisludnik( bezpecnostnich sboru, patfi napfiklad otdzka zastoupeni v karném fizeni.
Ve svém rozsudku ze dne 14. 11. 2019, ¢j. 9 As 20/2018-30 konstatoval, ,je-li stéZzovatel
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v projednavané veéci fadné zastoupen, pfesune se procesni aktivita na jeho zastupce, vyjma
Ukonu vyzadujicich osobni U¢ast stéZovatele, za které judikatura povazuje vyslech samotného
obvinéného. S vyjimkou vyslechu obvinéného plati, Ze neni-li v pfipadé Ustniho jednani
nezbytné, aby se ho obvinény fyzicky U&astnil, neni ani pozadovano doruc€ovani predvolani
pfimo obvinénému za situace, kdy je fadné zastoupen.® Tato judikatura je proto opét
aplikovatelna rovnéz na ustanoveni zakona o statni sluzbé.

Nejvy$Si spravni soud feSil také otazku lhaty pro vydani rozhodnuti o kazeriském postihu, a to
ve svém rozsudku ze dne 24. 9. 2019, ¢j. 2 As 337/2018-30, pfic¢emz judikoval, Ze ,rozhodnuti
o kazefiském postihu musi byt v prekluzivni Ihuté dle § 186 odst. 9 véty druhé zakona
o0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe€nostnich sboru (pouze) vydano; neni vyzadovano jeho
doru€eni ani nabyti pravni moci.*

V dalSich judikatech byl feSen napf. zanik odpovédnosti za kazerisky prestupek (rozsudek
Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2019, &j. 2 As 187/2018-47) nebo kazersky postih
ve vztahu k neuspokojivym vysledkum ve vykonu sluzby v zavéru sluzebniho hodnoceni
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2019, ¢j. 8 As 326/2018-48).

Rozhodovaci praxe v oblasti kdrné odpovédnosti neni u vojakud z povolani tak obsahla. V této
souvislosti byl zvefejnén pouze jeden judikat s pravni vétou (rozhodnuti Méstského soudu
v Praze ze dne 30. 10. 2015), pfi€emz rozhodoval Méstsky soud v Praze ve véci kazenského
prestupku, ktery se tykal lhaty pro ulozeni kézenského trestu v pfipadé zruSeni
prvostuprfiového rozhodnuti. Rovnéz nebylo publikovano 2adné rozhodnuti bez pravni véty
tykajici se karné odpovédnosti vojaku z povolani.
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6. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
NAHRADY SKODY

Odpovédnost za Skodu je v zakoné o statni sluzbé feSena odkazem na pravni Upravu
obsazenou v zdkoniku prace. Zaklad pravni Upravy tvofi prevence, potazmo predchazeni
vzniku Skod prostfednictvim vytvafeni podminek pro pfedchédzeni skodam a kontroly pInéni
Ukolu statniho zaméstnance a véci, které pfinasi a odnasi ze svého pusobisté. S&m statni
zaméstnanec je povinen pocinat si tak, aby Skoda nevznikla, a pokud jiZz vznik Skody hrozi,
zakrocit (zakro€it nemusi v pfipadech, kdy mu v tom brani dulezita okolnost nebo jestlize by
tim vystavil vaznému ohrozeni sebe, ostatni statni zaméstnance, popf. osoby blizké).
Odpovédnost za Skodu je rozdélena na odpovédnost statniho zaméstnance za $kodu a na
odpovédnost za Skodu sluzebniho Ufadu. Odpovédnost statniho zaméstnance Ize dale délit
na odpovédnost obecnou a zvlastni. Obecna odpovédnost zaméstnance (§ 250 a nasl.
zakoniku prace) dopada na vSechny pfipady, nejsou-li spinény konkrétni podminky pro
uplatnéni odpovédnosti zvlastni.

Nahrada Skody u pfislusnikl bezpec€nostnich sborl je upravena v ¢asti sedmé zakona
o prislusnicich bezpec€nostnich sborl a je rovnéz rozdélena na odpovédnost pfislusnika a na
odpovédnost bezpe¢nostniho sboru za Skodu.

Obdobné upravuje nahradu Skody zakon o vojacich z povolani a to v ¢asti sedmé, pricemz ji
déli na odpovédnost vojaka a odpovédnost statu za Skodu zplsobenou vojakovi.

Dle zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl byly vydany ve véci
odpovédnosti za Skodu celkem tfi rozhodnuti bez pravni véty, pfi¢emz ve dvou pfipadech
Nejvyssi spravni soud rozhodoval ve zvladtnim senatu zfizenym podle zakona €. 131/2002
Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich spord, jelikoz se jednalo o tvrzené kompetenéni

spory.

Komplexnost Upravy odpovédnosti bezpeénostniho sboru za Ujmu zplsobenou jeho
prislusnikovi porusenim pravni povinnosti pfi vykonu sluzby, v pfimé souvislosti s nim, nebo
pro vykon sluzby vzdkoné o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru,
neumoznuje posoudit odpovédnost za tytéz ujmy podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim
postupem, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. V usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.
1.2019, ¢j. Konf 11/2018-16 byla proto pfedmétem sporu otédzka, zda mé o naroku prisludnika
na nahradu ujmy pravomoc rozhodnout soud v civilnim Fizeni nebo spravni organ, coz se odviji
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od ureni rozhodné pravni Upravy, podle které je tfeba naroky ucastnika posoudit, proto byl
feSen vztah zdkona €. 361/2003 Sb. a zédkona €. 82/1998 Sb. Nejvyssi soud dospél k zavéru,
Ze pravomoc rozhodnout o naroku na nahradu nemajetkové Ujmy zplsobené pfislusniku
bezpecnostniho sboru rozhodnutim, jehoz nez&konnost predstavuje poruSeni pravnich
povinnosti ozbrojenym sborem, ma spravni organ. Ke stejnému zavéru dospél NejvyssSi
spravni soud v usneseni ze dne 18. 10. 2019, &j. Konf 47/2018-22.

Dle zakona o vojacich z povolani bylo publikovany celkem ftfi judikaty, pfiCemz dvakrat
rozhodoval Nejvy$Si spravni soud, ktery jednou kasacni stiznost zamitl a jednou rozhodnuti
zrusil a véc vratil k novému projednani. Jednou rozhodoval Méstsky soud v Praze, ktery Zalobu
zamitl.

Vécné bylo rozhodovano v oblasti nahrady za bolest a ztizeni spole€enského uplatnéni
a o nahradé skody. NejvysSi spravni soud fesil predevsim procesni otazky, konkrétné okamzik
pocatku béhu objektivni promli&eci Ihuty pro uplatnéni naroku na nahradu Skody (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 8. 2016, ¢j. 10 As 188/2015-48) a dale podminky pro
rozhodnuti o véci samé bez nafizeni Ustniho jednani (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 16. 5. 2019, ¢j. 1 As 69/2019-24).
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Analyzou rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zdkona o statni sluzbé,
a vybranych druh( sluZzebnich pomérd vefejnych zaméstnanct v Ceské republice dle zédkona
o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl a zakona o vojacich z povolani bylo
zjisténo, Ze rozhodovaci praxe dle zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich
sborl je nejobsahlejsi, pficemz v roce 2019 bylo zvefejnéno celkem 62 novych rozhodnuti,
z ¢ehoz 30 bylo vydano Nejvy$Sim spravnim soudem, kdy ¢tyfi z nich byla s pravni vétou.
NejCastéji bylo rozhodovano ve véci skonceni sluzebniho poméru, nasledné ve véci podminek
vykonu sluzby a karné odpovédnosti.

Dle zakona o vojacich z povolani bylo za rok 2019 publikovano celkem Sest rozhodnuti
vydanych Nejvy$8im spravnim soudem, kdy tfi z nich obsahovaly pravni vétu. Celkem je
publikovano na internetovych strankach Nejvyssiho spravniho soudu 88 soudnich rozhodnuti
tykajicich se sluzebniho poméru vojdka z povolani, pficemz vSechny byly analyzovany pro
UcCely této prace. Nejcastéji bylo rozhodovano ve véci skonceni sluzebniho poméru, dale ve
véci odménovani a nahrady $kody. Zadné nové publikované rozhodnuti se netykalo karné
odpovédnosti.

Rozhodovaci praxe dle zakona o statni sluzbé se zacina pomalu rozSifovat. Do konce roku
2019 bylo publikovano celkem 14 rozhodnuti, pfi¢emz Ctyfi z nich obsahovaly pravni vétu.
Nejvice rozhodnuti se tykalo systemizace, poté podminek vykonu sluzby a skonceni
sluzebniho poméru. Zadné rozhodnuti nebylo publikovano ve véci karné odpovédnosti &i
nahrady Skody.

v

Opétovné byla feSena otazka analogické aplikace ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb.,
ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ob&ansky zakonik®) vztahujici
se k urokim z prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu, z ehoz je zjevna prostupnost zakonu
upravujici sluzebni poméry. Nejvyssi spravni soud se ve svém rozhodnuti vyjadfil k institutu
prodleni a urokd z prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu, kdy konstatoval, Ze se jedna
0 nevédomou mezeru v zakoné, kterou je potfeba zaplnit za pomoci analogické aplikace
§ 1968 obcanského zakoniku. Otazkou prodleni a urokd z prodleni s vyplatou sluzebniho

pFijmu se zabyval i Krajsky soud v Ostravé nebo Méstsky soud v Praze.
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Nejvétsi odliSnosti v rozhodovani jsou ziejmé pfi rozhodovani ve vécech podminek vykonu
sluzby. Zatimco soudni judikatura u pfislusnikl bezpecnostnich sbori se tykala sluzby
prescas, u vojakl z povolani zvySeni vzdélani. Tyto rozdily jsou dany specifiky jednotlivych
pravnich Uprav sluzebnich vztahu.
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