Koncepce narodniho gresidlovaciho programu a pesidleni
skupiny barmskych uprchlika z Malajsie v ramci pilotniho
piresidlovaciho programu




1. Koncepce narodniho pesidlovaciho programu



l. Uvodni vychodiska

1.1 Presidlovani jako multifunkéni prostiedekieSeni uprchlické situace

Institut pesidlovani (Resettlement) je spolu s instituty lokaintegrace a
dobrovolného navratu jednou zé takladnich metod dosaZzeni trvaléedeni dlouhodab
neuspokojivé uprchlické situace. Jedna se o nasywofivany vyhradé v situacich, kdy
negipada v Gvahu jiny zjsob trvaléhaesSeni, tedy kdyz sefipglusnici uprchlické populace z
objektivnich divodi nemohou vrétit do zefnpivodu a zarovie vzhledem ke svému profilu
nemohou ziskat dost&mu ochranu nebo byt integrovani v zemi svého dkihd pobytu
(neiastji v zemi prvniho azylu).

V praxi znamena iesidlovani vybr osob a jejich transfer ze statu prvniho azylu do
tieti zeng, kterd je pipravena je fijmout, poskytnout jim mezindrodni ochranu a z#jjgh
zaprvé ochranu pénv souladu se zasadaown-refoulementzakotvenougl. 33 Umluvy o
pravnim postaveni uprchiik kterd zakazuje vyhasti nebo navraceni uprchlika jakymkoliv
zpasobem na hranice zemi, ve kterych by jeho ziravsobni svoboda byly ohrozeny na
zéklad jeho rasy, naboZenstvi, narodnostiisiusnosti k utité spol€enské vrsty ci
politického eswdceni (s vyhradou osob dle odst. 2 téh#idnku), a zadruhé ifstup
k z&kladnim lidskym, atanskym, politickym, ekonomickym, socialnim a kufttm pravim s
vyhledem na moZnost ziskanicanstvi dané zeén Vedle udlovani mezinarodni ochrany
spontana prichazejicim uprchligm je tak gesidlovani ve vysf¢ém sw¥té povazovano za
druhy pilit systému ochrany uprchtik

Presidlovani je nastrojem ochrany a poskytovani éhalreSeni zaloZzeném na
individualnim a systémovérfeSeni situace konkrétniho jedince, event. skupiorghliki.
Zarovei z ngj mohou @imo ¢i neimo profitovat také ostatni uprchlici, z&mrvniho azylu,
ostatni staty i systém mezinarodni ochrany obked®esidlovani v sob tedy spojuje
mechanismyizené migrace, individualni ochrany uprchilikrvaléhoteSeni jejich situace a
vyjadieni solidarity s regiony zasazenymi uprchlickymkytov ramci spoléného sdileni
bifemene v uprchlické oblasti.

1.2 Presidlovani v Evropské unii

Presidlovani je v ramci Evropské unie dlouhotlokelmi aktivre diskutovdno na
mnoha férech &nhovanych migraci, rozvoji a vztam se tetimi zengmi.

Prvni impuls k diskusim otesidlovani jako systémovem nastrigseni uprchlické
situace a sdilenitbmene v této oblasti na Urovni Evropské unie dalamhé polovié roku
2003 italské pedsednictvi. Nasledujicigdsednické staty, zejména tradipresidlovaci staty
jako Nizozemi nebo Finsko, vyzvalyenské staty, imdevSim novélenskeé staty, k zapojeni
do programu fesidlovani, a tim kijeti viastni odpo¥dnosti v ramci spo@eho sdileniiemene.

Za nizozemskehoipdsednictvi fedlozila Evropska komise v navaznosti nacrgv
summitu Evropské Rady v Soluni ¢ervnu 2003 Sdéleni o¥izeném vstupu osob
vyzZadujicich mezinarodni ochranu na Uzemi EU a pdshi ochranné kapacity v zemich
pivodu (ZlepSeni pistupu k trvalymiesenim)? V tomto Sdleni navrhla Evropsk& komise
vramci definovani 2zjsohi a prostedki posileni ochranné kapacity regionpivodu
vytvoreni spoléného Evropskéhoipsidlovaciho systému zahrnujiciho legislativni rdme
kritéria vykeru i rozhodovaci metody na urovni Evropské unigokiuto sdleni byly @ijaty
dne 2. a 3. listopadu 2004 zéy Rady, které potvrzuji, Ze trvalymeSenimi pro uprchliky
jsou dobrovolna repatriace, lokalni integraceresfullovani, a zarovievyzvaly Komisi, aby
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do cervence 2005 fipravila akni plan pro jeden nebo vice pilotnich progtaomchrany
v regionech pvodu.

Spole&ny piistup k problematice fpsidlovani je rozpracovan takéHaagském
programu? v kapitole \Enované zahratihimu rozngru azylu a migrace, a to v souvislosti
s vyzvou k vytvéeni tzv. Regionalnich progranochrany Regional Protection Programmes
v Gzké spolupraci stddem Vysokého komiga Organizace spojenych natopro uprchliky
(déle jen ,UNHCR"). Tyto programy by &y obsahovat Skalu ifsluSnych nastrdj
zantienych zejména na budovani kapacit a na gpgl@residlovaci program prélenské
staty, které se takového programuggitetcastnit.

Na zéaklad vySe uvedenych dokumentvytvorila Evropska komise v roce 2005
koncept Regionalnich progrd@nochrany §déleni o regiondlnich programech ochrany ze
dne 1. z& 2005), v ém? je presidlovani rozpracovano jako jedna zdédfych aktivit pro
vytvoreni €chto program (tj. posileni kapacit ochrany vietich zemich).

Problematika fesidlovani v kontextu spaieé azylové politiky, jak ji vytyuje
Haagsky program, je ro¥a jednim z bod kapitoly o vr&jSim roznéru azyluZelené knihy o
budoucnosti spol&ného azylového systémtl. Ackoli Ceska republika zatim nevyzdvihuje
spoleény evropsky fesidlovaci systém jako svou prioritu a podporujgpme zapojeni vice
stati do narodnich fesidlovacich prograinpred zahajenim fipadnych spokenych aktivit,
urgity mechanismus koordinace jednotlivych narodnichgpami na evropské arovni by
mohl do znané miry usnatbvat jejich realizaci jak z organigiho, tak z finatniho
hlediska.

V sowasnou chvili je evropskou prioritou vyttemi silného finatniho mechanismu
pro presidlovaci aktivity v ramci Evropského uprchlickéfandu a podpora participace
¢lenskych stat na realizaci fesidlovacich prograiim a to & v kontextu Regionalnich
projekii ochrany nebo mimo&n V rdmci programuSolidarita a ¥izeni migratnich toki®
vstoupil od ledna 2008 «innost novy Evropsky uprchlicky fond (ERF lllktery umozni
cilenou finakni podporu celéady gesidlovacich aktivit.

1.3 Presidlovani vCeské republice
Ceska republika (s vyjimkou svych mezinarodnichsf@tma v ramci Evropské unie

specifické postaveni statu bezéjich hranic. Z hlediska prindipfungovani dublinského
systému, jenZ upravuje mechanismus, kterymdeusin stat odpasdny za posouzeni Zadosti
o mezindrodni ochranu podané na Uzéhanskych stdt Evropskych spolenstvi statnim
prislusSnikem fietiho statu, je tedy ve z&r@ vyhod ve srovnani se zemmi lezicimi na jeji
vngjSi hranici.

Tato skuténost se nuthprojevila také v pétu Zadosti o udleni mezinarodni ochrany.
Po vstupuCeské republiky do Evropské unie a aplikace ustamodeblinského systému
v azylovémtizenf’ vyznamri poklesl péet zadatél o mezinarodni ochranu a tento trend
nadale pokréoval i v nasledujicim obdobi (viz graf 1). Danywtaude pravépodobr v
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®> Rozhodnuti Evropského parlamentu a R&ady73/2007/ES ze dne 23.dma 2007 o izeni Evropského
uprchlického fondu na obdobi 2008 aZ 2013 jaka@&&stiiobecného programu ,Solidaritdéizeni migr&nich

tokd" a 0 zruSeni rozhodnuti Rady 2004/904/ES.

® PristoupeniCR k Umluw o ukeni statu odpasdného za posouzeni ?adosti o azyl podané vjednom
z ¢lenskych stét Evropskych spok@genstvi (tzv. Dublin 1) a aplikace Haeni Rady.343/2003 ze dne 18.2.2003
stanovujici kritéria a mechanismy pra@emi statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednom
zeclenskych stét (tzv. Dublin II).



budoucnu umoam

také plnym pevzetim schengenského acquis a vstupem do

schengenského prostoru. Trend vyrazného poklesatedad udtleni mezinarodni ochrany je

mozné pozorovat také na celoevropské urovni.

Graf 1
Vyvoj poétu Zadosti o mezinarodni ochranu 1996 - 2007
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Byt pacet udtlené mezinarodni ochrany formou azylu a jeji poma celkovém p&iu
podanych Zadosti v poslednichkalika letech v mezirénim srovnani stoupd (viz graf 2),
potet osob, jimz byla na UzenGeské republiky udlena rektera z forem mezinarodni
ochrany se nadéale pohybuje v relativmizkych &islech (viz Graf 3)Ceska republika ma
proto vzhledem ke své spotnské a ekonomickeé situaci potencial pro poskytowahrany i

jinym kategoriim osob, nez jsou spontémiichazejici uprchlici.
Graf 2

Podil poétu udélené mezinarodni ochrany formou azylu na p&u
zadosti v letech 1996 - 2007
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Ceska republika disponuje velmi detrozvinutou azylovou infrastrukturou zahrnujici
prijimaci, pobytova a integéai pobytova sediska stej& jako vysSkoleny personal, ktery
poskytuje Zadatém o udleni mezindrodni ochrany, azyl&nt a osobam poZivajicim
doplikové ochrany zakladni sluzby. Siroka je r&&npaleta nevliadnich organizaci
zaméfenych na pravni pomoc a socidlni praci s uprchliKgska republika ma také
dlouholetou zkuSenost s integnémi programy pro azylanty a cizince.

Z vySe uvedenych todi je mozné identifikovat vramci stavajici azylové
infrastruktury a lidskych i finatnich zdroji potencial pro dalsi zapoje@ieské republiky do
oblastifeSeni globalnich uprchlickych probléna pomoci uprchliktm v rdmci spoléného
sdileni lemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich ¥hjgh zemi.

Graf 3
Pocet udélené mezinarodni ochrany formou azylu ve
srovnani s celkovym pétem podanych Zadosti

v letech 1996 - 2007

18000

15000

12000 B

9000 — _

6000

3000

0 ‘
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
‘ O Pocet Zadostil Pocet udtlenych azyi ‘

V oblasti gesidlovani riZe takéCeska republika navazat nakolik Gspssnych
projekti podobného druhu realizovanych v uplynulych letdeina se za prvé ékolikalety
projekt pesidlovani krajah tedy ciziné s prokdzanymcéeskym mvodem Zijicich
v zahranti, ze zemi byvalého Sétského svazu a za druhé o pilothégidlovaci projekty. Za
pilotni presidlovaci projekty je mozné povazovaegidleni skupiny uzbeckych uprchiik
v prosinci 2005 a skupiny kubanskych uprchlilk bieznu 2007. Mimoto frize Ceska
republikacerpat ze svych dlouhodobych zkuSenosti s humafitéprojekty zansienymi na
pomoc uprchlikm organizovanou na UzerGeské republiky, jako byl instrument &sného
atociste beéhem valky v byvalé Jugoslaviii programy humanitarnich evakuaci zdravotn

postizenych obyvatel (Medevac).

Ceska republika mé tedy viechmggpoklady pro to, aby se mohla &p zapojit do
realizace pesidlovani jako jeden z prvnich ,novyatienskych stét, a posilit tak svou p@st
zeme, ktera se hlasi keSeni globalnich uprchlickych problémejen na narodni arovni, ale
také v mezinarodnim &hitku.



RovreZz podminky v ramci Evropské unie jsou pithfaSeni se k realizaci ndrodniho
presidlovaciho programu v stasné dob velmi vyhodné, a to jak z hlediska mechanism
financnich tak organizaich. RihlaSeni se kiesidlovani v této dabje vhodné také
s ohledem na to, Ze migrd a azylova problematika byla navrzena za jedptiarit v oblasti
justice a vnitra pro nadchézejidedsednictvCeské republiky v Evropské unii.

. Legislativnhi ramec presidlovani

[I.L1  Narodni pravo

Narodni pesidlovaci program bude vychazategevSim z nasledujicich pravnich
norem:
1) U’mluva 0 pravnim postaveni uprchlike dne 28c¢ervence 1951 (dale jen
.Umluva 1951“) a Protokol tykajici se pravniho @ostni uprchlikk ze dne 31.
ledna 1967 (dale jen ,Protokol 1967*);

2) Zakon¢. 325/1999 Sbh., o azylu a o & zakonac¢. 283/1991 Sbh., o Policii
Ceské republiky, ve zmi pozajSich gedpidi (dale jen ,zakon o azylu®);

3) Zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky, ve zmi
pozcjSich gredpidi (dale jen ,cizinecky zakon®);

4) Scleni Ministerstva zahratmich wci CR ¢ 20/2003 Sh.m.s. o uz&ni

Dohody mezi vlé}doﬁ?eské republiky a UNHCR o pravnim postaveni UNHCR a
jeho personalu ¢eské republice ze dne 8.2.2000.

Dany dokument, jak bude uvedeno nize¢ifdo se zmnou rekterych stavajicich
pravnich norem tak, aby zajistily adekvatni systpravnich nastrdj a prostedki pro
realizaci narodnihotpsidlovaciho programu ve vSech jeho aspektech.

Kazdy jednotlivy pesidlovaci program v ramcidoiho planu pak bude realizovan na
zakladt rozhodnuti ministra vnitra.

II.2  Kritéria pro p Fesidleni
Pro gesidleni daCeské republiky v ramci narodnihdegidlovacino programu budou

zvazovany pouze osoby, kteréispl kritéria obsazena v Umlévi951 a Protokolu 1967
a kritéria obsazena v pravniidduCeskeé republiky, zejména v zakonu o azylu.

Jedné se o nasledujici kategorie dsob
1.1. osoby pronasledované za ugagni politickych prav a svobod v zenmiyodu;

1.2. osoby majici odvodreny strach z pronasledovani v zenivpdu z divodu rasy,
pohlavi, ndboZenstvi, narodnostijigiusnosti k utité socialni skupi& nebo pro
zastavani witych politickych nézai;

1.3. osoby se specifickymi humanitarnimivady hodnymi zvlastnihoietele.

Ve étSing pripadi se bude jednat o osoby, kterym byizpan uprchlicky status
rozhodnutim UNHCR a na zakkadritérii stanovenych v Resettlement Handbook byly
tradem UNHCR dopogieny k gesidleni daCeské republikyV jinych piipadech raze byt
piresidlovani realizovano ve spolupraci s jinou orgagcii nebo jinym statem, event. be&asti
tiretiho subjektu, tedy pouze v ramigiské administrativy. Na tytofipady se pak pravidla
stanovena proipsidlovaci proces pouzijfimérere.

"V pripadt rodin (fj. manzelé a nezletil&t v mimaiadnych pipadech i jinyglen rodiny) stai, aby do
nasleduijici kategorie spadal jeden §tgin.



Zakladnim cilem programu je humanitarni aspekty tegaha poskytnout asistenci
potrebnym a zranitelnym skupinam uprctililktesi mimo pesidleni nemaji jiné vyhlidky na
dastojny a bezpay Zivot. Ri posuzovani moznosti@sidleni dané osoby dteské republiky
vSak budou vzata v Uvahu také nasledujici kritédé&y nimZz nabude fesidlovani
systematického a strategického vyznamw mapadajiciho do SirSich souvislosti migria
azylové a zahratimi politiky Ceské republiky:

1.4. zahranéng politické priority Ceské republiky, zejména v oblasti podpory
lidskych prav a demokratickych hnuti;

1.5. priority humanitarni a rozvojové spolupréceské republiky;
1.6. priority Ceské republiky v oblasti mig¢ai politiky;
1.7. aktuélni azylovéa politik&eské republiky;

1.8. integrani potencial dané osoby, tj. jeji moznostiegpoklady a tle integrovat
se doceské spolénosti a Zit v souladu s jejimi pravidly a zvyklogtm

Do Ceské republiky nemohou bytgsidleny osoby, nash se vztahuje ustanoveni 1F
Umluvy 1951, resp. § 15 azylového zakona, tedy ps&teré se dopustily trestnélinu
proti miru, valéného trestnéhainu, trestnéhctinu proti lidskosti, vazného nepolitického
trestnéhocinu mimo Uzemineboint, které jsou v rozporu se zasadami a cili Orgamizac
spojenych narad

Pt posuzovani moZnostitesidleni dané osoby budou vzaty v Gvahu z&tegké
republiky, jako jsou narodni bezpst, véejna bezpénost, udrZzeni wejného psadku,
ptedchazeni zkbinnosti, ochrana zdraltinebo ochrana prav a svobod jinych.

1.3  Status piresidlenych osob

Presidlovanym osobam, kterym bytiznan uprchlicky status rozhodnutim UNHCR,
bude po fjezdu na uzem{eské republiky ulena mezinarodni ochrana formou azylu dle
§12 zakona o azyfiza vyuZiti ustanoveni §90 zakona o azylu, kterpimje udlit cizinci
azyl bez pedchoziho tizeni, pokud je uznan uprchlikem dle mezinarodnilosuy
rozhodnutim UNHCR. V ostatnich fipadech bude ipsidlovanym osobam &eéna
mezinarodni ochrana formou azylu dle 812, 8§13 n&b# v souladu s vysledky azylové
procedury, kterou porflezdu na Gzemieské republiky podstoupi.

Presidlend osoba tak ziska moznost pobyvat trvalezemiCeské republiky po dobu
platnosti rozhodnuti o wteni mezinarodni ochrany formou azylu a jsoutjzmana vSechna
prava a povinnosti jako ¢hnu Ceské republiky, s vyjimkou volebniho prava. K jeji
identifikaci bude slouzitPrikaz povoleni k pobytu azylant®o splgni pfisluSnych
ustanoveni zakona&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnihdamdtvi Ceské
republiky, miZze byt gesidlené osabna jeji Zzadost udeno statni obanstvi.

Status azylanta zajistitgsidlenym osobam ochranu praotifoulementa pistup
k zakladnim lidskym, atanskym, politickym, ekonomickym, socialnim a kuttim prawvim

véetn® vyhledu na moznost ziskani @@mstvi, coz jsou kritéria &ena jako zakladni cile
piesidlovani. Podle platné legislativy budou mit géfionarok na slokeni se svymi

8 jak je definuje zakon 258/2000 Sb., o ockiraeejného zdravi a 0 zn& nekterych souvisejicich zakén

® UNHCR podle mezinarodni smlouvy, kterou jsou pemavani za mandatové uprchliky Stanovy UNHCR
schvalené rezoluci Valného shrom&zidOSN 428(V) ze dne 14. 12. 1950f#e udlit cizinci ochranu z
divodi blizkych resp. obdobnych jako jsou obsazeny vnitgfuprchlika podle Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki z roku 1951, tedy obsahge rovnajici azylu podle § E2ského z&kona o azylu.



rodinnymi g@islusniky, kéemuz jim odpowdné statni organy a dalSi relevantni organizace
poskytnou sotinnost.

V evidencich Ministerstva vnitraCR budou tyto osoby vedeny jako azylanti-
piesidlenci a budou takto vykazovany v ramci stakyth udaj poskytovanych na narodni i
mezinarodni arovni.

[l. Pr wbéh presidlovaci akce

O uskuténeni kazdé pesidlovaci akce rozhodne v ramatm@ho planu ministr vnitra.
V tomto rozhodnuti bude stanovena velikoggidlovanych skupin, jejich regionalniyed a
piiblizny ¢asovy ramec realizace. Zohleda bude také kapacita Integného azylového
strediska ueného pro fesidlence a ptgba jejiho rovnorrného vyuziti (viz dale).
Rozhodnuti ministra vnitra bude&ioéno na zakladl podkladi, které vypracuje fesidlovaci
skupina a schvalfeditel utvaru a 1. nagstek resortu, do jehoz gesceegidlovani spada.
Pozet osob pro fesidleni daCeské republiky v rdmci tmiho planu se bude pohybovatadu
desitek osob.

Pokud bude fesidlovani realizovano ve spolupraci s UNHCR, evgitym
partnerskym fadem ¢i organizaci, bude tato organizace o rozhodnutiistnan vnitra
informovana a zajisti v odpovidajicimdbo a sloZeni fedvyleEr osob pro pesidleni ddCeskeé
republiky.

Z&kladnimi materialy pro vypracovani podkiagro rozhodnuti ministra vnitra bude
zhodnoceni globalnichigsidlovacich paeb, které vypracovavd UNHCR v ramci Annual
Tripartity Consultations on Resettlement. V ramainiho planu bude rowi zohledgna
moznost reagovat ad hoc na nouzovipguly, & uz ve spolupraci s UNHCR nebo mimo
ramec této spoluprace.

lll.1 Predodjezdova faze - Vybrova procedura
a) Metodika vybéru
Spoluprace s UNHCR

Vybér osob pro pesidleni bude realizovdn kombinovanou metodou ridad&
poznatki zjisSttnych ze spisu UNHCR (Resettlement Registration fF@msobniho pohovoru
s kazdou jednotlivou osobou. Tyto pohovory budagaaizovany v ramci tzv. v@oové mise
v podolg nékolikadenni pracovni cesty jednoho nebo dlegint vice zastugcPresidlovaci
skupiny do zem aktuélniho pobytu dané osoby, ¢esjEji do zen€ prvniho azylu.

Béhem této vybrové mise dojde k ateni, doplni a rozSieni azylo¢ relevantnich
informaci uvedenych ve spisu UNHCR a také ke &jiSinformaci patebnych pro posouzeni
integraniho potencidlu dané osobyfi fposuzovani integemiho potencialu osoby bude
kladen maximalni &faz na jeji vlastni stanovisko k moznosggidleni daCeské republiky a
nasledné integraci déeské spolénosti. Tyto poznatky budou zpracovany do podoby
piesidlovaci a integtai slozky, které budou Kovym voditkem p rozhodovani o vyéru
o0sob a stanou se naslédiowtasti ,azyloveho spisu” kazdého azylantagidlence.

Tento zpsob, zaloZeny na moZnosti osobniho kontaktu s ligych umozni
vybudovani komplex¥)Si predstavy o dané skugirosob. Dovoli také igdat danym osobam
prvni informace o tom, co mohou odepidleni doCeské republiky &ekavat a v jakém
rozsahu jim bude pofjpezdu poskytnuta asistence. Timtoigpbem je mozné eliminovat
jejich piipadna pehnana &ekavani a dalSi nedorozeim, ktera by mohla vzniknout zZidodu
nedostatku informaci a ohrozit cely intefjraproces.



Z davodi hodnych zvlaStnihoietele, nap ¢asovych, bezpmostnich, finatinich ¢i
v pfipadech nouze je moznéinit vybér osob pouze na zaklagpisu UNHCR, v fipact
potreby doplgném o nezbytné udajgostednictvim pracovnik UNHCR.

Jina forma pesidleni

Pokud se jedna o osobyegidlované ve spolupréci s jinou organizaci nebgnji
statem nebo vifpadech, kdy je f@sidlovani organizovano bezasti tetiho subjektu, tedy
pouze v ramcteské administrativy, se vySe stanoveny postup fesiglovaci proces pouzije
priméiens.

b) Rozhodnuti o vykEru

Vybér osob pro pesidleni doCeské republiky navrhne i€sidlovaci skupina na
zaklad presidlovaci a integtai slozky, vysledku bezprostnich progrek a Iékaskych
zprav. VykEr osob schvali na zakladdoporieni Residlovaci skupinyeditel Gtvaru a
rozhodne o &m 1. nangstek resortu, do jejichZz gescéepidlovani spada. Odvolani proti
stanovenému vyiou neni mozné. Zadost oigsidleni konkrétni osoby the byt znovu
posouzena pouze Vipac, Ze budou Fesidlovaci skupihdodany dalSi dopujici informace
zavazného charakteru.

l1l.2 Transfer a p Fijeti na tzemi
a) Pravni aspekty

Osobam, které maji bytgsidleny daCeské republiky, vyda zastupitelskiad Ceské
republiky @islusny pro zemi aktualniho pobytu dané osoby vikupobytu do 90 din dle
§ 26 cizineckého zékona &ldné za vyuZiti ustanoverd 55, odst. 2 cizineckého zékona
(uckleni viza v zajmuCeské republiky), a to na zakkagostupu dohodnutého ve spolupraci
ministerstva zahraséimich Wci a ministerstva vnitra ip zohledréni kompetenci
zastupitelského radu, zachovani pravnich nalezitosti a zohledruprchlického statutu
piesidlovanych osob i dalSich okolnosti relevantpichvydani viza.

Toto vizum bude vydano do cestovniho dokladuyktedana osoba disponuje a ktery
Ceskéa republika uznava, event. za vyuziti forrfeilaro giipojeni viza. V pipads, Ze dana
osoba nevlastni cestovni doklad své gemivodu nebo za okolnosti, které ji brani tento
doklad pouzivat, bude otadzka vstuptegidlovanych osobeSena ve vzajemné siunosti
ministerstva vnitrateditelstvi Sluzby cizinecké policiellR a ministerstva zahratii

S cilem zajistit realizaci Koncepce néarodnihiegdlovaciho programu v otazce
vstupu pesidlovanych osob d@eské republiky systematickym igobem bude zvazena
potreba promitnout tuto novou skatmst do stavajicich zakonnych Uprav.

b) Transfer

Transfer ze ze#n aktualniho pobytu iesidlované osoby (ngsgji zemé prvniho
azylu) doCeské republiky hradiifiimaci stat. Transfer bude organizovan v Gzkégpaici s
Mezinarodni organizaci pro migraci (déle jen ,|OMK}era ma k dispozici vyhodné smidvn
vazané tarify a ma s podobnou problematikou bolkiéSenosti. IOM bude asistovat
V pripact, kdy neni v moznostech IOMriptransferu asistovat, bude s Zadosti o asistenci
oslovena jina srovnatelna mezinarodimarodni organizaci.

Reditel Gtvaru, do jehoZ gescéepidlovani spada, p&if IOM nebo jinou organizaci
asistenci p prepraw presidlovanych osob doeské republiky. Tato asistence bude zahrnovat
identifikaci prepravovanych osob, instruktdZ aipthu letecké fepravy ¥etné organiz&nich
a bezpenostnich otazek, organizaci dopraviepravovanych osob z mista jejich pobytu



(neiastji z uprchlického tabora) nariglusné letigt, asistenci i odbaveni pepravovanych
osob zejménaippasové kontrole a bezggeostni prohlidce, asistenci ¥ipadnych tranzitnich
bodech po celou dobu tranzitdeind zajiS€ni povoleni tranzitu f@sidlovanych osob bez
tranzitnich viz a asistencifippiiletu naceské leti&t. V nutnych pipadech bude zaji&t
rovréz doprovod pepravovanych osob po celou dobu letu.

c) Vstup na uzemi

Na UzemiCeské republiky vstoupiipsidlované osoby na zaktagyse uvedenych
cestovnich doklads udlenym vizem v doprovodu pracovnika organizace agjiéi transfer,
pracovnika Utvaru, do jehoz gesdaegidlovani spada, a osoby odgadwé za dalSi integraci
danych osob. Za jejich asistence projdou dané oselny, event. celni a pasovou kontrolou.
Z letiS& budou pesidlené osoby za asistence osoby o#ioé za jejich integraci dopraveny
do integra@niho azylového stdiska uéeného pro fesidlence; poté bude v ramci vstupni
prohlidky posouzen jejich zdravotni stav afippd potteby bude zahajenacléa. V souladu
se zakonent. 20/1966 Sb., o @eo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpisi, musi vstupni
prohlidka obsahovat vy&eni na infekce, ifpadré vySeteni na zji&ni internich nebo
psychiatrickych onemoeni podle vyhlasky¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam
nemoci, které by mohly ohrozit ¥#gné zdravi, a seznam nemoci a postiZzeni, kter@dhly
zavaznym zfpisobem ohrozit vejny paadek (hepatitida, HIV, TBC apod.).

1.3 Popr¥ijezdova faze

V Sestimésiéinim obdobi po fesidleni daCeské republiky budeipsidlenym osobam
poskytnuta mnohostranna asistence, ktera jimizenadaptovat se v novém piesti. Cilem
této asistence je schopnost samostatného zivoltzoaqunotného zapojeni dagych na trh
prace a &i do vzdtlavaciho systemueskeé republiky.

a) Udéleni pravniho statusu

Neprodler po pijezdu doCeské republiky budou pracovniky Gtvaru, do jehogcge
piesidlovani spada, provedeny nezbytné formalni pogepro udleni pravniho statusu
presidlovanym osobam, tj. mezinarodni ochrany formaaylu. Tato procedura zahrnuje
registraci Zadosti o @keni mezinarodni ochranyjfgdem pipravenou na zakladpoznatk
zjisttnych ze spisu UNHCR a dapljicim pohovoru, a jeji evidenci do elektronického
evidertniho systému. Odpovidajicim dgobem budou zaji&ty téZz nutné procedury
cizinecké policie.

Nasledh bude pesidlenym osobam i@dano rozhodnuti o @kkni mezinarodni
ochrany formou azylu v souladu gusnymi ustanovenimi azylového zédkona a budou jim
vydany Priikazy povoleni k pobytu azylantgeré budou nadale slouZzit jako jejich doklady
totoznosti.

Cela tato formalni procedura se odehraje v ndjkrabzné dok Presidlena osoba tak
bude moci v minimalni dab dosahnout na vSechna prava a vyhody spjaté setestat
azylanta.

b) Integra¢ni azylové stedisko uréené pro presidlence

Pro obdobi prvni orientace¢eském prosedi budou fesidlené osoby ubytovany v
integra&nim azylovém gedisku uéeném pro fesidlence (dale jen ,&disko"),
vybudovaném na zakladstavajicich kapacit azylové infrastruktury, evebtide hledano
alternativnifeSeni v sotinnosti s jejich provozovatelefl Ubytovani bude zaji&ho ve

19 Ke #izeni Stediska dojde v souvislosti s prvnim rozhodnutimistia vnitra o rénim planu pesidlovani, v
némz bude stanoven pet osob acasovy ramec igsidlovani. Jeho kapacita bude stanovena s ohledem



standard# vybavenych ubytovacich jednotkacHi¢emz budou respektovany rodinné vazby
piresidlenych osob a jejich narodnostni a nabozensgl@agnost.

Obdobi pobytu ve $tdisku by obech nentlo piesahnout Sest #niai, neba po
uplynuti této doby by jiz &ly byt presidlené osoby schopné samostatného Zivétske
spolg&nosti. V gipad, Ze bude charakteré¢kterych gesidlenych osob vyzadovat delSi
pirechodné obdobi, je mozné dobu pobytu viedisku po dohofls jeho provozovatelem
navysit. Prioritou v8ak jeipdchazet liSné institucionalizaci danych osob, které zaoseb
maji ve \&tSine pripadi dlouhodoby pobyt v uprchlickych taborech.

Ve Stedisku bude iesidlenym osobam zajigto v paateinim obdobi bezplatné
ubytovani. V dalSim obdobi, kdy ma jiZegidlena osobaiistup k davkam statni socialni
podpory, bude ubytovani spoluhrazeno na zé&kkadlouvy o ubytovani. Tato spokast je
chapana spiSe moti&a a instruktivié, ¢emuz bude odpovidat jeji vySe.

c) Socialni pée a sluzby

V ramci Stediska bude iesidleném poskytovana socialni p& zandrena na
adaptaci v novych Zivotnich podminkach a intégrgroces v novém prasdi. Tato prace
bude vychazet z pozndtlo dané osabéi skupirg osob, které budou tvib obsah integréni
sloZzky. ZvySena pozornost socialnich pracownbude ¥novana zranitelnym skupinam,
zejména osobam mladSim 18 let, osamocenynthattym Zenam, aibem mueni ¢i
psychického, fyzického a sexualniho nasili, osols@redravotnim postiZzenii v jinych
piipadech hodnych zvlaStnihderele. V gipad poteby bude v ramci 8tdiska zajidn ¢i
zprostedkovan také ifistup k socialnimu, pravnimu a psychologickému genatvi pro
feSeni problérinspjatych s adaptaci v novém piesi.

V ramci Stediska bude pro azylantygsidlence zaji8ha moznost stravovani a
rovréz pristup k dalSim nezbytnostem pro zakladni vedeni&boiwsti. Sotasti Stediska
bude @tské centrum prodi predSkolniho ¥ku, jehoz provoz budou zajdvat zamdstnanci
Strediska ve spolupréaci s nevladnimi organizacemitaaminiky.

V ramci Stediska mohou nevladni organizace a dobrovolnicizeabsoln@asové
aktivity pro ckti i dosplé. Tyto aktivity budou rovZ posilovat moznosti adaptace a
integrace pesidlenych osob ve vztahu k reéliim Zivot@€aské republice a row# posilovat
jejich psychickou a fyzickou odolnost pro dalSt#adenni Zivot.

d) Kurzy

StZejni naplni Sestigsicniho gechodného obdobi bude vyukeského jazyka jako
zékladniho pedpokladu jakychkoli dalSich krékna poli integrace. Proto se odcéatku
pobytu ve Stdisku budou fesidlené osobydastnit kurz ¢eského jazyka. Tyto kurzy budou
podle ustanoveni azylového zakona a v souladu sniSt integrénim programem
realizovany bezplatn

Spolu s kurzyestiny budou organizovany kurzy integméch a sociokulturnich redlii,
které iblizi presidlenym osobam #pob Zivota vCeské republice a seznami je se
zakladnimi nezbytnostmi nutnymi pro urychleni jejmrientace v novém prdsti.

Déti ve veku povinné Skolni dochazky budouraaeny doiidy piimérerg svému ¥ku
a schopnostem v zakladni Skole v blizkostie@iska. V nutnych ifjppadech pro & bude

vicelety plan pesidlovéani, ktery vypracujet®sidlovaci skupinaipd realizaci tohoto tmiho planu na zakla&d
evaluace pilotniho #esidlovaciho projektu. V tomto planu bude specifd&wo p@et osob a planovana délka
jejich pobytu ve Sedisku v delSintasovém obdobi.
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organizovana vyrovnavacftida. Pokud z organiZaich ¢i jinych divodi nebudou moct
nastoupit do Skoly #sic nebo déle po transferu, bude pf@rganizovan zvlastnitfpravny
kurz ¢ceského jazyka.

1.4 Aspekty dlouhodobé integrace
a) Integraéni byty

Z hlediska dlouhodobé U&gné integrace je zasadnim krokem z&jiSintegr&nich
byta, a to v kontextu fistupu na trh prace. Tuto problematiku upravujetrbténtegrani
program v oblasti zaji&hi bydleni schvalovany usnesenim viady.

Na vyhledavani konkrétnich lypro jednotlivé azylanty a azylantygsidlence a na
asistenci @ vyiizovani gislusnych formalit se budou podilet pracovnici rétépravy,
nevladnich organizacti dobrovolnici. Nezbytné je nastavit mechanismus, taby vice
podporoval samostatnou aktivittchto osob, ktera je nezbytna z hlediskac@ep integrace a
dalSiho plnohodnotného Zivotaceské spoknosti bez piliSného zatizeni jejiho socialniho
systému.

Presidlovaci akce je nezbytné koordinovat s moZznos8tétniho integriho
programu tak, abyipnich bylo mozné naplnit pozadavky vyplyvajici apitoly 111.3 b),
zejména pozadavek nghratovat Sestimsicni pobyt ve Sedisku. Ztohoto @vodu je
zarover nezbytné zefektivnit stavajici mechanismy Statnittegra&niho programu tak, aby
byl schopen pruzi a systematicky reagovat na bytovou situaci azylaa azylani-
presidlend.

b) DalSi asistence

Presidlenym osobam bude poskytnuta odpovidajici esist pi zapojovani na trh
prace a do vzfavaciho systémeské republiky, jejimz cilem bude motivovaegidlené
osoby k vlastni aktivit v oblasti dalSiho vadavani, rekvalifikaci a hledani za&stnani a tim i
eliminace piliSného zatiZzeni socialniho systému.

Tato asistence bude zahrnovat pomtiovpbéru vhodnych vz#lavacich instituci pro
déti, které ukowri zakladni povinnou Skolni dochazku. Déle se busingt o pomoc ip
hledani zamsstnani, ¢etre ptipadnych rekvalifikénich kurzi ¢i dowovani, ktera umozni
piesidlend@m zapoijit se na trh prace a vést tak samostattrycdapdnotny Zivot.

Tuto asistenci zajisti Sprava uprchlickyclizani (dale jen ,SUZ") vlastnimi silami
nebo prosednictvim nevladnich organizaci maximalmo doby 1 roku po odchodu
piesidlenych osob ze i8tiska. V pipadech hodnych zvlastnihaetele je mozné tuto
asistenci poskytovat i v delSikasovém obdobi. V ramci zagéii dalSi asistence SUZ a)
hradi nevladni organizaci smluvnstanovenou odsmu za poskytovani poradenstvi a
asistence azylaftn; b) proplaci azylaim vzdlavaci aktivity nutné pro jejich uplatni na
trhu prace a plnohodnotné zapojeni ¢eské spoknosti. Ripadnou dalSi asistenci po
uplynuti r@&niho obdobi mohou poskytovat nevladni organizacelastnich zdraj i
dobrovolnici.

V. Finan éni aspekty

IV.1 Rozpotet odboru

Presidlovani bude rgalizovéno pri@gtnictvim finagnich prostedki uvolnénych
z rozpa@&tu Ministerstva vnitraCR, polozky Problematika uprchfik presidlend a migrace.
Jejich vySe bude odpovidattrdmu planu gesidlovacich akci schvalenému ministrem vnitra
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na zéklad podkladi vypracovanych fesidlovaci skupinou a schvalenyidditelem Utvaru,
do jehoZz gescefipsidlovani spada, a 1. néstkem resortu. V ifpact poteby mize byt o
uvolréni finartnich prostedki pozadano v jednom roce opako¥an

Z uvolrenych prostedki budou financovany nakladyigrodjezdové procedury
véetns realizace vybrové mise a naklady na transféegidlovanych osob doeské republiky
a asistenceiptomto transferu (ve spolupraci s 108 jinou organizaci). Naklady na provoz
Strediska a dalSi vydaje spjaté s integraci budouensazgisobem sjednanym mezi Utvarem,
do jehoZz gesceipsidlovani spada, a organizaci spravuji¢gedisko. Podle § 70, odst.1
azylového zakona statni integna program v oblasti zisk&ni znalo&tiského jazyka realizuje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy CR formou bezplatného jazykového kurzu.
Vydaje na integréni byty budou hrazeny ze Statniho intégiao programu .

IV.2 Evropsky uprchlicky fond

V ramci Evropské unie je v souvislosti s problekati gresidlovani v tuto chuvili
prioritou vytvaeni silného finatniho mechanismu pro t@sidlovaci aktivity v ramci
Evropského uprchlického fondu (dale jen ,ERF*), a jak vramci narodnich, tak
komunitarnich akci.

Jiz v rdmci stdvajicich mechani8rERF je mozZzné kofinancovat ze zdrdivropské
unie projekty, které by byly zatteny na pesidlované osoby. Jedna se zejména o projekty
spadajici do kategorie A a B, tedy o projekty z&@mé na vylepSeni podminekjfmani a na
integraci osob, jejichZz pobytdlenském stdtje dlouhodobé a trvalé povahy.

V rdmci programuSolidarita a rizeni migranich toli vstoupil od ledna 2008
v platnost novy Evropsky uprchlicky fond (ERF lIRtery umozni cilenou fina&ni podporu
celérady geesidlovacich aktivit realizovanyetenskymi staty, a to v nasledujicich oblastech:

= vytvoreni narodnichigsidlovacich prograin

= vybér a transfer pesidlovanych osob

= vytvoreni vhodnych fijimacich podminek a integfaich opateni pro
piesidlené osoby

V rdmci ERF 11l bude mozné ziskat zvlastni fisahpodporu pro fesidleni osoby
spadajici do &které zeityt uvedenych kategorii, tedy:

= uprchlici z prioritnich zemi v ramci Regionalniatogrami ochrany

= nezletilé dti bez doprovodu

= déti a Zeny ohrozené psychickym, fyzickyri sexualnim nasilim¢i
vykoristovanim

= 0soby s vaznymi zdravotnimi gebami

Tyto prostedky budou vyplaceny formou zalohy (ex-ante estnapodle
odhadovaného gtu osob zamyslenych Kegsidleni v nasledujicim rocé.eska republika je

piipravena tyto prosedky plré vyuzit a s timto cilemijpravila Vicelety plan Evropského
uprchlického fondu na obdobi 2008-2013ispusny Réni program.

V. Rozdéleni kompetenci

Jak bylo uvedeno vipdchazejicichtastech materialu, na realizadepidlovacich
projekti se bude podilet vice institugihnych v oblasti problematiky uprchiikmezinarodni
ochrany a migrace. Role jednotlivych instituci &t aktéi je specifikovana takto:
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V.1  Ministerstvo vnitra CR
a) ministr vnitra

» rozhoduje o kazdém jednotlivéntgsidlovacim programu v ramci érdho
planu. Toto rozhodnutiini na zaklad predloZzenych podkladvypracovanych
Presidlovaci skupinou;

= schvaluje navrh usneseni vlady o realizaci (eyaokraiovani) gesidlovacich
programii v daném roce arpdklada jej vliad k projednani.

b) 1. nAméstek ministra vnitra

= rozhoduje o vybru osob pro fesidleni doCeské republiky. Toto rozhodnuti
¢ini na zaklad predlozeného navrhu vypracovanéhedidlovaci skupinou.

C) Utvar zodpowdny za problematiku presidlovani

Utvarem, do jehoZ gesceegidlovani spada, se rozumi odbor azylové a mmdra
politiky (dale jen ,OAMP*). OAMP

= zodpovida za realizaci planovanydiegidlovacich akci;
» dohliZzi nactinnosti Residlovaci skupiny;
= schvaluje vystupy iesidlovaci skupiny;

V.2 Presidlovaci skupina

Hlavnim uatvarem, ktery bude realizovatepidlovaci programy, je ir&sidlovaci
skupina. Jednd se o meziresortni platformu v nidobuspolupracovat instituce, které se
budou v nejvysSi mé podilet na fesidlovani ve vSech jeho aspektech. Zakladni siozen
Presidlovaci skupiny je nasledujici: OAMP MV — 3 mdsti; SUZ — 2 zastupci; Ministerstvo
zahrangnich wci CR (Gtvar 1. namsstka ministra ve spolupraci s odborem lidskych paéav
transformani politiky) — 1 z&stupce. SloZenigsidlovaci skupiny je mozZnéippusobit podle
potreb realizace iesidlovacich prograim Presidlovaci skupina bude Uzce spolupracovat a
konzultovat s dalSimi relevantnimi organy, instéont a organizacemi.

Clenové pesidlovaci skupiny jsou hominovani svymi kmenovynstitucemi. Hlavni
diraz je kladen na dost&eou praxi vresortu a praktickou zkuSenost s probl&kou
piesidlovani. Nezbytna je aktivni znalost attghly, flexibilita vzhledem k moznym
vyjezdim do zahrarii a schopnost ipdat ziskané zkuSenosti dalSim pracotmik Nad
¢innosti Residlovaci skupiny dohliZéditel OAMP.

Presidlovaci skupina se budénevat zejménastnto aktivitam:
= piiprava strategickych dokuménd presidlovani;

= vypracovani kazdotmiho navrhu usneseni vlady o realizaci (event.
pokratovani) gresidlovacich prografnv daném roce;

= vypracovani podklad pro rozhodnuti ministra vnitra o kazdém jednottivé
piesidlovacim programu v ramciddho planu. V &hto podkladech bude
rozpracovana velikostigsidlované skupiny, jeji regionalniiyiod a giblizny
¢asovy ramec realizace;

= zajiS€ni, zpracovani a posouzeni vSech podkladovych mltanezbytnych
pro uskuténéni vybéru osob pro fesidleni, vetné Gcasti na vybrovych
misich;

= navrh vylkEru osob pro fesidlent;
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» organiz&ni zajiSéni a metodické vedeni igsidlovacich akci ve vSech
aspektech;

= evaluace jednotlivychipsidlovacich prografima monitoring jejich usggnosti;

V.3  Sprava uprchlickych zatizeni

= podili se na fipraw a realizaci pedodjezdovych orientaich kurzi pro
piesidlence;

= provozuje Integréni azylové sedisko utené pro pesidlence a zajifije
asistenci a sluzby dle kap. Ill.;

= v ramci své fisobnosti zajifuje (@imo ¢i zprostedkovarg) a dohlizi na
prabéh integrace v pajjezdovém obdobi;

= v ramci své fisobnosti zajifuje (@imo ¢i zprostedkovag) a dohlizi na
prabéh integrace v dlouhodobé perspektiv

= nominuje dva zastupce deeBidlovaci skupiny;
V.4. UNHCR (v ptipact realizace pesidlovani dle varianty Ill.1a) — spoluprace s UN®JC
» poskytuje na zakladbilateralni smlouvy podklady pro vytieni raniho planu
piesidlovani;
= doporwuje osoby k pesidleni daCeské republiky podle kritérii stanovenych v
Resettlement Handbook;

= poskytuje informace o dopafenych osobach ve fokmspisu UNHCR
(Resettlement Registration Form);

» zaji¥uje moznost uskut@ovani vykErovych misi do mist aktualniho pobytu
danych osob a podporuje a usiigé aktivity vedené v ramckthto misi;
V.5. IOM (v pripact realizace pesidlovani ve spoluprace s IOM)
» zaji¥ujetransfer pesidlovanych osob a dalSi asistenci uvedengasir 111.2b)

V.6  Ministerstvo zahrani¢nich veéci CR

V ramci Ministerstva zahragmich wci CR se na realizaciipsidlovacich akci bude podilet v
ramci svych kompetenci Gtvar 1. néstka ministra ve spolupraci s odborem lidskych mav
transformani politiky, konzularni odbor affslusné zastupitelské&adyCeské republiky.

* nominuje svého zastupce ddepidlovaci skupiny (odbor lidskych prav a
transformani politiky);
» napomaha realizaci@sidlovacich akci jak jsou charakterizovany vysamci
svych kompetenci.
V.7  PolicieCR

V ramci policie se na realizacitgsidlovacich akci bude podilet v ramci svych
kompetencReditelstvi sluzby cizinecké policielIR.
» pnapomaha realizaci@sidlovacich akci jak jsou charakterizovany vy$amci
svych kompetenci.

V.8 Nevladni a dobrovolnicky sektor
» podili se na zajighi integr&nich aktivit v popijezdovém obdobi i v
dlouhodobé perspekiv
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V.9 DalSi akté&i

V ramci svych gesci bude do projektiegidlovani zapojeno rovh Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lbvychovyCR, které realizuje statni integrd program v oblasti ziskani
znalosticeského jazyka.

Problematika pesidlovani se rowz Gzce dotyk&innosti ministryr pro lidska prava
a narodnostni mensiny, st&jjako rekterych poradnich a pracovnich orgaviady Ceské
republiky, zejména Rady vladyR pro lidska prava, Zmoénce vlady pro lidska prava a
Rady vlady pro narodnostni mensiny.

Z dalSich aktér, jejichz zapojeni doipsidlovacich prografne Zadané, a to zejména
v oblasti zajiovani podminek pro integraciifgsidlend, predevSim v dlouhodobém

horizontu, a budeipdnEtem dalSiho vyjednavani, je mozné uveéstinapstupitelstva kraja
obci, Svaz rést a obcii Asociaci kraji.
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