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Informace pro obce
konani zasedani zastupitelstev obci od 1. zari 2020

1) Obecné informace uvodem

Usnesenim €. 388 ze dne 6. 4. 2020, publikovanym pod &. 151/2020 Sb., rozhodla
vlada o pfijeti krizového opatfeni ve smyslu § 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o0 zméné nékterych zakonul (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist. Timto opatfenim byly s uéinnosti od 7. 4. 2020 od 0:00
po dobu trvani krizového stavu upraveny podminky pro jednani zastupitelstev
obci a kraju.

Povinnost konat zasedani zastupitelstva za uziti téchto pravidel skon¢ila koncem
nouzového stavu, ktery byl prodlouzen (jen) do dne 17. kvétna 2020 (stalo se tak
usnesenim viady €. 485 ze dne 30. 4. 2020, které bylo publikovano pod &. 219/2020
Sb.).!

Zasedani zastupitelstva obce se tudiz od tohoto okamziku mohou, resp. museji
konat za obvyklych podminek stanovenych zakonem o obcich, tedy museji byt
fadné svolana zvefejnénim informace na ufedni desce [§ 93 odst. 1 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu] a museji se
konat vefejné (§ 93 odst. 3 zdkona o obcich), tzn. za u¢€asti verejnosti. Rovnéz na nich
musi byt dana moznost ob&anu obce a dalSich osob uplatiiovat pravo vyjadfit se
k projedndvanym vécem ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich a musi z nich
byt pofizen zapis podle § 95 zdkona o obcich.

Na jednani zastupitelstev se vSak i nadale mohou vztahovat odpovidajici
mimoradna __ opatieni __ Ministerstva __zdravotnictvi, pripadné Krajskych
hygienickych stanic, vydana podle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pokud nebyla omezena jen na dobu trvani
nouzového stavu.

PfedevSim je nutné poukazat na mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne
24. 8. 2020, ¢. j. MZDR 20588/2020-14/MIN/KAN2. Toto mimofadné opatfeni:

e Vbodé 1 s GCinnosti ode dne 1. zafi 2020 do odvolani tohoto mimofadného
opatfeni zakazuje nebo omezuje slavnosti, divadelni a filmova predstaveni,
sportovni a jind shromazdéni a trhy tak, Zze se zakazuji divadelni, hudebni, filmova
a dalsi umeélecka predstaveni, sportovni, kulturni, ndbozenské, spolkové, tanecni,
tradicni a jim podobné akce a jind shromazdéni, vystavy, slavnosti, pouté,
prehlidky, ochutnavky, trhy a veletrhy, vzdélavaci akce, oslavy, a to jak vefejné, tak
soukromé, s ucasti presahujici ve stejny ¢as 1 000 osob, kona-li se akce
prevazné ve venkovnich prostorech, nebo 500 osob, kona-li se akce prevazné
ve vnitinich prostorech staveb.

! Ustavni soud projednal né&kolik Ustavnich stiznosti, jimiz navrhovatelé rozporuji zptsob konani zasedani
zastupitelstva v dobé nouzového stavu a pfislusna opatfeni. Tyto stiznosti byly ze strany Ustavniho soudu
odmitnuty — srov. usneseni ze dne 5. kvétna 2020, sp. zn. PI. US 15/20 a usneseni ze dne 22. dubna 2020, sp. zn.
PI. US 7/20.
2 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-zakaz-a-omezeni-hromadnych-akci-s-ucinnosti-od-1-9-2020-do-
odvolani-2/



sEAW

T

Shrnuti:

1T
smen
(11

a8

™

swaws MIMISTERSTYO VMHITRA
®  CESKE REFUBLIKY

T
sas

Tento zadkaz se vSak nevztahuje na schize, zasedani a podobné akce Ustavnich
organu, organu verejné moci, soudd a jinych verejnych osob, které se konaji na
zakladé zakona.

Mimofadné opatieni dale v bodé 2 zakazuje pohyb a pobyt bez ochrannych
prostfedkl dychacich cest (nos, Usta) jako je respirator, rouska, ustenka, Satek, sal
nebo jiné prostiedky, které brani Sifeni kapének, a to na hromadnych akcich
uvedenych v bodu 1 (tj. na akcich ,povolenych®), pokud se jich U€astni ve stejny
¢as 100 osob a pokud se tyto akce konaji ve vnitfnich prostorech staveb (az na
vyjimky pro urcité kategorie osob, které ochranu dychacich cest uzit nemuseji).

Pro jednani zastupitelstev obci se s ohledem na vyjimku uvedenou v tomto
mimoradném opatreni neuplatni omezeni poétu pritomnych osob (bod 1
mimoradného opatieni). Uplatni se vSak povinnost — za stanovenych
podminek — ucasti s uzitim ochrany dychacich cest (bod 2 mimoradného
opatieni).

Z mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, ktera maji celostatni dopad, je
vhodné zminit mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 24. 8. 2020, ¢. |.
MZDR 15757/2020-31/MIN/KAN2. Toto mimotadné opatfeni:

VSem osobam (az na stanovené vyjimky) s ucinnosti ode dne 1. zafi 2020 do
odvolani tohoto mimoradného opatfeni zakazuje pohyb a pobyt bez ochrannych
prostiredkl dychacich cest (nos, usta) jako je respirator, rouska, Ustenka, Satek,
Sal nebo jiné prostifedky, které brani Sifeni kapének, a to mj. ve vnitrnich
prostorech staveb které jsou mistnostmi, ve kterych vykonavaiji svoji ¢innost
organy verejné moci a spravni organy, uréené pro kontakt s verejnosti
a v dobé, kdy slouzi pro tento ucel.

Na rozdil od mimofadného opatieni €. j. MZDR 20588/2020-14/MIN/KAN, které se
tyka konani hromadnych akci, se toto mimoradné opatfeni tyka mj. ¢innosti organu
vefejné moci vykonavané ve vnitfnich prostorach staveb. | zastupitelstvo je v tomto
kontextu mozné povazovat za organ vefejné moci. Nicméné s ohledem na
specifickou povahu jednani zastupitelstva, ktera se =z hlediska aplikace
mimofadnych opatfeni spiSe blizi povaze hromadné akce, Ize mit zato, Ze
mimofadné opatfeni €. j. MZDR 15757/2020-31/MIN/KAN se na jednani
zastupitelstev neuzije. Povinnost ucasti na jednani zastupitelstva, konaného
ve vnitinich prostorach staveb, s ochrannymi prostredky dychacich cest, se
tedy tyka jen jednani zastupitelstev s uc¢asti nad 100 osob.

1. Zasedani zastupitelstva se po ukonéeni nouzového stavu konaji za obvyklych
podminek stanovenych zakonem o obcich.

Kromé nich se na jednani zastupitelstva vztahuje specificka povinnost pro osoby
ucastnici se zasedani uzit ochranu dychacich cest (,,rousku®), pokud se jednani
kona

8 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-
ucinnosti-od-1-9-2020-do-odvolani-2/
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a) ve vnitinich prostorech staveb, a zaroven
b) ucastni-li se zasedani zastupitelstva vice nez 100 osob.

Kromé uvedenych celostatnich mimofadnych opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi se na jednani zastupitelstev mohou vztahovat i mimoradna
opatieni vydavana krajskymi hygienickymi stanicemi. Je proto nutné sledovat
téz tato a pripadné konani zastupitelstva uzptlisobit takovym mimoradnym
opatienim.

Poznamky:

e Povinnost zajistit ochranu dychacich cest méa kazdy uc¢astnik zasedani sam. Neni
povinnosti obce tuto ochranu zajistit sama (muze tak ovSem ucinit napf.
poskytnutim ochrannych prostfedka).

e Dadle je nutné zohlednit pfipadné specifické poZzadavky, které by pro konkrétni kraj
(€ jeho Cast) stanovila mimofadna opatfeni jednotlivych krajskych hygienickych
stanic.

¢ Obecné se neuplatni ani povinnost rozestupd mezi u¢astniky, byt neni vylouceno,
aby rozestupy v ramci vlastniho organiza¢niho opatfeni stanovila sama obec.

X X X

2) Otazky a odpovédi

Mohou byt ¢lenové zastupitelstva ucastni na jednani zastupitelstva distancéné?

Zakon o obcich vychazi z osobni U¢asti €lenl zastupitelstva na jednani zastupitelstva,
a to v dobé, kdy jednani probiha.

To v8ak neznamena, ze je vyloucena distanéni ucast zastupitelt, pokud obec
shleda, Ze je takovy zpusob ucasti i nadale vhodny (optimalné jen &asti ¢lenl
zastupitelstva). Podminkou je U&ast zastupitelim tzv. ,v realném &ase®, jimz je tfeba
rozumét v ¢ase, kdy probiha zasedani. Typickymi pfiklady, jak Ize zasedani provést,
jsou videokonference nebo telekonference, pfi nichZ jsou ¢lenové zastupitelstva
obce ,pfitomni“ pfi jednani distancnim zpdsobem (nikoli tedy fyzicky v jednaci
mistnosti), avSak ,on-line*.

Neni vSak mozné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby ¢&lenové zastupitelstva
predem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti. Zakon
0 obcich totiz stanovi bezvyjimecny princip vefejnosti zasedani, pfi¢emz soucasné
upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz vychazi z po¢tu pritomnych ¢lent
zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat v ur€itém okamziku a v tomto okamziku se
jej téz zastupitelé ucastni (aby jejich ucast a pfipadné hlasovani mély pravni relevanci).
To by v pfipadé hlasovani per rollam splnéno nebylo.

Podminkou distan¢ni u€asti €lent zastupitelstva obce (v8ech &i jen nékterych) je, Ze
tyto prostredky jim umoznuji uplathiovat prava zastupitele, tj. zjednoduSené feceno
hlasovat, vyjadfovat se a navrhovat.
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Lze zasedani uskutec¢nit i mimo budovu obecniho ufadu?

Zakon o obcich stanovi pozadavek, aby se zasedani konalo v uizemnim obvodu
obce (§ 92 odst. 1). MUzZe se konat v jednaci mistnosti, ale i kdekoliv v obci (kulturnim
sale, kinosale apod.). Neni vylou¢eno ani konani tzv. ,,venku“, tedy mimo jednaci
mistnost.

Jak postupovat, pokud kvuli hygienickym (bezpecnostnim) preventivhim opatienim
neni zajisténa ucast vSem zajemcum z rad verejnosti?

Zakon o obcich sice v § 93 odst. 3 stanovi pozadavek vefejnosti zasedani
zastupitelstva. Ta v8ak nespociva v naroku kazdého, kdo ma zajem se zasedani
zucastnit, aby mu tato Uc¢ast byla umoznéna. Zasada verejnosti totiz ma i své faktické
limity dané napt. kapacitou jednaci mistnosti nebo bezpeénostnimi opatfenimi. Nesmi
se vSak jednat o cilené jednani ze strany obce (volba co nejmensi mistnosti pro jednani
s cilem vyloucit vefejnost). Sou€asné musi byt umoznéna alespon pfiméfena ucast
vefejnosti (zcela ji z tohoto divodu vylougit nelze, kdyZ je povinnosti obce zajistit
takové misto konani, kde bude moci byt vefejnost v pfiméfené mife ucastna).

Neni vylouc¢eno, aby v pripadé osobni uc¢asti doslo k oddéleni ¢lenti zastupitelstva
obce a od ostatnich osob vhodnymi prostredky napf. jejich G€asti v oddélené
mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru, tak, aby byla zachovana
moznost uplatfiovat zakonna prava spojena s Uc€asti na jednani zastupitelstva. Z § 93
odst. 3 zakona o obcich totiz nelze dovodit, ze zastupci vefejnosti musi byt za vSech
okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci mistnosti. UCast vefejnosti na zasedani
zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni, jsou-li pro takovy postup
s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni divody.

Neni-li ¢len zastupitelstva ucasten jednani s ochranou ust a nosu, lze jej vykazat ze
zasedani?

Pokud se ¢len zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany ust nebo nosu,
ackoli je povinen tuto ochranu uzit (srov. vyse), nemize mu z tohoto divodu byt G¢ast
na jednani zakdzana (nelze jej vykazat z jednaci mistnosti). V takovem pfipadé
nezbyva nez zajistit asistenci Policie Ceské republiky, ktera dohlizi na dodrZovani
hygienickych (bezpe&nostnich) opatfeni. Ta zasahne, pokud jsou splnény podminky
plynouci z pFisludnych pravnich predpist, zejména ze zakona o Policii CR.

Jak zajistit osobni Ucast verejnosti na zasedani zastupitelstva?

Podle § 93 odst. 3 zdkona o obcich je zasedani zastupitelstva verejné, pficemz podle
§ 16 odst. 2 pism. c) zadkona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalsi osoby) pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym vécem.

Osobni ucast verejnosti

Osoby, které se zasedani UCastni osobn&, museji mit, pokud by se jednani
zastupitelstva konaného ve vnitfnich prostorach zucastnilo vice nez 100 osob,
ochranu ust a nosu rouskami €i jinymi opatienimi.
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Proto pokud technické prostredky umoziuji, aby se verejnost aktivhé podilela
na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh zasedani
a uplatnovat své pravo vyjadrovat stanoviska ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c)
zakona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky pfitomny ve stejné jednaci
mistnosti, k poruseni zasady verejnosti zasedani nedojde.

Neni vylou€ena ani u€ast verejnosti distan¢né, tzv. na dalku, mimo jednaci mistnost
(k tomu srov. vyse), pfipadné prostfednictvim internetu (videokonference apod.).

Podminkou vsak je, Zze distan¢ni Ucast verejnosti zajisti obantiim obce a dalSim
osobam (§ 16 odst. 2 a 3 a § 17 zakona o obcich) moznost uplatinovat pravo
vyjadrit na jednani zastupitelstva stanovisko k projednavané véci ve smyslu § 16
odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich.

Neni v§ak mozné prijmout takové opatreni, pfi némz by byla Uéast verejnosti na jednani
zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pfitomnost (pouhé sledovani). S ohledem na
§ 93 odst. 3 zakona o obcich musi byt umoznéna Uc¢ast i osobam, kieré se dostavi na
jednani fyzicky. V jejich pfipadé je ovSem mozné zajistit U¢ast mimo jednaci mistnost
(srov. vySe), napf. umisténim obrazovky a mikrofonu k pfipadnému uplatnéni prava
podle § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.

On-line prenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva?

Zakon o obcich ani zadné mimoradné opatieni neukladaji povinnost zajistit on-
line prenos se zaznamem. Takovy postup je vSak mozny, a to za splnéni ostatnich
podminek.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani zastupitelstva
(probihajici v realném €ase bez zaznamu) nepodléhaji ochrané osobnich udaji (nejsou
zpracovavanim osobnich udaju). Na rozdil od toho pfi zvefejnéni zdznamu jiz bude
nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména odstranit ze zaznamu osobni Udaje,
nebot se jiz jedna o zpracovavani osobnich udaju (srov. obecné stanovisko Uradu pro
ochranu osobnich (daji ke zpfistupfovani zaznamu zjednani zastupitelstev
¢. 2/2013%).

Pocitani trimésicni lhuty pro konani zastupitelstev

Doba, po niz trval nouzovy stav, tj. doba od 12. 3. 2020 do 17. 5. 2020, se nezapocitava
do plynuti maximalni tfimési¢ni Ihaty pro konani jednotlivych zasedani zastupitelstev,
stanovené v § 92 odst. 1 zdkona o obcich. Jednotlivd krizova opatfeni v dobé
nouzoveho stavu totiz riznym zplisobem omezovala zasedani, pfi¢emz jejich cilem
bylo konat zasedani jen v nezbytnych pfipadech. Samo o sobé splnéni tfimésicni Ihaty
takovym nezbytnym pfipadem (v porovnani s riziky Sifeni nakazy COVID-19) nebylo,
proto doba trvani nouzového stavu zapocitana neni. Trvat na tom, aby se zasedani
konalo i v dobé nouzového stavu, jen pro splnéni této zakonné lhaty, by tedy bylo zcela

zjevné proti smyslu nouzového stavu, tedy proti minimalizaci rizik k Sifeni nakazy.

4 hitps://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,
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Priklad: Posledni zastupitelstvo se konalo dne 6. bfezna 2020, nouzovy stav byl
vyhlagen 12. bfezna 2020. Z devadesatidenni lhaty (zastupitelstvo schazi nejméné
1 za 3 mésice) tak uplynulo pouze 5 dni. Dal8i zasedani zastupitelstvo Ize konat
nejpozdéji dne 10. srpna 2020.

X X X

3) Jednani jinych kolektivnich organt

Z4dné mimoradné opatieni neupravuje & nevyluéuje vyslovné podminky pro jednani
ostatnich obecnich kolektivnich organa (rady obce, vybora zastupitelstva & komise
rady obce). Pro jejich jednani se tedy uplatni plné vySe uvedena obecna mimoradna
opatreni.

Neni vylouéeno ani pripadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakozZto kolektivni organ,
jenz jedna a rozhoduje na svych schuzich (§ 101 odst. 1 a 2), takze podstatou jejiho
jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych ¢&lentd rady obce, nicméné
pfitomnost ¢lend rady mize byt nejen fyzicka, tj. vjednaci mistnosti rady, ale
i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line videokonference,
popfipadé telekonference zabezpedujici ,pfitomnost® pfipojenych osob v realném
¢ase. Neni vS8ak mozné korespondencni jednani ¢€i hlasovani €lent rady obce, tedy
rozhodovani per rollam, nebot’ platné (pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamZiku hlasovani pfitomni probihajici schize.

Obdobné plati i pro jednani ostatnich kolektivnich organd.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 31. 8. 2020



