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Informace pro obce

Konani zasedani zastupitelstev obci v obdobi od 23. 11. 2020
do 12. 12. 2020

I
Nouzovy stav

* Usnesenim vlady €. 957 ze dne 30. 9. 2020, publikovanym pod &. 391/2020 Sb.,
vyhlasila vlada na dobu od 00:00 hodin dne 5. Fijna 2020 na dobu 30 dnd nouzovy

stav (podle &. 5 a 6 Ustavniho zékona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky).

* Usnesenim vlady ¢. 1108 ze dne 30. 10. 2020, publikovanym pod ¢&. 439/2020 Sb.,
rozhodla vlada o prodlouzeni nouzového stavu na zakladé souhlasu udéleného
usnesenim Poslanecké snémovny ze dne 30. 10. 2020, ¢. 1326. Usnesenim vlady
¢. 1195 ze dne 20. 11. 2020, publikovanym pod €. 471/2020 Sb., rozhodla vlada
o dalSim prodlouzeni nouzového stavu na zakladé souhlasu udéleného usnesenim
Poslanecké snémovny ze dne 19. listopadu 2020, €. 1353, a to do 12. prosince 2020.

* Posledné uvedenym usnesenim viada soucasné stanovila, ze veskera opatreni
prijata z divodu nouzového stavu, ktera jsou platna ke dni pfijeti tohoto usneseni
vliady, zlstavaji nadale v platnosti v rozsahu, v jakém byla prijata.

Il.
Vyhlasena krizova a mimoiradna opatieni

* Vlada usnesenim ze dne 20. 11. 2020, ¢. 1200, publikovanym ve Sbirce zakon
pod €. 476/2020 Sb., pfijala krizové opareni ve smyslu § 5 pism. a) az e) a § 6 zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonu (krizovy zékon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, tykajici se zakazu volného pohybu osob.

+ Uvedenym krizovym opatfenim viada zakazala s uéinnosti od 23. 11. 2020 od 00:00
do 12. 12. 2020 do 23:59 volny pohyb osob na uzemi Ceské republiky. Tento zakaz
je rozdélen na ¢as od 23:00 do 4:59 nasledujiciho dne a od 5:00 do 22:59.

» Toto krizové opatfeni neobsahuje vyslovné stanovenou vyjimku pro zasedani organu
vefejné moci, ktera se konaji na zakladé zakona. Nelze z néj vS§ak dovodit ani zakaz
jednani zastupitelstva obce (Ci jinych obecnich organd). To se vSak musi
uskutecnit za podminek plynoucich z tohoto krizového opatreni.

» V case od 23:00 do 4:59 je stanoven Uplny zakaz volného pohybu se stanovenymi
omezenymi vyjimkami. Jimi jsou mj. cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské
nebo jiné obdobné ¢&innosti a k vykonu povinnosti verejného funkcionafe nebo
ustavniho Cinitele a zpét do mista bydlisté, nebo vykon povolani.

+ V. case od 5:00 do 22:59 je stanoven zakaz volného pohybu s dalSimi vyjimkami.
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+ Jedna se o vyjimku formulovanou v bodé Il.1, podle niz se zdkaz volného
pohybu nevztahuje na cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné
obdobné c¢innosti a k vykonu povinnosti vefejného funkcionafe nebo ustavniho
Cinitele.

+ Déle o vyjimku formulovanou v bodé 1.6, podle niz se zakaz volného pohybu
osob nevztahuje na cesty za ucelem vyrizeni neodkladnych urednich zaleZitosti,
véetné zajisténi nezbytného doprovodu pfibuznych a osob blizkych.

* V bodé lll.1 vlAda déle naridila

* omezit pohyb na verejné pfistupnych mistech na dobu nezbytné nutnou a pobyvat
v misté svého bydlisté s vyjimkou pripadl uvedenych v bodech I. a Il. tohoto
usneseni,

» omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytné nutnou miru,

* pobyvat na verejné pristupnych mistech nejvyse v poctu 6 osob, s vyjimkou mj.
zaméstnancu vykonavajicich praci pro stejiného zaméstnavatele, a osob, které
spolecné konaji ¢innost, ke které jsou povinny podle zakona, a je tuto ¢innost
nezbytné konat ve vys$sim poctu osob,

» zachovavat pri kontaktu s ostatnimi osobami odstup nejméné 2 metry, pokud to je
mozné;

* zaméstnavatelum vyuZivat praci na dalku, pokud ji zaméstnanci mohou vzhledem
k charakteru prace a provoznim podminkam vykonavat v misté bydlisté;

* Kromé vySe uvedeného krizového opatfeni se na jednani na jednani zastupitelstev
dale vztahuje mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. 11. 2020, &. |.
MZDR 15757/2020-40/MIN/KAN'. Toto mimofadné opatieni véem osobam (az na
stanovené vyjimky) s ucinnosti ode dne 21. 11. 2020 od 00:00 do odvolani tohoto
mimoradného opatfeni zakazuje pohyb a pobyt bez ochrannych prostredkt
dychacich cest (nos, usta) jako je respirator, rouska, Ustenka, Satek, §al nebo jiné
prostiedky, které brani Sifeni kapének, mj. ve vnitrnich prostorech staveb (s ur¢itymi
vyjimkami) a na v§ech ostatnich verejné pristupnych mistech v zastavéném uzemi
obce, kde dochazi na stejném misté a ve stejny ¢as k pritomnosti alespon 2 osob
vzdalenych od sebe méné nez 2 metry (nejednéa-li se o ¢leny domacnosti).

M.
Dopady krizovych opatieni na jednani zastupitelstev obci

« Krizové opatieni ¢. 476/2020 Sb. nebrani tomu, aby se zasedani zastupitelstev
konala.

 Pro ucast zastupitell i verejnosti 1ze na né vztahnout vyjimky stanovené
v bodech 1.1 a 1.6 krizového Fizeni (z hlediska ¢lenl zastupitelstev Ize jejich U€ast
chapat jako vykon ¢innosti obdobné pracovni €innosti, z hlediska verejnosti pak jako

1 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest-s-ucinnosti-

0d-21-11-2020/
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Uc€ast na neodkladné Uredni zélezitosti, kdyzZ v jiném terminu by ob&an nemohl uplatnit
sva prava Ucasti na jednani zastupitelstva, zejm. pravo vyjadfovat stanoviska
k projednavanym vécem podle § 16 odst. 2 pism. ¢/ zdkona o obcich).

« Kromé toho se na jednani zastupitelstva obce v plné mire uplatni pravidla

stanovena zakonem ¢. 128/2000 sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti (zejm. § 93 zékona o obcich).

e« Okruh zalezitosti, které mohou byt na zasedani zastupitelstva obce
projednavany, neni nijak omezen?. Je vSak vhodné, aby se zasedani konala jen
v pfipadech, kdy je to nezbytné, ij. jestlize je tfeba projednat a schvalit urcité zcela
neodkladné zaleZitosti (hrozi-li ,nebezpeci z prodleni®).

Iv.
Konani zasedani zastupitelstev obci od 23. 11. 2020 na zakladé
shrnuti vySe uvedenych podminek

1. Zasedani zastupitelstva se od 23. 11. 2020 do 12. 12. 2020 (véetné) konaji za
obvyklych podminek stanovenych zakonem o obcich.

2. Dale se na jednani zastupitelstva vztahuje (za podminek danych mimoradnym
opatirenim Ministerstva zdravotnictvi) specifickd povinnost pro osoby
ucastnici se zasedani uzit ochranu dychacich cest (.rousku“ apod.) a je-li to
mozné, dodrzovat rozestupy 2 metry.

3. Krizové opatieni nevylu€uje ani verejnost jednani (uc¢ast verejnosti ve smyslu
§ 93 odst. 3 zakona o obcich), resp. verejnosti nelze v uc¢asti branit.

S ohledem na prisnéjSi zakaz volného pohybu osob v ¢ase od 23:00 do 4:59 je
vSak vhodné jednani pred 23:00 ukongit.

Poznamky:

» Povinnost zajistit ochranu dychacich cest méa kazdy uc¢astnik zasedani sam. Neni
povinnosti obce tuto ochranu zajistit sama (mizZze tak ovSem ucinit napf.
poskytnutim ochrannych prostfedka).

« Dadle je nutné zohlednit pfipadné specifické pozadavky, které by pro konkrétni kraj
(€ jeho Cast) stanovila mimofadna opatfeni jednotlivych krajskych hygienickych
stanic.

2 Pokud je informace o kondani zasedani zvefejnéna v souladu s § 93 odst. 1 zdkona o obcich alespofi 7 dni pfedem.
Pokud by byla vyuzita moznost ,zkraceného” zverejnéni informace podle § 93 odst. 2 zdkona o obcich pouze po
dobu dvou dn(, bylo by mozné projedndvat jen zéleZitosti, jejichZ rozhodnuti je nutné k feseni krizového stavu.
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Otazky a odpovédi

Lze zasedani uskutec¢nit i mimo budovu obecniho ufadu?

Zakon o obcich stanovi pozadavek, aby se zasedani konalo v uizemnim obvodu
obce (§ 92 odst. 1). Mze se konat v jednaci mistnosti, ale i kdekoliv v obci (kulturnim
sale, kinosale apod.). Neni vylou¢eno ani konani tzv. ,,venku“, tedy mimo jednaci
mistnost.

Jak postupovat, pokud kvili hygienickym (bezpecnostnim) preventivhim opatienim
neni zajisténa ucast vSem zajemcum z rad verejnosti?

Zakon o obcich sice v § 93 odst. 3 stanovi pozadavek vefejnosti zasedani
zastupitelstva. Ta v8ak nespociva v naroku kazdého, kdo ma zajem se zasedani
zucastnit, aby mu tato Uc¢ast byla umoznéna. Zasada verejnosti totiz ma i své faktické
limity dané napt. kapacitou jednaci mistnosti nebo bezpeénostnimi opatfenimi. Nesmi
se vSak jednat o cilené jednani ze strany obce (volba co nejmensi mistnosti pro jednani
s cilem vyloucit vefejnost). Sou€asné musi byt umoznéna alespon pfiméfena ucast
verejnosti (zcela ji z tohoto davodu vyloucit nelze, kdyz je povinnosti obce zajistit
takové misto konani, kde bude moci byt vefejnost v pfiméfené mife ucastna).

Neni vylouceno, aby v pripadé osobni U¢asti doslo k oddéleni €lenti zastupitelstva
obce a od ostatnich osob vhodnymi prostredky napf. jejich G€asti v oddélené
mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru, tak, aby byla zachovana
moznost uplatfiovat zakonna prava spojena s Uc€asti na jednani zastupitelstva. Z § 93
odst. 3 zakona o obcich totiz nelze dovodit, ze zastupci vefejnosti musi byt za vSech
okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci mistnosti. U€ast vefejnosti na zasedani
zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni, jsou-li pro takovy postup
s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni davody.

Neni-li ¢len zastupitelstva ucasten jednani s ochranou ust a nosu, lze jej vykazat ze
zasedani?

Pokud se clen zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany ust nebo nosu,
ackoli je povinen tuto ochranu uzit (srov. vySe), nemuize mu z tohoto davodu byt U¢ast
na jednani zakdzana (nelze jej vykazat z jednaci mistnosti). V takovem pfipadé
nezbyva nez zajistit asistenci Policie Ceské republiky, ktera dohlizi na dodrzovani
hygienickych (bezpe&nostnich) opatfeni. Ta zasahne, pokud jsou splnény podminky
plynouci z pFisludnych pravnich predpist, zejména ze zakona o Policii CR.

Jak zajistit osobni Ucast verejnosti na zasedani zastupitelstva?

Podle § 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pficemz podle
§ 16 odst. 2 pism. c) zadkona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalsi osoby) pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym vécem.

Osobni ucast verejnosti
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+ Osoby, které se zasedani Uc€astni osobné&, museji mit, pokud by se jednani
zastupitelstva konaného ve vnitfnich prostorach, ochranu ust a nosu rouskami ¢i
jiinymi opatirenimi.

» Proto pokud technické prostredky umoznuji, aby se verejnost aktivné podilela
na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh zasedani
a uplatnovat své pravo vyjadrovat stanoviska ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c)
zakona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky pfitomny ve stejné jednaci
mistnosti, k poruseni zasady verejnosti zasedani nedojde.

* Nenivylou€ena ani u€ast verejnosti distan¢né, tzv. na dalku, mimo jednaci mistnost
(k tomu srov. vySe), pfipadné prostfednictvim internetu (videokonference apod.).

* Podminkou vsak je, ze distan¢ni ucast verejnosti zajisti ob¢éaniim obce a dalSim
osobam (§ 16 odst. 2 a 3 a § 17 zakona o obcich) moznost uplatnovat pravo
vyjadrit na jednani zastupitelstva stanovisko k projednavané véci ve smyslu § 16
odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich.

+ Neni vSak mozné pfijmout takové opatieni, pfi némz by byla U¢ast verejnosti na jednani
zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pritomnost (pouhé sledovani). S ohledem na
§ 93 odst. 3 zakona o obcich musi byt umoznéna Uc¢ast i osobam, kieré se dostavi na
jednani fyzicky. V jejich pfipadé je ovSem mozné zajistit U¢ast mimo jednaci mistnost
(srov. vySe), napf. umisténim obrazovky a mikrofonu k pfipadnému uplatnéni prava
podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich.

On-line prenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva?

« Zakon o obcich ani zadné mimoradné opatieni neukladaji povinnost zajistit on-
line prenos se zaznamem. Takovy postup je vSak mozny, a to za splnéni ostatnich
podminek.

» 'V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani zastupitelstva
(probihajici v realném €ase bez zaznamu) nepodléhaji ochrané osobnich udaji (nejsou
zpracovavanim osobnich udaju). Na rozdil od toho pfi zvefejnéni zdznamu jiz bude
nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména odstranit ze zaznamu osobni Udaje,
nebot se jiz jedna o zpracovavani osobnich udaju (srov. obecné stanovisko Uradu pro
ochranu osobnich Gdaju ke zpfistupnovani zaznamd zjednani zastupitelstev
&. 2/2013%).

Mohou byt ¢lenové zastupitelstva Ucastni na jednani zastupitelstva distanéné?

» Zakon o obcich vychazi z osobni U¢asti ¢lenl zastupitelstva na jednani zastupitelstva,
a to v dobé, kdy jednani probiha (srov. § 92 odst. 3 zdkona o obcich, podmiriujici
usnasenischopnost  zastupitelstva  pfitomnosti nadpoloviéni  vétSiny  ¢&lend
zastupitelstva).

3 https://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,
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To v8ak neznamend, ze je vyloucena distanéni Uc€ast zastupitell, pokud obec
shleda, Ze je takovy zpusob ucasti i nadale vhodny (optimalné jen &asti ¢len
zastupitelstva). Podminkou je U&ast zastupitelim tzv. ,v realném &ase®, jimz je tfeba
rozumeét v ¢ase, kdy probiha zasedani. Typickymi pfiklady, jak lze zasedani provést,
jsou videokonference nebo telekonference, pfi nichZ jsou ¢lenové zastupitelstva
obce ,pfitomni“ pfi jednani distancnim zpdsobem (nikoli tedy fyzicky v jednaci
mistnosti), avS§ak ,on-line*.

Neni v8ak mozné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby ¢lenové zastupitelstva
predem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti. Zakon
0 obcich totiz stanovi bezvyjimecny princip vefejnosti zasedani, pfi¢emz soucasné
upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz vychazi z poctu pritomnych ¢lenud
zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat v urcitém okamziku a v tomto okamziku se
jej téz zastupitelé ucastni (aby jejich ucast a pfipadné hlasovani mély pravni relevanci).
To by v pfipadé hlasovani per rollam splnéno nebylo.

Ministerstvo vnitra aktudlné pfipravuje zménu zakona o obcich, ktera by méla
podminky pro distanéni U€ast zastupitelt upravit vyslovné.

Pocitani trimésicni lhuty pro konani zastupitelstev

Doba, po niz trva nouzovy stav, tj. nyni doba od 5. 10. 2020 od 0:00 do ukon&eni, neni
zapocitavana do plynuti maximalni tfimésicni Ihaty pro konani jednotlivych zasedani
zastupitelstev, stanovené v § 92 odst. 1 zadkona o obcich. Jednotliva krizova opatieni
v dob& nouzového stavu totiz rGznym zpusobem omezuji zasedani, pficemz jejich
cilem je konat zasedani jen v nezbytnych pfipadech. Samo o sobé splnéni tfimésicni
lhaty takovym nezbytnym pFipadem (v porovnani s riziky Sifeni ndkazy COVID-19)
nebylo, proto doba trvani nouzového stavu zapocitdna neni. Trvat na tom, aby se
zasedani konalo i v dobé nouzového stavu, jen pro spinéni této zakonné Ihuty, by tedy
bylo zcela zjevné proti smyslu nouzového stavu, tedy proti minimalizaci rizik k Sifeni
nakazy.

Priklad: Posledni zastupitelstvo se konalo dne 7. 9. 2020, nouzovy stav byl vyhlasen
5. 10. 2020. Z devadesatidenni Ihlty (zastupitelstvo schazi nejméné 1 za 3 mésice)
tak uplynulo pouze 27 dni. Dal$i doba, po niz trva nouzovy stav, tj. nyni doba od 5. 10.
2020 od 0:00 do ukonéeni, neni do plynuti maximalni tfimésicni Ihaty zapocitavana.

X X X

3) Jednani jinych kolektivnich organu

Zadné mimoradné opatieni neupravuje &i nevyluéuje vyslovné podminky pro jednani
ostatnich obecnich kolektivnich organa (rady obce, vybora zastupitelstva ¢ komise
rady obce). Pro jejich jednani se tedy uplatni plné vySe uvedena obecha
mimoradna opatreni obdobné, jako na zasedani zastupitelstva (srov. vyse).

Neni vylouéeno ani pripadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakoZto kolektivni organ,
jenz jedna a rozhoduje na svych schuzich (§ 101 odst. 1 a 2), takze podstatou jejiho
jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych ¢&lentd rady obce, nicméné
pritomnost ¢lend rady muze byt nejen fyzicka, tj. vjednaci mistnosti rady, ale
i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line videokonference,
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popfipadé telekonference zabezpecujici ,pfitomnost® pfipojenych osob v realném
Case. Neni v8ak mozné korespondencni jednani €i hlasovani ¢lend rady obce, tedy
rozhodovani per rollam, nebot’ platné (pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamziku hlasovani pfitomni probihajici schize.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 22. 11. 2020



