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uvoD
Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je informativnim dokumentem
predkladanym Ministerstvem vnitra CR (dale jen ,MV*) a to na zakladé& usneseni Vlady CR
ze dne 23. ledna 2008 €. 67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi

let 2008-2011. Tato zprava je v poradi jiz tfinactou zpravou o stavu obchodovani
s lidmi v Ceské republice.

Cilem zprav o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je poskytnout podrobné
informace o situaci v oblasti obchodovani s lidmi na Gzemi Ceské republiky (dale jen ,CR®)
vzdy za obdobi od 1. ledna do 31. prosince daného roku.

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2020 (dale jen ,Zprava“) se zaméiuje
zejména na obchodovani s lidmi ve smyslu skutkové podstaty ustanoveni § 168 zakona
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,TZ"). Z Casti,
obdobné jako v predchozich letech, se vénuje téz jevum doprovodnym a s obchodovanim
s lidmi uzce souvisejicim.

Zpravu zpracovava odbor prevence kriminality MV a to zejména na zakladé podklad
od ¢lenu tzv. Mezirezortni koordinacéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi (dale jen ,MKS") a dalSich domacich a zahrani¢nich spolupracovnikil na poli
potirani obchodovani s lidmi. VeSkeré poskytnuté informace napomahaji zpracovateliim
této zpravy pfi kontinualnim monitoringu situace v oblasti obchodovani s lidmi a zejména
k plnéni funkce narodniho reportéra, respektive ekvivalentniho mechanismu’, pro oblast
boje proti obchodovani s lidmi.

VSem partneriim za jejich spolupraci nalezi vielé podékovani.

Poznamky k textu:

Genderova vyvazenost: V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi Zenského, tak muzského, tzn. jak cizince,
tak cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich pfipad( nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uZivani pojmu migrant,
zaméstnanec, obc&an, pracovnik atd., obdobné téz pfi udavani statni pfisluSnosti. V textu je pfisné rozliSovana
prisluSnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani podklad( pro tuto
Zpravu.

Korektura: Text neprosel jazykovou a stylistickou upravou.

! https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sections/national-rapporteurs _en
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1. POPIS AKTUALNI SITUACE A TRENDU

Rok 2020 byl zcela jedineCny s ohledem na vyskyt pandemie COVID-19. Konkrétni Ci
specifické vlivy COVID-19 na trestnou €innost obchodovani s lidmi, Ize vSak prozatim
pouze odhadovat. Nelze ale vyloucit, Ze se v budoucnu neprojevi pfedevsim ekonomické
disledky pandemie COVID-19 a tim prohloubena zranitelnost osob na vy$Sim vyskytu
pFipadd obchodovani s lidmi v CR.

CR Ize i nadale povaZovat predevsim za zemi cilovou a transitni, stale v§ak také za zemi
zdrojovou.

Co se ty&e forem obchodovani s lidmi (dale také ,0SL*), jedna se v prostfedi CR zejména
o formu uziti obéti obchodovani s lidmi k prostituci a formu uziti téchto obéti
k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani nebo koristéni z takového
jednani (pracovni vykorist'ovani, nucené snatky). Pfesto, Ze toto jsou nejCastéjSi formy
OSL v CR, vyskytuji se i pfipady podezieni na nuceni obéti OSL k trestné &innosti
a zebrani.

Alarmujicim trendem vyplyvajicim zrozsudk( soudl predkladanych Ministerstvem
spravedinosti od roku 2017 je vyuzivani déti z détskych domovu, déti na utéku
z vychovnych ustavil k provozovani prostituce, poskytovani sexualnich sluzeb za
uplatu, kdy si Cast takto vydélanych penéz necha osoba, ktera zprostfedkovava styk,
dopravuje tyto déti na misto apod.

Vedena trestni fizeni, zjiSténé poznatky ze zajmového prostfedi a mezinarodni policejni
spoluprace v prubéhu roku 2020 stejné jako v minulych letech ukazuji na pfipady, kdy
na Uzemi CR dochéazi k cilenému vyhledavani muzi a Zen ze socialné a vzdélanostné
slabsSiho prostredi s naslednym vylakanim do zahraniéi, zejména do Velké Britanie.
Muzi jsou nuceni vykonavat fyzicky naroénou praci (napf. my¢ky automobilu, tfidirny
ovoce a zeleniny, drlbezarny, restaurace, stavby a rizné vyrobni podniky). Pachatelé
odebiraji poskozenym pfi vyplaté vSechnu nebo drtivou c¢ast vydélané mzdy,
mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poSkozenym spolu s ucty zafidili
v tamnich bankovnich ustavech. V nékterych pripadech navic poskozené zadluzi uvéry
na pofizené Ucty. Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo k uzavfeni sihatku s obéany
ze zemi mimo Evropskou unii (dale jen ,,EU*). Tyto shatky jsou oznaCovany jako tzv.
,Sfatky s vyhodou“. Vzhledem k tomu, Ze mezi komunity, z nichz je sméfovana ,poptavka“
po Zenach z CR, patfi zejména statni pfisludnici Bangladése, Pakistanu, Afghanistanu
a Nigérie, souvisi tento trend v obchodovani slidmi Uzce s problematikou pohybu
a pobytu osob tretich zemi ve statech EU.

V pfipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za uc€elem uziti k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykofistovani byl na uzemi CR typickym zplisobem pachani model
z pfedchozich let. Stale bylo vyznamnym ¢initelem tzv. ,,agenturni zaméstnavani“,
pfipadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci CR ke zprostfedkovani prace. Jako zemé ptvodu
zajemcu o pracovni uplatnéni byly v roce 2020 nejcastéji zastoupeny staty
z balkanského regionu, zejména Rumunsko, Bulharsko, ale téz Filipiny, Mongolsko
a Nepal. Dale u zaméstnancli z Ukrajiny se velmi €asto jednalo o drzitele polskych viz.




Rovnéz byl zaznamenan trend zaméstnavani moldavskych statnich pfislusnikl na
padélané rumunské doklady z divodu snadnéjSiho pfFistupu na pracovni trh pro ob&any
Clenskych statu EU.

Za rok 2020 nebyl zaznamenan pripad, kdy by néktera z obéti obchodovani s lidmi byla
pred jeji identifikaci postizena za pripadné pachatelem vynucené protipravni jednani —
princip non-punishment. V odhalenych pfipadech prostituce je podle informaci statnich
zastupcll vzdy zjisStovano, zda z takového jednani nékdo dalsi nekofristil, nebo zda se
nejednalo o prostituci vynucenou. V pfipadech, kdy jsou pfi silniCnich kontrolach
identifikovany osoby migrantil, jsou policejnimi organy rovnéz vyslychany
k okolnostem predchazejicim jejich prijezdu na Gzemi CR z ciziny.

Situace v oblasti nelegalniho obchodovani s lidskymi tkanémi a organy v CR byla
ivroce 2020 nadale velmi uspokojiva. Dle dostupnych informaci k této nelegalni
ginnosti na tzemi CR nedochazi. Transplantaéni systém v CR je natolik regulovany, Ze
nelegalni nakladani s organy a tkanémi by bylo jen velmi obtizné utajitelné. K tomu
pfispiva predevSim stanoveni pravidel zajisténi sledovatelnosti, a to v kazdé fazi procesu
od odbéru az po transplantaci, a také dohledatelnost jak darce organu, tak pfijemce
organu. Relativni riziko predstavuje altruistické, ne pfibuzenské, darovani organu, kde
by teoreticky mohlo dojit k odbéru organt za uplatu. Souhlas s takovym odbérem dava
pfislusna eticka komise, coz by mélo byt dostateCnou zarukou, ze k nelegalnimu odbéru
nedojde. Informace, ze by v CR dochéazelo v této oblasti k poruovani pravnich predpis,
vSak nejsou.

Z pohledu zemi puavodu pravdépodobnych obéti identifikovanych v CR byly jako
zdrojové vroce 2020 zaznamenany Filipiny, Slovensko, Ukrajina, Rumunsko,
Bulharsko, Mongolsko, Honduras, Kyrgyzstan, Rusko a Uzbekistan. Nelze vsak
opomenout skuteénost, e obchodovani jsou i éesti obéané na tzemi CR. CR také
zlGstava i nadale zdrojovou zemi zejména pro Velkou Britanii a Irsko. Reportovano je
téZ vykofistovani ob&ana CR na GUzemi Litvy.

Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale jen ,Program®)
bylo zarazeno celkem 13 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi (pravdépodobné
obéti zafazovany jak spolupracuijici nestatni neziskovou organizaci, tak Policii CR).

Dle statistiky Ministerstva spravedinosti (dale jen ,MS") bylo v roce 2020 odsouzeno
celkem 8 osob, z toho podminéné 3 a nepodminéné 5.

Jako pokradujici trend bylo neziskovou organizaci La Strada CR uvadéno zneuzivani
drzitell zaméstnanecké karty. Osoby ze zemi mimo EU jsou udrzovany ve
vykofistujicich podminkach/obchodovaci situaci kvuli nemoznosti zmény zaméstnavatele
po dobu 6 mésicl u drzitelt prvni zaméstnanecké karty. Bez odpovidajicich zmén se bude
i v roce 2021 jednat o jeden z velmi vyznamnych nastroja firem, agentur
a zprostrfedkovatell generujicich zisky z vykofistovani pracovnich migrantl a migrantek.
Vyjimky dané zakonem o pobytu cizincll nepokryvaji situace dodate¢né zmény pracovni
smlouvy, zhorSeni pracovnich podminek apod. A riziko ztraty jediného zdroje obzivy
a legality pobytu je pro vétSinu migrantli a migrantek s dluhem za zprostfedkovani prace
v zemi plvodu pfili§ vysoké, nez aby mohli proti zaméstnavateli vést pracovnépravni spor.
Velmi omezeného okruhu legalnich moznosti ukonCeni pracovniho poméru bez ztraty
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povoleni k pobytu u této skupiny zneuzivaji také zaméstnavatelé, ktefi pozaduji po
pracovnicich, aby se z pracovniho poméru vyplatili (pozadavek vysokych finan¢nich
gastek za formu ukond&eni pracovniho poméru umoziujici dali pobyt na uzemi CR
a vydani pisemného dokladu potvrzujiciho toto ukon&eni). Zakon o pobytu cizincu
samoziejmé odkazuje na pfipady, kdy je mozné zménit zaméstnavatele i dfive, nez po
uplynuti 6 mésicu (§ 56 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpisl), nicméné v praxi Casto nastava problém pfi prokazovani doru¢eni okamzitého
zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnance.

2. KRIMINALNI STATISTIKY

2.1. Pocet registrovanych trestnych ¢inu

V roce 2020 bylo dle statistik dodanych Narodni centralou proti organizovanému zlo€inu
(dale jen ,NCOZ®) registrovano celkem 18 trestnych ¢€inG obchodovani s lidmi,
z tohoto pocCtu bylo 11 trestnych ¢&inli pfimo objasnéno a 2 trestné cEiny byly
objasnény dodate¢né. Z uvedeného vyplyva, Ze se jedna v porovnani s rokem 2019
o mirny pokles registrovanych pripadu (v roce 2019 registrovano celkem 20 skutk().

2.2. Pachatelé v trestnim fizeni

Stale plati, Ze podil cizincd na pachani této trestné &innosti je oproti obéanim CR nizsi.
Z 20 stihanych a vysetfovanych osob v roce 2020 bylo 18 obéani CR a 2 cizinci.
Z celkového poctu 20 stihanych osob bylo 12 muzi a 8 Zen. Dale se jednalo o 3
recidivisty. Jedna osoba byla nezletila a 3 osoby byly mladistvé.

V pfipadech, kdy byli pachatelé pfedmétnych trestnych ¢€inl cizi statni pfislusnici, jednalo
se &asto o v CR etablované cizince, ktefi trestnou &innost pachali spoleéné s ob&any CR.
Lze konstatovat, Ze statni prisluSnost, respektive zemé plavodu pachateld, je do znacné
miry shodna se statni pfislusnosti obéti obchodovani s lidmi.

Dle udaju evidovanych MS bylo v roce 2020 zaznamenano celkem 9 trestnych ¢inu
obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 168 TZ. Odsouzeno bylo celkem 8 osob — z toho
byly 3 osoby odsouzeny k podminénému trestu odnéti svobody a5 osob k trestim
nepodminénym (v rozpéti 1-5 let 3 osoby, 5-15 let 2 osoby). V jednom z pfipadd byl
obZalovany zprostén viny.

2.3 Vybrané kazuistiky

Pro lep8i prfedstavu o aktualnim modu operandi nize nabizime stru¢ny popis pfipadu
trestniho stihani za trestny ¢in obchodovani s lidmi.




2.4 Obéti obchodovani s lidmi

2.4.1 Obéti v trestnim fizeni

Vzhledem ktomu, Ze policejni statistiky v pfipadé trestného Cinu obchodovani s lidmi
vykazuji pouze pocet skutkGi dle objektli napadeni, nelze zde uvést pocet obéti.
Zaroven, pokud je ve statistice vykazan jeden skutek, tak to znaci, ze se jedna o jeden
skutek, kde objektem napadeni byla alespon jedna osoba, ktera ma danou
charakteristiku, tedy, Ze se napfiklad jednalo o mladistvého ve véku 15 — 17 let, ale tim,
Ze se vykazuje pocet skutkll, ne pocCet osob, tak ze statistik nevycteme, jestli v daném
skutku byla jedna osoba s danou charakteristikou nebo vice osob.

Vypovidajici hodnota téchto statistik je na velmi Spatné urovni disledkem ¢ehoz je slozita
tvorba cilenych opatfeni a komplikované je téZ reportovani o situaci v CR v ramci
mezinarodnich zavazku. Proto je zlepSeni sbéru dat v oblasti obchodovani s lidmi jednim
z Ukolt Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2020-2023.

2.4.2 Pravdépodobné obéti a Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

V ramci Programu, ktery je urCen pro obéti obchodovani s lidmi starSi 18 let jak pro
ob&any EU obchodované na tzemi CR, pro ob&any tfeti zemé obchodované na tzemi CR
a pro obéany CR obchodované na Gzemi CR &i v zahraniéi, bylo v roce 2020 zafazeno




celkem 13 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, a to z CR (4), Ukrajiny (4),
Bulharska (2), Filipin (1), Hondurasu (1) a Mongolska (1).

Pfestoze je Program urCen pro osoby starSi 18 let, byla v roce 2020 mimoradné zarazena
i osoba mladsi 18 let (15 let), nebot' byla jako pravdépodobna obét identifikovana
spoleCné se svou sestienici (starSi 18 let), ktera byla také zafazena do Programu.
Zarazeni bylo ucinéno z dlvodl zabranéni druhotné viktimizaci, ktera by mohla byt
zpusobena rozdélenim téchto dvou divek, a zajisténi naroku na vyuziti stejnych sluzeb
(ubytovani, pravni poradenstvi a dalsi). Odbor prevence kriminality v této véci obdrzel téz
pFipis oddéleni socialn&-pravni ochrany déti Uradu Mé&stské &asti Prahy 13, ktery souhlasil
s tim, aby divka byla zafazena do Programu a, po dobu nezbytné nutnou, byla v péci
Diakonie CCE — Stfediska celostatnich programt a sluzeb.

Celkem bylo od roku 2003 zarazeno do Programu 273 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi.

Obétem v Programu bylo poskytovano ubytovani, psychosocialni sluzby, zdravotni sluzby,
rekvalifikaéni kurzy, sluzby tlumoceni, pravni asistence a sluzby advokata. Dlraz byl také
kladen na asistenci pfi vyhledavani zaméstnani.

VSechny obéti zafazené do Programu souhlasily s pfedanim podnétu na proSetreni jejich
pFipadil na prislusny utvar Policie CR (dale jen ,PCR).

Moznosti vyuzit v ramci Programu zprostredkovani dobrovolného navratu do zemé
puvodu vyuzila v roce 2020 pouze 1 osoba.

2.5 Péce o obéti obchodovani s lidmi

CR disponuje pro obéti obchodovani s lidmi, mimo Program, celym systémem socialnich
sluzeb, jenz je upraven zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpistu (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Tento zakon upravuje
podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci
prostfednictvim jednotlivych druh( socialnich sluzeb, podminky naroku na vyplatu
pFispévku na pédi, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb? atd.

Podle zakona o socialnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na zakladé
registrace u mistné pfisluSného krajského Ufadu. Seznam registrovanych poskytovatelu
socialnich sluzeb je vefejné pristupny v registru poskytovateld socialnich sluzeb
na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz/socreg/. V Registru poskytovatelli socialnich
sluzeb je v souéasné dobé® registrovano celkem 66 socialnich sluzeb, jejichz cilova
skupina jsou obéti obchodu s lidmi. Z tohoto poctu je jich 30 zamérenych také na
osoby mladsi 18 let.

Ministerstvo prace a socialnich véci dlouhodobé podporuje, v ramci dotacniho fizeni
na podporu poskytovani socialnich sluzeb, organizace, které poskytuji socialni sluzby
prevazné cilové skupiné ,obéti obchodu s lidmi“. Dotaéni podpora témto organizacim

2 socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péée a sluzby socialni prevence. Socialni sluzby se
poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
° K datu 8. 6. 2021
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ze strany Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) za rok 2020 cinila
15 553 409,- K¢.

3. SOUVISEJiICi TRESTNA CINNOST A DOPROVODNE JEVY

3.1 Situace v oblasti prostituce

| v roce 2020 bylo typickou formou poskytovani sexualnich sluzeb v prostredi
nocnich erotickych klubii a poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech”, popr.
eskortni servis. Tuto situaci je$t& umocnila opatfeni vlady CR pfijatd v souvislosti
s pandemii COVID 19, kdy doSlo k nafizenému uzavfeni baru, restauraci a zabavnich
podnik(, vCetné zakazu se shromazdovat na mistech vefejnosti pfistupnych. Pouli€ni
prostituce je dlouhodobé na ustupu a Ize ji zaznamenat jen v mensi mife
a v konkrétnich lokalitach, pficemz ve znacné mife se jedna o nejrizikovéjSi prostitutky
ve smyslu zdravotnim a hygienickém, uzivajici omamné a psychotropni latky. Poéty
nocnich erotickych klubu se oproti roku 2019 snizily, oproti tomu zlstalo na stejné
nebo mirné se zvysujici kvantitativni urovni poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu
v privatnich bytech. Ceny za sluzby v privatnich bytech byly vyrazné nizsi nez v no¢nich
erotickych klubech, coz je logickym vyusténim porovnani faktor( pfimych nakladid na
provoz a pocty klientd.

Zjisténé skuteCnosti rovnéz potvrzuji informace, ze v dusledku velkého mnozstvi osob
poskytujicich sexualni sluzby se jedna témér ve vSech pfipadech o prostituci
dobrovolnou. Velké mnozstvi osob se aktivnhé nabizi jako ,pfilezitostné“ prostitutky
a reaguje na nabidku prace v erotice, prezentovanou v tiskovinach nebo na internetu.
Z provadénych Setfeni je zfejmé, Ze prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu
socialnich, vékovych, vzdélanostnich vrstev. V uplynulém roce byly v ramci provadénych
kontrolnich akci zjistovany jako prostitutky prevazné Zeny statni pfislusnosti CR,
Slovenska, Rumunska, Ukrajiny, Béloruska, Nigérie, Srbska, Mad'arska, Polska.

Prostituce a jeji nabizeni se nadale pfesouva a realizuje v oblasti internetu a to pfedevSim
cestou internetovych profill na rdznych ,seznamkach” a portalech uréenym k diskuzi.

V pfipadech, kdy Slo o obchodovani s lidmi za uc¢elem sexualniho vykofist'ovani, bylo
specifickym znakem témér vSech pfipadd, ze pachatelé vzdy vyuzZili tizivé situace obéti
nebo situace, kdy obét potfebovala finanéni prostfedky (pfevazné se jednalo o divky
bez prostfedk, které byly na atéku z vychovnych ustavi apod., tedy bez jakéhokoli
socialniho zazemi).

Z podkladll organizace Rozkos bez rizika (dale jen ,R-R") vyplyva, Ze v roce 2020
organizace poskytovala zdravotni, socialni a terapeutické sluzby sexualnim
pracovnicim ve 12 krajich CR. Celkem spolupracovali s 1749 fyzickymi osobami,
poskytli 4420 sluzeb. Témér polovinu klientely R-R tvofily tzv. prvokontakty, tedy osoby,
které sluzeb R-R vyuzily poprvé. Na zakladé dostupnych dat byli v kontaktu nejCastéji
s osobami ve véku 30 — 39 let (tj. 29 %) a 20 — 29 let (fj. 22 %). Vzhledem ke
specificnosti prace v sexbyznysu se potkavali s osobami riznych narodnosti. V roce 2020
poskytovali socialni sluzby zenam ceské (1258), slovenské (91), ukrajinské (100),
rumunskeé (48), nigerijské (21), ruské (13), bulharské (12), mad’arské (2), moldavské




(6) a korejské (3) narodnosti. V roce 2020 poskytovali socialni sluzby muzim ceské (50),
slovenskeé (4), ukrajinské (1) narodnosti. Narodnost nebyla zjisténa u 5 muzu. Mezi kraje,
kde sexualni pracovnice - migrantky zaujimaji nejpocCetnéjSi skupinu, patfi stabilné
Jihoc€esky kraj.

Prestoze se v zadném z krajl pracovnici R-R nesetkali s détskou prostituci, soustavné
se snazi spolupracovat i s PCR a neziskovymi organizacemi, protoZe pokud je v klubech &i
kdekoliv jinde osoba mladsi 18 let, tak je ji v kontaktu s organizaci R-R zabranéno.
Z monitoringu medii je patrné, Zze détska prostituce napf. v JihoCeském kraji existuje, ale je
z pochopitelnych duvodl utajovana a odehrava se v soukromych bytech, kam pracovnici
R-R nemaji pfistup.

3.2 Situace v oblasti trestného €inu kuplirstvi

Policejni statistiky vykazuji vroce 2020 celkem 19 registrovanych trestnych ¢int
kuplirstvi dle ustanoveni § 189 TZ. Objasnéno bylo celkem 17 pfFipadt, stihano bylo 28
osob (viz tabulkova Cast).

MS ve svych statistikach vykazuje za rok 2020 49 zaznamenanych pripada a 47
odsouzenych osob za trestny €in kuplifstvi dle ustanoveni § 189 TZ a § 204 STZ.
Trend ve vztahu k ulozenym trestim zustal i v roce 2020 nezménény, kdy podminéné
tresty prevysuji (41) nad nepodminénymi (2). V jednom pfipadé doSlo v upusténi
od potrestani.

3.3 Situace v oblasti neopravnéného zaméstnavani cizinct

Vyznamnym subjektem v problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu je
kromé& policie téz Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP*), resp. jeho oblastni
inspektoraty prace (dale jen ,OIP%), které vykonavaji kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani
ustanoveni zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti“), vCetné téch, ktera upravuji podminky vykonu prace
zahraniCnimi obCany na uzemi CR, dodrzovani ustanoveni zakona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®), a dalSich
pravnich predpist upravujicich pracovni a mzdové podminky, a kontroly v oblasti
dodrzovani bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci. V praxi jsou nejzavaznéjSimi
porusSenimi pracovnépravnich predpisu ta, ktera mohou mit uzSi souvislost s trestnépravni
rovinou, tj. trestny Cin obchodovani s lidmi a pFestupky postihujici umoznéni vykonu
nelegalni prace.

SUIP v roce 2020 provedl ve vSech oblastech své kontrolni pGsobnosti 15 852
kontrol. Z tohoto poCtu proved| v oblasti dodrzovani zakona o zaméstnanosti celkem
6 218 kontrol, z nichz se 5557 kontrol zaméfilo pfimo na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani. Z celkového pocCtu 5557 kontrol byla nelegalni prace oblastnimi
inspektoraty prace zjiSténa u 767 subjektu.

Rozsah kontrolni ¢innosti byl negativhé ovlivhén situaci souvisejici s epidemii
COVID-19.

Organy inspekce prace pfi kontrolach odhalily celkem 3 110 nelegalné zaméstnanych
fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o 556 obéanti CR, 141 obéani EU a 2 413
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cizinctl, ob¢anu tfetich zemi. S ohledem na druh vykonu nelegalni prace cizince se v 665
pfipadech jednalo o vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, ve 2 184
o vykon prace v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni nebo v rozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou nebo bez nékteré z téchto karet a v
66 pfipadech pak o vykonavani prace cizincem bez platného opravnéni k pobytu na
CR. Poéty neni mozné séitat, nebot mize byt u jedné osoby zjisténo vice druhu
nelegalni prace.

Kontroly zastfeného zprosttedkovani zaméstnani patfi mezi hlavni kontrolni priority SUIP
jiz od roku 2017. Pfimo na tuto oblast, tedy na zastrené zprostredkovani zaméstnani,
bylo v roce 2020 zaméreno celkem 195 kontrol, které probéhly u celkem 189
zameéstnavatell. Ve 185 pripadech se jednalo o pravnické osoby a ve 4 pfipadech pak
o podnikajici fyzické osoby. Nedostatky byly zjistény pri 149 kontrolach. Celkem bylo
zjisténo 760 poruSeni pracovnépravnich predpisl, pfiemz zastfené zprostfedkovani
zaméstnani, tak, jak je definovano ustanovenim § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti, bylo
zjisténo u 98 kontrolovanych subjektld. Kontrolami bylo rovnéz zjisténo 370 nelegalné
zaméstnanych osob, z toho 9 ob&ant CR, 7 ob&ant EU a 354 cizincl (nejéast&ji ob&anti
Ukrajiny a Viethnamu). Zastfené zprostiedkovani bylo zjis§téno také u dalSich 106 subjektd
a to v ramci kontrol, které byly primarné zaméreny na jinou kontrolni oblast. Celkem tedy
bylo zastfené zprostfedkovani zaméstnani v roce 2020 zjisténo u 295 subjekta.

V roce 2020 se z divodu pandemie onemocnéni Covid-19 uskutec¢nilo pouze jedno fadné
zasedani Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zameéstnavani cizinc (dale jen
,MOPNZC*). Gestorem MOPNZC je MPSV. Na uvedeném setkani byl ¢lenim MOPNZC
pfedstaven navrh MPSV aktualizovat koncepci a strategii meziresortniho organu v oblasti
potirani nelegalniho zameéstnavani — konkrétné zrizeni nového Meziresortniho organu
pro potirani nelegalniho zaméstnavani (dale jen ,MOPNZ"). Uvedeny navrh byl pfijat
v8emi ¢&leny MOPNZC. Zfizeni MOPNZ a zruseni MOPNZC bylo schvaleno vladou CR
v unoru 2021. MOPNZ je zfizovan na zakladé potfeby aktualizovat koncepci a strategii
meziresortniho organu v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani. Oblast nelegalni prace
a kontrolni €innosti se od doby zaloZeni meziresortniho organu vyznamné promeénila. Do
souCasné doby fungoval meziresortni organ se zaméfenim na cizineckou problematiku.
Z davodu vyvoje a souCasnych smeérll je nezbytné zamérit ¢innost organu nejen na
cizince, ale na téma nelegalni prace v jejim SirSim kontextu. MOPNZ bude koordinovat
tfi stalé pracovni skupiny: pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizinct, pracovni
skupinu k problematice nelegalni prace, pracovni skupinu k problematice agenturniho
zaméstnavani a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani. Poslanim MOPNZ je
koordinovat Cinnost pfisluSnych instituci, navrhovat legislativni zmény pfispivajici k feSeni
nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci feSeni tohoto problému. MOPNZ dale
doporucuje sméry kontrolni a preventivni €innosti a ziskava informace z oblasti vyzkumu
migrace, z oblasti ekonomiky, a to se zamérfenim zejména na oblast ,Sedé“ ekonomiky.
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4. INFORMACE O OBCHODOVANI S OSOBAMI MLADSIMI 18 LET

Dulezitou roli zastavaji pfi FeSeni situace détskych obéti obchodovani s lidmi kromé
organu &innych v trestnim fizeni také pracovisté organu socialné-pravni ochrany déti (dale
jen ,OSPODY), ktera chrani prava a haji zajmy ohroZzeného ditéte.

Nejintenzivnéji probiha pfima prace s détskymi obétmi obchodovani s lidmi na urovni
OSPOD obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, které disponuji dle zakona
o socialné-pravni ochrané déti nejvétsim rozsahem kompetenci. Agenda socialné-pravni
ochrany déti (dale jen ,SPO) je na této urovni zajistovana 24 hodin denné
(v mimopracovni dobé je zde slouzena pracovni pohotovost).

MPSV kazdoro¢né sleduje dulezité statistické ukazatele o vykonu SPO, které jsou
zpracovany v Roénim vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany déti s tim, ze vykaz
reflektuje stav za predchozi rok (zvefejnén na odkaze https://www.mpsv.cz/statistiky-1).

Z hlediska obchodovani s détmi jsou ve vykaze sledovany:

e pocty déti, u nichz bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo prokazano zneuziti
k vyrobé détské pornografie;

e pocty déti, u nichz bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo prokazano zneuziti
k prostituci;

e podty pfipadi déti, u nichz OSPOD podal trestni oznameni Polici CR nebo
statnimu zastupitelstvi na podezfeni ze spachani trestného €inu proti Zivotu, zdravi,
svobodé, lidské dlstojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte (v ramci tohoto
souhrnného ukazatele jsou sledovany i tresti oznameni na spachani trestného ¢inu
podle zakona €. 40/2009 Sb., TZ, a to konkrétné dle § 169 - svéfeni ditéte do moci
jiného za ucelem adopce nebo pro jiny obdobny ucel, § 193 — zneuziti ditéte
k vyrobé pornografie, § 193a - u€ast na pornografickém predstaveni).

Jiné typy komeréniho zneuzivani déti samostatné v ramci Ro¢niho vykazu o vykonu SPO
sledovany nejsou.

Ve vykazu jsou evidovany pouze pfipady, které byly oznameny a feSeny OSPOD. Pocet
zjisténych pripadl zneuziti chlapcu a divek k vyrobé détské pornografie se v roce
2020 oproti roku 2019 snizil. Vroce bylo k vyrobé détské pornografie zneuzito 21
chlapcu a 56 divek (vroce 2019 to bylo 34 chlapci a 80 divek). Co se tyCe détské
prostituce, tam Cisla zjiSténych pfipadd zUstavaji obdobna. V roce 2020 feSil OSPOD
celkem 5 pripadt détské prostituce (1 chlapec a 4 divky, v roce 2019 to byl také 1
chlapec a 7 divek).

Tomuto tématu je potfeba se dale vénovat, a to vCetné tématu bezpeCnosti déti
v kyberprostoru.

Z hlediska véku jsou nejohrozenéjsi skupinou déti ve vékové kategorii od 6 do 15 let.
Vyssi vyskyt zneuZiti je z hlediska pohlavi u divek.

Co se tyCe Zafizeni pro déti — cizince, projevil se zde v jarnich mésicich pokles poctu
nelegalni migrace nezletilych bez doprovodu, ale v obdobi od léta 2020 byl opét
zaznamenan mirny narlst. Do sluzeb zafizeni bylo za rok 2020 pfijato celkem 93
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nezletilych bez doprovodu, 91 chlapcu a 2 divky. Z toho ve vékové skupiné do 15 let
10 osob a nad 15 let 83. Zadateli o azyl byly 4 déti. Co se tyde etnicity, tak nejvice
prevazuji chlapci z Afghanistanu. Jednou z divek, ktera prosla zafizenim, byla 15-ti leta
divka z Bulharska, u této divky bylo podezifeni na obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani. Divka byla za spoluprace Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti a Velvyslanectvi Bulharské republiky repatriovana do Bulharské republiky.

5. PODPORA ZE STRANY POMAHAJICICH ORGANIZACI

5.1 La Strada Ceska republika, o.p.s.

V roce 2020 poskytovala organizace La Strada CR ambulantni &i pobytové socialni sluzby
celkem 62 klientim a klientkam. Klientela organizace vyuzivala socialni sluzby formou
kontaktniho poradenstvi nebo komplexu socialnich sluzeb.

Mezi klientelou organizace La Strada CR pfevazoval podil migrantd a migrantek oproti
Ceskym obc&anim. NejvySSi zastoupeni méli klienti a klientky z Filipin a Ukrajiny.
Prevazujici formou obchodu s lidmi bylo pracovni vykoristovani, které se tykalo
vétdiny vS8ech nové prichozich do sluzeb organizace. Ve dvou pripadech se jednalo
o nucenou prostituci. Pfevazna vétsina klientll s eskym ob&anstvim pfijatych do sluzeb
organizace v roce 2020, byla obchodovana na uzemi Velké Britanie.

Z celkového poctu 62 osob vyuzilo komplexu socialnich sluzeb 50 klienta a klientek
(23 zen, 23 muzu a 4 transgender osoby). Z téchto 50 osob pokracovalo ve spolupraci
zapocCaté v predchozich letech 33 osob. Sluzby kontaktniho poradenstvi vyuzilo 12
klienta a klientek.

Co se ty€e narodnostniho slozeni, €éeskou statni prislusnost mélo 22 osob, cizi statni
prislusnost pak 28 osob. Cizi statni pfislusnost tedy zlstava mezi klienty a klientkami
organizace La Strada CR pod&etnéjsi. Nejvice zastoupenou skupinou cizi statni pfislugnosti
byli stejné jako v minulém roce ob&ané a ob&anky z Filipin (16). Dale pak vyuzili komplexu
socialnich sluzeb ob&ané a obc¢anky Ukrajiny (4), Slovenska (2), Rumunska (1),
Hondurasu (1), Mongolska (1), Kyrgyzstanu (1), Ruska (1), Uzbekistanu (1).

V pfipadé ob&anii a ob&anek CR byly cilovymi zemémi, kde dochazelo k vykofistovani,
Velka Britanie (18), CR (2), Litva (1) a Irsko (1).

Z celkového poctu 23 zen a 3 transgender osob, které se identifikovaly jako Zeny, jich 21
bylo obchodovano za uc¢elem nucené prace, 4 za u¢elem nucené prostituce a 1 zena
byla obchodovana za uc¢elem nuceného snatku. U vSech 8 nové pfichozich klientek se
jednalo o nucenou praci a pracovni vykofistovani. Jeden pfipad se tykal soukromé
sluzebné osoby diplomata. U jedné osoby evidujeme kombinaci pracovniho vykofistovani
a nuceného snatku.

Stale prevazuje zfetelny trend z poslednich let, kdy nucena prace vyrazné prevysSuje
nucenou prostituci. U klientek nové pfijatych do sluzeb organizace v roce 2020 byla
formou obchodu s lidmi nucena prace v 6 pripadech a ve 2 pripadech se jednalo
0 nucenou prostituci.
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Klientky cizi statni pFislusnosti byly rekrutovany nejCastéji pracovnimi agenturami,
zprostfedkovateli, nebo dostaly nabidku prace prostfednictvim znamych. V pfipadech
klientek z postsovétskych zemi je Castou praxi zprostfedkovatell vyzadovani vysokych
poplatki za poskytnuti pracovni smlouvy a pomoc pfi ziskani viza. Témér ve vSech
pfipadech dostaly klientky pracovni nabidky, které se po pfijezdu do CR lisily od
puvodni dohody.

Odmitnuti prace, ktera neodpovida pavodni domluvé, ¢asto znamena pro klientky
ztratu veskerych nakladt investovanych do jejich pfijezdu za praci do CR a také
neschopnost finanéné podporovat rodiny a déti, které zistaly v zemich ptvodu.

Mezi novymi pfipady se prace zen odehravala nejCastéji ve vyrobnich tovarnach,
draibezarnach a kadernickych studiich. U klientek pokracujicich ve spolupraci se
jednalo zejména o praci v masaznich salonech a nehtovych studiich.

Z muzl vyuzilo komplexu socialnich sluzeb organizace v roce 2020 celkové 23 muzl a
1 transgender osoba, ktera se identifikovala jako muz. Co se ty€e narodnostniho slozeni,
Ceska statni prisluSnost (17) zlstava nejpocetnéjsi mezi klienty, dale vyuzili
komplexnich sluzeb obdané Ukrajiny (2), Slovenské republiky (2), Kyrgyzstanu (1)
a Rumunska (1).

U vsech nové prichozich klientu v roce 2020 se jednalo o nucenou praci a pracovni
vykoristovani.

Stejné jako v pFedchozich letech byla vétSiné eskych muzi nabidnuta prace ve Velké
Britanii. Pachatelé nejCastéji vyhledavaji lidi, ktefi se nachazeji v nepfiznivé socialni
situaci, bud po opusténi détského domova, nebo ustavni vychovy, anebo také po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Néktefi klienti maji dluhy nebo exekuce, které
musi splatit, a proto souhlasi s nabidkou prace v zahranici, aby ziskali lepSi financni
pfijem. ZkuSenosti organizace béhem poslednich let ukazuji, Ze pachatelé se Casto
zameérfuji na osoby, u kterych existuje urCita pfidana zranitelnost. Vyjma vySe popsany
vzorec to mize byt také zavislost na navykovych latkach nebo pfitomnost psychiatrickych
diagndz. V pfipadé muzu-cizincl jsou naborové metody podobné ur€itym postupim, které
vidime u naborovani ZzZen. Vyskytuje se zde také vyzadovani vysokych
zprostiedkovatelskych poplatk(l za poskytovani pracovnich smluv a viz, jakoz i prace na
jinych mistech, neZ ktera byla dohodnuta pfed prijezdem do CR.

NejCastéji uzitymi donucovacimi prostfedky a formami natlaku bylo omezeni osobni
svobody, vyhrozovani fyzickym nasilim nebo samotny fyzicky utok a odpirani
moznosti Iékarského oSetreni a také zabavovani osobnich dokladu. V pripadé cizincl
se jedna o pouziti vyhrizky zrusenim pobytového opravnéni nebo umysiné vyuziti
nelegalniho pobytu cizince pod hrozbou kontaktovani policie. Dale pachatelé vyznamné
zneuzivali zavislosti obéti plynouci z jazykové bariéry.

V pfipadech nové pfichozich Ceskych klientl pracujicich ve Velké Britanii Slo o praci ve
skladech, automyckach, tovarnach a na stavbach. Néktefi z klientl byli nuceni pracovat
v domacnostech pachatell, nebo po odpracovani jedné pracovni smény byli poslani na
jiné pracovisté, kde museli pokracovat v praci bez odpocinku. Témér vS§em muzim bylo
zakazano opoustét zaméstnani a vSechny jejich vydélané penize byly posilany pfimo na
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bankovni ucty pachatell. Ve vSech pfipadech pozadovali pachatelé, aby klienti uhradili
vesSkeré naklady na stravu, bydleni a letenky.

V pfipadé cizincl se jednalo o prace na stavbach, ve vyrobnich tovarnach a ve skladech
na baleni ovoce a zeleniny. NejCastéji pracovali 10 az 14 hodin denné bez prestavek na
odpocCinek a obéd. Vyplaty muzdm nebyly vyplaceny bud v plné vysi, anebo nebyly
proplaceny hodiny presCasl a byly strzeny vysoké €astky za ubytovani, stravu a dalSi
nespecifikované véci.

Jednou z dulezitych oblasti spoluprace s klientelou je zajisténi kontaktu s organy ¢innymi
v trestnim fizeni jak v CR, tak i v zemi puvodu €i zemi, kde k obchodovani dochazelo.
Organizace zaijiStuje pravni poradenstvi a advokatni zastoupeni v ramci trestniho Ffizeni.
V roce 2020 byla klientela organizace zastoupena zmocnéncem ve 26 pripadech a ve
32 pripadech byly zajistény doprovody divérnikem k riznym ukonim trestniho Fizeni.
V roce 2020 bylo klientdm organizace rovnéz poskytnuto 332 asistenci pfi kontaktu
s urady.

V roce 2020 realizoval terénni tym La Strada CR celkem 65 terénnich vyjezdt. Depistaze
probihaly v nasledujicich prostfedich (fazeno dle ¢&etnosti): stavebnictvi, ubytovny,
zemédélské provozy, sklady, sluzby (zejména maloobchodni prodej, uklidové sluzby,
prace v domacnostech), vnitrostatni i mezinarodni kamionova doprava, lehky primysl
(zejména automotive a potravinarsky) a masazni salony. Pfilezitostné byly realizovany
také sondy do prostfedi sexbyznysu (nocni kluby), hazardniho primyslu (kasina),
prostifedi cirkusUl, provozovatell poutovych atrakci a live-in domacich pracovnic a sitovani
s institucemi v regionech (obecni ufady).

Nejvice kontaktovanych osob (v pofadi dle &etnosti) pochazelo z Ukrajiny, CR, Rumunska,
Slovenska, Bulharska, Moldavska, Vietnamu, Filipin, Uzbekistanu, Béloruska, Ruska,
Madarska, Indie, Makedonie, Kazachstanu a Mongolska. Dale byly kontaktovany mensi
skupiny osob a jednotlivci se statni prislusnosti Polsko, Gruzie, Cina, Srbsko, Kyrgyzstan,
Nepal, Bangladés, Chorvatsko, Arménie, Thajsko, Egypt, Kuba, Albanie, Velka Britanie Ci
pochazejici z blize neurCenych arabskych zemi.

V terénu byly s kontaktovanymi osobami feSeny nejCastéji otazky tykajici se problematiky
zmén na trhu prace, epidemiologickych opatreni, pobytli a pfeshrani¢niho pohybu
v souvislosti s pandemii COVID-19; ukon€ovani pracovniho poméru a zmény
zaméstnavatele u drziteli zaméstnaneckych karet; a dale pak nezakonnych srazek ze
mzdy; nevyplaceni mzdy/odmeény za praci a nahrad mzdy; neplaceni povinnych odvodu
zaméstnavatelem; zmény druhu a/nebo podminek prace po pfijezdu do CR; vydirani
a vyhrozovani a nasili ze strany zaméstnavatele; neplnéni oznamovaci a evidencni
povinnosti zaméstnavatelem; nedodrzovani pracovni doby, prfestavek v praci a rozvrzeni
smén v rozporu se zakonikem prace Ci nedodrZovani nafizeni vlady o minimalni mzde,
zaru€ené mzdé a pfiplatcich ke mzdé.

V nékterych pfipadech dochazelo k riznym ucelovym dezinterpretacim viadnich nafizeni
tykajicich se nahrady mzdy v uzavienych provozech — napfiklad byla pracovnikim
sniZzena mzda na 60 % i pfesto, Ze dany provoz nebyl uzavien a vSichni pracovali ve
standardnim rezimu. Specifickym pfipadem byla pak situace klientky, ktera zadala po
zaméstnavatelce nahradu mzdy za obdobi, kdy ji kvlli uzavfeni provozu nebyla
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pridélovana prace a bylo ji oznameno, Ze dle ucetni budou mit cizinci, ktefi budou chtit
nahradu mzdy, problém s pobytem a mohou byt vyhosténi, takze by svou mzdu chtit
neméla.

5.2 Arcidiecézni charita Praha

V roce 2020 byla skrze Projekt Magdala poskytnuta pomoc 6 osobam (5 Zenam a 1
muzi). Témto klientdm byly poskytnuty komplexni socialni sluzby v&etné ubytovani
v rezimu utajeni. Tfi z uvedenych obéti obchodovani s lidmi vyuzivaly sluzby Projektu jiz
v pfedchozich letech.

Jedna uzivatelka slovenské narodnosti byla obchodovana za ucelem domluveného
snatku s pakistanskym obcanem, identifikovana byla nestatni neziskovou organizaci.
Ostatni uzivatelky byly nalakany do zahraniCi pod pfislibem dobré pracovni pfilezitosti
a byly sexualné vykoristovany. UzZivatelky byly ze Spatného socio-ekonomického
prostiedi, pfevazné romského plavodu. Vétsina z nich vyristala v détskych domovech.

V roce 2020 pracovnici Projektu Magdala pracovali dlouhodobé s uZivateli, ktefi se I&Ci
s psychiatrickou diagnézou. Dale pak pracovali se Zenami, které byly v situaci prostituce
a domaciho nasili a aktualni situaci feSily. Projekt Magdala se soustfedil hlavné na navrat
téchto osob do bézného zivota, vystoupeni z obtizné Zivotni situace a zkompetentiovani
téchto osob. U jedné uzivatelky Projekt Magdala poskytoval doprovod pfi soudnim
fizeni ohledné odSkodnéni obéti trestnich ¢inti, pripad dopadl ve prospéch obéti.
Spolupraci se soudem hodnoti projekt jako velmi kladnou.

Situace v oblasti obchodovani s lidmi dle zkuSenosti z terénu odpovida pfistupu
obchodnikd k obétem v tom smyslu, Zze obéti dostavaji vétsi dil penéz a v siti obchodovani
jsou drzeny nikoliv fyzickym nasilim, ale psychickym vydirdnim a nadéji, Ze mohou
poskytnout néjaky jisty finanéni pfispévek svym rodinam v zahranici.

Rok 2020 byl zna¢né zasazen omezenimi souvisejicimi s pandemii COVID-19. Znacné byl
omezen osobni kontakt a tim i terénni prace.

5.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie CCE Stfedisko celostatnich programt a sluzeb jiz od roku 2011 realizuje socialni
sluzbu azylového bydleni pro muze, pary a Zeny, ktefi jsou obchodovani a pracovné
vykofistovani. V roce 2020 byla pobytova sluzba azylového bydleni poskytnuta 54
osobam. Slo o 14 Zen a 40 muz(, pramérny vék byl 41 let. Nejvice osob pochéazelo
z Bulharska (22) dale pak z Rumunska (10), Mongolska (8), Ukrajiny (7), Iraku (2),
Moldavie (1), Ciny (1), Vietnamu (1), Bé&loruska (1) a CR (1). Nejéast&ji feSenymi problémy
klientl byly nasledujici oblasti:

- krize v souvislosti s pracovnim vykofistovanim (29);
- obét trestné Cinnosti (11);

- nevyplacena mzda (7);

- podvod (5);

- pracovni uraz (1);

- ohrozeni obchodem s lidmi (1).
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Klienti nasSich sluzeb jsou prevazné obCané Bulharska, Rumunska a Ukrajiny, ktefi pracuji
bez pracovni smlouvy, na zakladé ustnich dohod, nebo maji pracovni smlouvy, které
Casto nebyvaji v souladu se zakonikem prace, byvaji obvykle hodné zjednodusené, jen
vyjimecné preloZzené do rodného jazyka pracovnika. Misto standardnich smluv byvaji
bézné uzavirané také dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni cinnosti.
Obvyklym problémem je jejich fetézeni.

Mnoho spori zaméstnance se zaméstnavatelem vznika také z didvodu jazykové bariéry.
Setkavame se s tim, ze zaméstnanec v mnoha pfipadech Spatné porozumi pracovni
smlouvé ¢i dohodé, z pohovoru zna vySi maximalni mzdy, kterou poté ocekava.
Problémem je naprosta nepfipravenost zaméstnancu na pfipadné problémy. Podepisuji
dokumenty, jejichz obsah si nepfectou nebo obsahu z dlivodu jazykové bariéry nerozumi,
nezjisti si celé jméno ani kontaktni udaje zaméstnavatele nebo koordinatora. V. momenté,
kdy se obrati na socialni sluzbu za u€elem domahani se svych prav, nejsou schopni
poskytnout ani zakladni udaje, které by mohly slouzit k identifikaci zaméstnavatele
a podminek pracovniho vztahu. O takové ,mizeni“ se také snazi mnohé problematické
pracovni agentury. Lze se setkat s pfipady, kdy zaméstnanec podepiSe smlouvu s firmou,
s jejichz zastupci se nikdy nesetka, pracuje pro jinou firmu a Uplné jina spolecnost mu
posila mzdu.

Opakuje se takeé uplatinovani neumérnych srazek ze mzdy za sluzby, do kterych spada
ubytovani, stravovani, pracovni vybaveni, administrativni ukony, pokuty za prohfesSky
a Udajné Skody zpUusobené zaméstnavateli, aj.

Setkavali jsme se s tim, Ze zaméstnavatelé propoustéli ve velké mife své zaméstnance,
kdy je nutili podepisovat dohody o ukon€eni pracovniho poméru, aby jim nemuseli
vyplacet nahradu mzdy v pfipadé pozastaveni nebo omezeni provozu vzhledem k situaci.
Zaméstnanec v mnoha pripadech $patné porozumél dokumentiim a podepsal je, jelikoz
nebyly prelozené do jeho rodného jazyka.

Mnozi se na nas obraceli s dotazem, zda maji viibec narok na nahradu mzdy a v jaké vysi.

Setkavali jsme se i s tim, Ze néktefi podepsali dohody o ukon€eni pracovniho poméru
a museli nasledné opustit ubytovny a neméli kam jit, nemohli se vratit do zemé plvodu,
jelikoz byla pozastavena mezinarodni doprava, pfisli o financni jistotu v podobé mzdy,
nemeéli, co jist, proto se také hojné vyuZzivaly potravinové banky.

Dal8im Castym problémem bylo to, Ze zaméstnavatelé po ukon&eni pracovniho poméru
nevydaji zaméstnanci vystupni dokumenty (zapoctovy list, ukonCeni pracovniho
poméru, potvrzeni o zdanitelnych pfijmech). Tim se pak komplikuje evidence na ufady
prace a s tim spojena zadost o podporu v nezaméstnanosti.

V konkrétnim jednom terénu jsme se setkali i s tim, ze si pracovnici stézovali, Zze se
k bulharskym pracovnikiim agentura chova jako k ménécennym oproti jinym narodnostem.
Doslova to oznaCili jako Sikanu na pracovisti, kdy jim zaméstnavatel pfikazuje vySsi
normy nez ostatnim, nevybavuje je pracovnimi pomackami, které jsou dalezité pro vykon
prace, nebo jim zaméstnavatel dava minimum hodin v mésici, i kdyz je potfeba pracovniki
a musi se délat pfescCasy.
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6. FINANCNIi ZDROJE

6.1 Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra CR

MV financuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Na sluzby v ramci
tohoto Programu v€etné preventivnich aktivit byla vroce 2020 neziskovymi
organizacemi vy€erpana castka 1 479 820 K¢.

6.2 Finance poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci CR

V roce 2020 byly ze strany MPSV poskytnuty dotace organizacim, jejichz cilova
skupina jsou zejména obéti obchodu s lidmi v celkové ¢astce 15553 409 KE¢.
Pfehled o finan€nich prostfedcich poskytnutych témto organizacim v roce 2020 nabizi
tabulkova Cast.

V souvislosti s pandemii Covid-19 byla témto organizacim v roce 2020 vyplacena
v ramci mimoradnych dotacnich titulti castka 675 752 K¢.

Nutno podotknout, Ze MPSV v ramci dota¢niho fizeni na poskytovani socialnich sluzeb
podporuje i celou Ffadu jinych organizaci, které uvadéji obéti obchodovani s lidmi jako
jednu z cilovych skupin. Pfehled o poctu téchto sluzeb viz tabulkova ¢ast.

Détské obéti obchodovani slidmi lze zarfadit do kategorie tyranych, zneuzivanych
a zanedbavanych déti a poskytovatelé registrovanych sluzeb zastavaji vyznamnou roli
v pomoci této cilové skupiné. MPSV kazdoro¢né vypisuje dotacni Fizeni na podporu
poskytovani socialnich sluzeb pro jejich poskytovatele bez ohledu na jejich pravni formu.
Celkova alokace zavisi na kondici statniho rozpoctu, v poslednich letech se pohybuje
okolo €astky 8 mld. KE. Toto dotacni fizeni je realizovano na zakladé § 101a a § 104
zakona o socialnich sluzbach.

7. PREVENCE A VZDELAVANI

V nasledujicich kapitolach se nachazi informace o vzdélavacich aktivitach, vyzkumech,
osvétovych aktivitach, informaénich kampanich, koordinovanych aktivitach vCR i na
mezinarodni urovni.

7.1 Vzdélavani

Také vroce 2020 byly pofadany vzdélavaci aktivity zaméfené na problematiku
obchodovani s lidmi, a to ve spolupraci se statnimi institucemi a nevladnimi organizacemi
z CR, ale také za spoluprace s partnery z mezinarodniho prostiedi. Cilem bylo informovat
o aktivitach MV v oblasti obchodovani s lidmi, o fungovani a zefektivihiovani Programu,
moznostech podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a aktualnich trendech v oblasti
obchodovani s lidmi. Stézejnim tématem bylo také informovat o moznostech a zplsobu
identifikace potencialnich obéti relevantnimi profesnimi skupinami, které pfi vykonu své
profese mohou s témito pfipady vejit v kontakt.
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Policejni vzdélavani

Ve dnech 20. - 21. unora 2020 se v sidle Europolu uskutec¢nilo expertni jednani ucastniku
projektu EMPACT THB. Tématem jednani byly informace k problematice obchodovani
s lidmi, pfiemz zasadnim tématem bylo projednani dil€ich krokd plnéni operacniho
akéniho planu pro rok 2020, tedy jaké aktivity budou clenskymi staty a zapojenymi
organizacemi vyvijeny v tomto kalendarinim roce v navaznosti na ukoly z loriského roku.
Dale byly v ramci policejniho vzdélavani CEPOL projednavany vzdélavaci aktivity.

Specialistt NCOZ se jako kazdorotné i vroce 2020 ucastnili lektorské cinnosti se
zamérfenim na obchodovani s lidmi pfi vzdélavani policistl specializaéniho kurzu Narodni
protidrogové centraly pfi SUZ MV v Praze.

Dne 26. unora 2020 se v Praze uskuteCnil vzdélavaci seminaf pro policejni praktiky
a experty z oblasti kriminalni policie — MEPA - s prezentaci Cinnosti Odboru obchodu
s lidmi a nelegalni migrace NCOZ a pfipadovou studii.

Policist¢ NCOZ, odboru obchodu s lidmi, nelegalni migrace a padélani, se ucastnili
vzdélavacich aktivit Evropské agentury CEPOL pro prosazovani prava prostfednictvim
vzdélavani a vycviku, kdy se prostfednictvim internetového pfipojeni ucastnili e-
learningovych kurzl — tzv. webinafll se zaméfenim na obchodovani s lidmi a souvisejici
problematiky.

Justicni vzdélavani
V roce 2020 byl Justicni akademii naplanovan samostatny seminar pod nazvem:
,LObchodovani s lidmi“, tento vSak v dusledku pandemie Covid-19 nebylo mozné

v dubnu 2020 zrealizovat, ackoliv byl pFipraven. Z tohoto divodu byl zafazen do planu
vzdélavani pro rok 2021.

Dne 2. prosince 2019 byl vramci seminafe organizovanym Radou Evropy a JustiCni
akademii pfedstaven prvni certifikovany e-learningovy kurz Programu HELP na téma ,,Boj
proti obchodovani s lidmi“. E-learningovy kurz je uréen soudclm, statnim zastupcum
a vSéem dalSim pravnim profesionalim, ktefi se podili na potirani a stihani obchodovani
s lidmi a kromé& vnitrostatni pravni Gpravy zahrnuje také rozbor Umluvy Rady Evropy
o potirani obchodovani s lidmi, pfislusnou judikaturu Evropského soudu pro lidska prava,
dalSi mezinarodni instrumenty a narodni pfiklady dobré praxe ochrany obéti obchodovani.
Ceskym tutorem kurzu byla narodni korespondentka pro boj proti obchodovani s lidmi
a nelegalni migraci (Nejvy$Si statni zastupitelstvi). Kurz byl zakonfen 30. 4. 2020
a Uspésné ho dokoncilo 17 ucastnik( z fad statnich zastupcu (8), soudcu (1), asistentd
a Cekatelt (8). Tento kurz je nepretrzité k dispozici k samostudiu v Ceském jazyce na
strankach programu HELP (Rady Evropy) a ucastnici jsou upozorfiovani na moznost jeho
studia i prostfednictvim Véstniku Justi¢ni akademie.

Narodni korespondentka pro boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni migraci (Nejvyssi
statni zastupitelstvi) se v roce 2020 zuc€astnila virtualni konference s nazvem ,Human
Trafficking in Times of Corona“ (14. a 15. fijna 2020, Viden). Konferenci pofadala
Rakouska pracovni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi ve spolupraci s Videfiskym
institutem pro mezinarodni dialog a spolupraci a Mezinarodni organizaci pro migraci
u prilezitosti Evropského dne boje proti obchodovani s lidmi (EU Anti-Trafficking Day).
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Dale se zugastnila online 10. zasedani smluvnich stran Umluvy Organizace spojenych
narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu (12. — 16. fijna 2020, Viden), a to
vzhledem Kk problematice nadnarodniho organizovaného zlo€inu a s nim spojené
problematiky obchodovani s lidmi a nelegalni migrace. V listopadu 2020 probéhlo Virtualni
setkani skupiny Focus Group (Eurojust) na téma pasSovani migrantl. Materialy z vySe
uvedenych akci byly vyvésSeny na Extranetu statniho zastupitelstvi.

Ve dnech 10. — 14. 02. 2020 se 4 statni zastupci a 4 policisté, ktefi jsou specialisty na
problematiku obchodovani s lidmi a trestné cinnosti vici détem, zucastnili kurzu
v ILEA (International Law Enforcement Academy) v Budapes$ti. Specialni agenti HIS
(Homeland Security Investigations) jim odprezentovali standardizované metodické postupy
a doporuceni pro odhalovani a prokazovani obchodovani s lidmi v prostfedi internetu.
Jejich praktické vyuziti demonstrovali na uspésnych kazuistikach. Popsali také doporuceni
pro praci s ob&tmi a moznosti, jak je podporovat. U&astniky $koleni byli dale soudci, statni
zastupci a policisté z Madarska, Tuniska a Gruzie. Uéastnici velmi ocenili formu
svédeckych vyslechti sexualné zneuzitych déti v CR, pokud pfi ném dochazi
k vyuzivani demonstracnich panenek. Pokud by ILEA znovu umoZznila ucast na
obdobnych $kolenich soudciim, statnim zastupcdm a policistdim z CR, bylo by to
nepochybné pfinosem pro kazdého dalSiho absolventa kurzu.

DalsSi vzdélavaci aktivity

Jako kazdoroéné naplfiovala organizace La Strada CR své cile v oblasti vzdélavacich
a preventivnich aktivit, a to skrze preventivni prednasky na sSkolach, akreditované
kurzy pro socialni pracovniky a pracovniky s cilovou skupinou ohrozenou
nezadoucim jevem pracovniho vykoristovani a osvétu v tématu obchodu s lidmi.
V roce 2020 probéhlo 15 pfednasek na stfednich, vy$Sich a vysokych Skolach a v jednom
zarizeni pro déti-cizince.

Organizaci La Strada CR byl také vytvofen novy informaéni material uréeny pro
strazniky a straznice Méstské policie Praha, ktefi jsou velmi €asto jedni z prvnich, kdo
mohou spravné identifikovat obchodované osoby a pomoci jim dostat se k odpovidajici
pomoci. Pivodnim zamérem byla realizace Skoleni pro tuto cilovou skupinu, spojeného
s pfipravou informacniho materialu pouzitelného pfi vykonu sluzby. V disledku restrikci
souvisejicich s pandemii zplisobenou onemocnénim COVID-19 vSak nemohlo byt Skoleni
realizovano. Byla tedy pouze pfipravena brozura, ktera stru¢né a pfehledné vysvétluje
problematiku obchodovani s lidmi, pfedstavuje jednotlivé formy obchodovani s lidmi
a kromé relevantnich kontakti obsahuje také identifikacni otazky pro komunikaci
s potencialné obchodovanou osobou. Tato brozura byla doplnéna o dalSi infomaterialy pro
komunikaci méstskych strazniku a straznic s potencialné obchodovanymi cizinci/cizinkami
v nékolika jazycich.

V roce 2020 byly realizovany dva dvoudenni akreditované seminare pro pracovniky
SUZ a CPIC. Skoleni bylo zaméfeno predevsim na legislativu souvisejici s obchodem
s lidmi, identifikaci obchodované osoby a detailni popis sluzeb a plsobeni organizace La
Strada CR. V praktické &asti byly vyzkouSeny metody komunikace s obchodovanymi
a vykoristovanymi osobami a postupy v konkrétnich situacich pfi uplatnéni jejich prav
a zajma.
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Problematika obchodovani s lidmi je vzdy nedilnou ¢asti konzularniho vzdélavani. Stejné
jako v pfedchozich letech se i v roce 2020 na prednaskach k problematice obchodovani
s lidmi podileli kromé zastupclt MV také zastupce IOM. Prednasky byly zaméfeny na
seznameni se s formami a projevy obchodovani s lidmi, s moznostmi pomoci obé&tem
obchodovani s lidmi, se systémy podpory témto obétem. Konzularni pracovnici byli rovnéz
informovani o moznostech spoluprace zastupitelskych ufada s pfisluSnymi organizacemi,
které se obchodem s lidmi zabyvaji a mohou v pfipadé potieby obétem poskytnout
naslednou pomoc.

7.2 Prevence

Kazdoro¢né jsou za finan€ni podpory MV provadény rozsahlé preventivné-informacni
aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit Programu je také odborné
socialni poradenstvi pro potencialni obéti obchodovani s lidmi a krizova pomoc.

Organizace La Strada CR naplfiovala své cile v oblasti preventivnich aktivit skrze
preventivni prednasky na Skolach, akreditované kurzy pro socialni pracovniky
a pracovniky s cilovou skupinou ohrozenou nezadoucim jevem pracovniho vykofistovani
a osvétu v tématu obchodu s lidmi. Pfednasek se celkem zuéastnilo 254 studentek
a studentti. Mladi lidé méli moznost se seznamit s riziky vstupu na pracovni trh. VétSina
Skolnich zafizeni byla pomérné velkou Cast roku uzaviena a vyuka se pfesunula do
distancni formy, proto se primarné preventivni pfednasky upravily pro potfeby online
prostoru. Za realizaci workshopl stalo v lofiském roce osm kmenovych zaméstnancu
organizace La Strada CR, ktefi k tomu byli vySkoleni. Na konci roku 2019 organizace La
Strada CR ve spolupréaci s SB Films pfipravila kratky video spot, ktery ukazuje, Ze obchod
s lidmi nemusi byt na prvni pohled zfejmy. Béhem roku 2020 byl tento video spot
s nazvem ,,Na druhy pohled“ vyuzivan jako soucast prednasky primarni prevence.

V roce 2020 oslavila La Strada CR své 25. narozeniny. Pii této prileZitosti zahajila
organizace La Strada CR na své facebookové strance informaéni kampan, v ramci které
kazdy den zvefejhovala pfipominky a informace o svém poslani, statistiky a zpravy
z vyznamnych pfipadi za minulé roky. Clanky byly publikovany jak v éeském jazyce, tak
v jinych jazycich mensSin, které pfevazuji mezi klienty organizace. Ve stejném roce oslavila
25. vyro&i existence také La Strada International, kterou La Strada CR spoluzakladala.

V srpnu 2020 byl za podpory Oko Magazine publikovan €lanek o aktualni situaci
obchodovani s lidmi v CR. La Strada CR v rozhovoru pro tento magazin poskytla
informace o tom, jaké taktiky pouzivaji pachatelé, jak navazuji kontakty s lidmi a s jakymi
formami obchodovani se v posledni dobé& nejéastsiji setkava La Strada CR ve své praxi.

La Strada CR opét revidovala informaéni a preventivni materialy pro obchodované osoby.
Materialy jsou distribuovany béhem terénnich vyjezdd organizace i napfi¢ dalSimi
sluzbami a obsahuji sebeidentifikacni otazky, nabidku sluzeb a kontakty organizace La
Strada CR. V roce 2020 byl realizovan dotisk 12 000 kust informaénich letakt pro
cilovou skupinu v 6 jazykovych mutacich.

V roce 2020 La Strada CR spole¢n& s IOM Slovensko pracovala na projektu updatu
a aktualizaci mobilni aplikace SAFE. Aplikace nabizi tipy, jak se pfipravit na vycestovani
a uziteCné kontakty spolu na jednom misté. Interaktivni hra simuluje skutecné pfibéhy lidi,
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ktefi se ocitli v situacich obchodu s lidmi, a dava uzivatelim pfilezitost ovlivnit jejich osud.
V urcitych situacich béhem hry je kladen duraz na preventivni informace, které si uzivatel
musi zapamatovat a kterym musi vénovat vétSi pozornost. Aplikace je ur€ena hlavné pro
mladé lidi, ktefi uvazuji o cesté nebo praci v zahranici a odbornikum, ktefi ji mohou vyuZzit
pfi preventivnich aktivitdch. Aplikace je zdarma a ma 5 jazykovych verzi: slovenskou,
Ceskou, polskou, madarskou a anglickou. Webova verze je dostupna na www.safe.iom.sk,
samotna aplikace ke stazeni bude dostupna v roce 2021.

Pokracovala téz spoluprace mezi organizaci La Strada CR a ZU Manila. Kazdému
Zadateli o dlouhodobé vizum je pfi podani zadosti pfedan letacek nevladni organizace La
Strada CR, aby pfipadné obéti védély, na koho se mohou v pfipad& nouze v CR také
obratit.

Béhem roku 2020 bylo v terénu cilené rozdistribuovano 11 479 kusd prevenénich
a informaénich materiald organizace La Strada CR obsahujicich nabidku sluzeb
organizace s kontakty a sebeidentifikacni otazky zamérené na identifikaci obchodovaci
situace. Z nich bylo 7 687 pfedano pfimo osobam z cilové skupiny a osobam blizkym
cilové skupiné. Ostatni materialy byly diseminovany na vytipovanych mistech v terénu,
v organizacich a institucich. Materialy jinych relevantnich organizaci a instituci byly
v tomto obdobi pfi praci v terénu distribuovany spise prilezitostné. Dale bylo na vhodnych
mistech vylepeno 2 263 kusu samolepek s nabidkou sluzeb a kontaktem organizace La
Strada CR.

Také Projekt Magdala poskytoval v roce 2020 terénni formu sluzeb, a to v Olomouckém,
Brnénském a Zlinském kraji. UZSi spoluprace probihala s diecézi Brnénskou, konkrétné se
jednalo o Oblastni charitu Blansko. V roce 2020 Arcidiecézni charita Praha hradila ¢innost
prevence obchodovani s lidmi poskytovanou v tomto regionu. Terénni sluzba za rok 2020
pracovala s celkové 98 uzivateli, pficemz 1 z uzivatell byla zafazena mezi potencionalni
obéti obchodovani s lidmi.

Pravidelné terénni vyjezdy do vSech lokalit v ramci CR realizovala vroce 2020 téz
Diakonie CCE. Pfednostné je jejich terén zaméfen na mapovani rizikovych lokalit
a mist, kde je vysoky vyskyt zahrani¢nich pracovniki a mize dochazet k riznym
formam vykofistovani. Jedna se zejména o ubytovny, jind ubytovaci zafizeni, logistické
arealy, dale se obraci na byvalé klienty, ktefi maji cenné informace o mistech
s potencionalnim rizikem vykofistovani. Vzhledem k nastalé situaci s COVID-19
a vyhladenim nouzového stavu v CR byly vSak terénni vyjezdy omezeny a vice cilily na
lokace v Praze a ve SCK. | presto uskuteénili pracovnici v roce 2020 celkem 43 terénnich
vyjezdl v t&chto krajich: Hlavni mésto Praha (19), Sttedogesky kraj (6), Ustecky kraj (1),
kraj VysocCina (1), Jihomoravsky kraj (12), Olomoucky kraj (2) a Zlinsky kraj (2). V terénu
bylo osloveno pfiblizné 260 osob a distribuovano vice nez 2500 kusut informacnich letak
do ubytoven i instituci po celé CR. Sluzba terénni krizové pomoci poskytla v roce 2020
pomoc 206 klientim v celorepublikové pusobnosti. V Praze to bylo 49 klientl, v Brné 28
klientd a v Plzni 129 klientd. Slo o 93 Zen a 113 muz(. Nejvice osob pochazelo
z Bulharska (185), dale pak z Ukrajiny (6), CR (6), Rumunska (5) a z Moldavie (4).
NejCastéji pracovnici feSili zakazky v souvislosti s nevyplacenim mezd a podporovali
osoby v krizi v souvislosti s nepfiznivou socialni situaci v pracovni oblasti.
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8. LEGISLATIVNI ZMENY A ROZSUDKY SoOUDU V PRIPADECH
OBCHODOVANI S LIDMI

Dne 30. ¢ervence 2020 nabyl ucinnosti zakon €. 285/2020 Sb., kterym se méni zakonik
prace a nékteré dalSi souvisejici zakony. Jednalo se o transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni
smeérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, kdy dochazi
k rozliSeni kratkodobého a dlouhodobého vysilani a prav zaméstnanci s timto
spojenych.

V prubéhu roku 2020 byly dale pfipravovany zmény, které jsou v ruzné fazi legislativniho
procesu. Jedna se o povinnost registrovat veskeré pracovnépravni vztahy — vznik
evidence, ktera by evidovala véechny pracovnépravni vztahy véetné DPP a DPC a s tim
spojené rozSifeni skutkové podstaty pfislusnych prestupkl o nesplnéni nové registracni
povinnosti. Zaméstnavatel by mél povinnost tyto vztahy nahlasovat; zavedeni povinnosti
zaméstnavatell ohlaSovat nastup do zaméstnani u zaméstnancuq, ktefi jsou zaméstnani na
zakladé dohody o pracovni cCinnosti €i pracovniho poméru, které jsou zaméstnanimi
malého rozsahu podle zakona o nemocenském pojisténi, nebo na zakladé dohody
o provedeni prace a nejsou na zakladé téchto pracovnépravnich vztaht uc€astni
nemocenského pojisténi, tak, aby vSichni zameéstnanci Cinni na zakladé pracovniho
poméru, dohody o pracovni Cinnosti a dohody o provedeni prace, byli vedeni v evidenci
ktomu urCené. Hlavni ucCel pravni upravy je zefektivnéni kontrol nelegalniho
zaméstnavani, ochrana zaméstnancll proti obchazeni pracovnépravnich predpist
zaméstnavateli. Navrh je souCasti navrhu zakona, kterym se méni zakon
o zaméstnanosti, (ST 1025). Dalsi zménou je zavedeni odpovédnosti uzZivatele za
umoznéni zastfeného zprostfedkovani v zakoné o zaméstnanosti; navrh soucasti navrhu
zakona, kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o azylu“) a dalSi souvisejici zakony (ST 1033). Planovany jsou téz upravy
v oblasti vydavani povoleni k zaméstnani v zakoné o zaméstnanosti; navrh soucasti
navrhu zakona, kterym se méni zakon o azylu, a dalSi souvisejici zakony (ST 1033).

Co se tyCe prava trestniho, tam pfimo pro trestny €in obchodovani s lidmi nebyla v roce
2020 pfijata zadna legislativni zména.

Nicméné v ramci problematiky postihu za trestné Ciny v oblasti obchodovani s lidmi je
tfeba zminit zakon publikovany pod ¢&. 333/2020 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne
1. 10. 2020. Jednou z hlavnich zmén, kterou s sebou tento zakon v oblasti trestniho prava
hmotného pfinesl, je zdvojnasobeni jednotlivych hranic Skod, jak jsou obsazeny
v trestnim zakoniku. To se tyka nejen hranice Skody nikoli nepatrné, kdy diky tomu byla
urcita bagatelni jednani posuzovana jako trestny Cin, tfebaze by svoji zavaznosti méla byt
posuzovana spiSe jako prestupek a méla tak byt feSena prostfedky prava spravniho, ale
téz i dalSich hranic Skody, v€etné Skody velkého rozsahu.

Dal8i zména se tyka pravni upravy institutu dohody o viné a trestu, jehoz pouziti bylo
umoznéno i u vSech zvlast zavaznych zlocind, tj.iu trestného ¢inu obchodovani
s lidmi a souvisejicich trestnych ¢ina.
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Obéti trestnych €inl, a to i v€. obéti trestného €inu obchodovani s lidmi, se dotyka vladni
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a nékteré dalsi zakony, v jehoz ramci
mj. feSi i praktické problémy vznikajicich pfi aplikaci zakona €. 59/2017 Sb., o pouZiti
penéznich prostfedku z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim Fizeni, které
maji mj. pfispét k vy8Simu vyuZiti moznosti, které s sebou zakon €. 59/2017 Sb. nese
(navrhuje se tak napf. v fizeni o mimofadnych opravnych prostfedcich pfiznat NejvyS$Simu
soudu opravnéni pozastavit nakladani s propadlym nebo zabranym majetkem v trestnim
fizeni, vyslovné se zakotvuje, ze soucasti rozhodnuti, kterym se uklada majetkova trestni
sankce, je pouceni poskozeného o moznosti zadat uspokojeni svého majetkového naroku
podle zakona €. 59/2017 Sb., prodluzuje se lhata, po jejimz uplynuti se majetek povazuje
podle zakona €. 59/2017 Sb. za neprodejny, a upravuji se i divody pro stavéni této Ihaty,
poSkozenym se nové umoznuje, aby kopii pravomocného rozhodnuti, kterym byla uloZzena
majetkova trestni sankce, predlozili MS i po uplynuti |haty pro podani zadosti podle
zakona ¢. 59/2017 Sb. aj.). Tento navrh je aktualné projednavan jako snémovni tisk
€. 699.

8.1 Rozsudky soudu
Statistika MS uvadi v roce 2020 celkem 9 pripadud trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Dle ustanoveni § 168 TZ bylo pravomocné odsouzeno celkem 8 osob.

Rozsudky vydané v roce 2020 se v ramci § 168 TZ tykaly obchodovani s lidmi za u¢elem
sexualniho vykofistovani a jinych forem vykoristovani (pracovni vykoristovani).

Nize jsou pro ilustraci uvedeny dva pfipady vCetné vybranych ¢asti odlvodnujicich druh
a vysi ulozeného trestu.

8.1.1 Kazuistika ¢. 1— 49T16/2018 (Méstsky soud v Praze)

Obét: nezletila, obéanka CR.
Pachatel: Zena — matka nezletilé, obéanka CR.

Prostfedky donuceni: vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dité, neni potfeba prokazovat
prostfedky donuceni.

Modus operandi: pachatelka, matka poskozené, ktera védéla o pedofilni orientaci
odsouzeného, zpocCatku jednou tydné, postupem Casu i nékolikrat tydné svérovala svoji
Sestiletou dceru odsouzenému s tim, Ze ji bude ucit na piano a tanec. Pachatelka umoznila
odsouzenému poskozenou vyzvedavat ze Skoly, travit s ni jeji volny Cas, opakované
umoznila, aby s nim byla i pfes noc vjeho byté. Umoznila mu pokraCovat v takovych
kontaktech i poté, co zjistila, Ze se odsouzeny s jeji dcerou mazli, koupe se s ni ve vané,
chodi po byté nazi. Pachatelka se spokojila s ujisténim odsouzeného, Ze dceru miluje, ze
je to jeho Zivotni laska, bude s ni po cely Zivot a Ze s klasickou souloZi poCka do nabyti 15
let véku nezletilé posSkozené. Pachatelka akceptovala, Ze jeji dcera ma od Sesti let
zivotniho partnera, Zze je do néj zamilovana a planuje s nim spole¢nou budoucnost.
Souhlasila s tim, Ze nebude branit jejich vztahu za podminky, Ze bude moci rozhodovat o
mife jejich fyzické interakce. Svou dceru vSak odsouzenému svérovala ipoté, co se
dozvédéla, ze odsouzeny jejich dohodu nerespektoval a s poSkozenou vykonaval razné
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sexualni praktiky, vyjma klasické souloze. Odsouzeny pofizoval videonahravky a
fotografie. U poSkozené v dusledku takového jednani pachatelky a odsouzeného doslo ke
vzniku poruchy pfizplsobeni a syndromu tyraného a zneuzivaného ditéte s naucenou
bezmoci a patologickou deviantni vazbou. Doslo k naruSeni moralniho, sexualniho,
socialniho a emocniho vyvoje, osobnost poskozené se vyviji disharmonicky. Tato
traumatizace muze v budoucnu nabyt podoby tézké posttraumatické poruchy.

Délka vykorist'ovani: nejméné po dobu 1,5 roku.

Trest: Méstskym soudem v Praze ulozZen trest odnéti svobody v trvani 3 let, pfi¢emz byl
vykon ulozeného trestu podminéné odlozen na zkuSebni dobu 5 let za soucCasného
vysloveni dohledu nad obzalovanou. Zaroven byla pachatelce uloZzena povinnost nahradit
poskozené nemajetkovou ujmu ve vysi 100 000 K¢.

Vybrané c¢asti odavodnéni: pachatelka navzdory vSem varovnym signalim, jejich
stupniovani, umoznila dlouhodoby a pravidelny kontakt své dcery s odsouzenym a musela
byt proto pfinejmensim srozuména s tim, Ze k nasledkim na dusSevni zdravi a normalni
harmonicky vyvoj pfiméfeny véku ditéte muize dojit, a pokud spoléhala na to, ze
k takovému naruSeni nedojde, pak tak spoléhala bez pfiméfenych, rozumnych
a akceptovatelnych duvodu.

Nazev trestného €inu mlze zde pusobit ponékud zavadéjicim zplsobem, jelikoz nemusi jit
o obchodovani ve smyslu toho, ze by dité bylo prodavano, €in je dokonan tim, Ze se
pachatel na ditéti dopusti nékterého z vymezenych jednani s védomim, ze ho bude uZzito
jinym k pohlavnimu styku, k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo
k vyrobé pornografického dila bez ohledu na to, jaky ma pachatel motiv. Obzalovana byla
matkou poskozené, o kterou coby rodi¢ pe€ovala, méla tedy moznost rozhodovat o tom,
zda a komu bude dité svéfovano, a paklize dité svéfovala do doCasné péce odsouzenému,
jde o vydani coby jednu z moznych forem tohoto trestného Cinu. Z hlediska zavinéni soud
shledal nepfimy umysl, kdy pachatelka nevydavala svoji dceru odsouzenému primarné pro
to, aby s ni mél pohlavni styk, ale byla s moznosti, Ze k nému dojde srozuména.

Pokud jde o polehdujici okolnosti, pachatelka dosud nebyla trestana, pfed spachanim TC
Zila Fadnym Zivotem, svého &inu upfimné lituje a s OCTR spolupracovala.

Jako pfitézujici okolnost bylo u pachatelky soudem spatfovano to, Ze je matkou
poskozeneé, Ze se jedna o osobu, ktera ma zvlastni povinnost o dité pecovat a ochranovat
je. Rovnéz nelze pfehlédnout, Ze vztah dcery s obZalovanym pfipoustéla po dlouhou dobu.

PFi zvazeni zavaznosti trestného ¢inu by soud bez dalSiho nespatfoval divody k ulozeni
trestu pod dolni hranici zakonem stanovené trestni sazby, ale rozhodujici zde byla otazka
posouzeni rodinnych poméru obzalované, kdy dle zavéru znalcl i terapeutl je zadouci,
aby nezletila v této fazi svého vyvoje a zpracovavani traumatu méla kompletni rodinné
zazemi (poté co byla pferuSena deviantni vazba na odsouzeného, potfebuje mit moznost
mit adekvatni, pfirozenou vazbu na svou matku, ktera pro ni dfive byla nejblizsi osobou.

Ve svétle posudkl a zprav odborniki ma soud za to, Zze zachovani Uplné rodiny, v niz
budou zachovany obé role — otcovska i matefska je nezbytnym a ni¢im nenahraditelnym
pfedpokladem pro zlepSeni nadéje obéti na uzdraveni v rozsahu, ktery ji v budoucnu
umozni vést kvalitni zivot.
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Rozsudek odvolaciho soudu: Vrchni soud v Praze z podnétu odvolani statniho zastupce
zrusil rozsudek ve vyroku o trestu a zplasobu jeho vykonu a rozhodl tak, Ze obzalovanou
odsoudil k trestu odnéti svobody v trvani 4 let a 6 mésicl nepodminéné. Tento oduvodnil
mimo jiné tim, Ze trest ukladany soudem prvého stupné se muze jevit jako pochopitelny
z lidského hlediska ¢&i z pohledu doporuceni psychologli maijicich v pé&i poskozenou.
Odvolaci soud v8ak musi konstatovat, Zze tento trest je zjevné nepfiméfeny, proto musel
byt zruSen. Trest ulozeny vrchnim soudem je trestem zakonnym a pfiméfenym k tomu, aby
byla zdUraznéna nejen slozka vychovna, ale i slozka represivni v tom sméru, ze pachatel
trestného Cinu, ktery spachal trestny €in, si musi byt védom své trestni odpovédnosti
i toho, ze za takové jednani jej stihne pfiméfeny, zakonny a z hlediska predvidatelnosti
soudnich rozhodnuti odpovidajici trest.

K tomuto pfipadu nize, v kapitole 8.2 Trestny ¢in obchodovani s lidmi v dovolaci ¢innosti,
pfipojujeme rozhodnuti dovolaciho soudu.

8.1.2 Kazuistika 2 — 1 T 1/2012 (Krajsky soud v Usti nad Labem)

Obét’: 3 muzi.
Pachatel: muz, ob&an CR.

Prostfedky donuceni: zneuzZiti tisné spocivajici ve slozité finan¢ni situaci poskozenych,
ktefi nebyli schopni splacet své dluhy ani hradit vyzivné na déti, pachatelé jim slibili vysoky
legalni vydélek ve Velké Britanii, jimz zvrati svou popsanou situaci.

Modus operandi: spole¢né s dalSimi v té dobé jiz odsouzenymi pachateli zneuzZili tisné
spocivajici ve slozité financni situaci poSkozenych, kterym slibili vysoky legalni vydélek ve
Velké Britanii, dopravili je do Velké Britanie, s umyslem jim obstarat praci a poté jim
odebirat vyznamnou c¢ast jejich vydélku pro svou potfebu. Poskozené také fyzicky
bezdlvodné napadali, pfipadné jim vyhroZovali nasilim a odebrali jim osobni doklady,
zatimco poskozeného. PoSkozeni zili v nedustojnych a stisnénych podminkach
s nedostateCnym mnozstvim poskytovaného jidla.

Délka vykorist'ovani: nejméné od fijna 2008 do srpna 2009.

Trest: trest odnéti svobody v trvani 3 let podminéné odlozen na zkuSebni dobu v trvani 5
let.

Vybrané c¢asti odiivodnéni: soud se postavil za stanovisko, Ze za validni Ize pokladat
vypovédi poSkozenych, nebot ve svém souhrnu predstavuji ucelenou skupinu dikazul
a hlavné nestoji osamocené, nebot je podporuji i dikazy dalSi napf. vypovédi svédku.
Vérohodnost vypovédi poSkozenych neni snizovana ani jejich kriminalni minulosti Ci
soucasnosti, protoze ani jeden z nich nebyl stihan pro trestny Cin kfivé vypovédi Ci
obdobny trestny &in.

Obzalovanému lIze klast za vinu pouze zneuziti omylu a tisné poskozenych, kdyz se
podilel na jejich nuceni k praci, fyzickém biti, ubytovani v nedustojnych podminkach
a odebirani vydélanych finan¢nich prostfedkd. Tim se podil obZalovaného na trestné
¢innosti podstatné liSi od podilu ostatnich odsouzenych, ktefi se podileli na poskytovani
nepravdivych informaci pokozenych a jejich vylakani do Anglie. Zadnému z poskozenych
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se nedostalo pravdivych informaci o tom, jaké podminky jej Cekaji ve Velké Britanii a kolik
penéz bude muset odevzdavat, namisto toho byli ujiStovani, Zze si v zahrani€i mohou
vydélat velké penize.

V okamziku nabidky nemohli poSkozeni rozhodovat volné, nebot’ jejich socialni a financni
situace to neumoznovala. Odsouzeni poSkozenym neoznamili, jak velkou ¢ast mzdy budou
pozadovat za poskytnuté ubytovani, stravovani, zprostfedkovani prace ¢i dopravu do ni,
trebaze od pocatku byli rozhodnuti jim odebirat znaénou ¢ast penéznich prostfedku, které
ve Velké Britanii vydélaji. Je nepochybné, Ze poskozeni by uvazovali jinak, kdyby tyto
udaje od pocatku znali. Odsouzeni je vystavili omylu, spocivajicimu v moznosti vysokého
vydélku a v tomto omylu je ponechali po celou dobu pobytu ve Velké Britanii.

To se vSak tyka pouze odsouzenych. Obzalovany se podle zjiSténi soudu na tomto
uvadéni v omyl nepodilel. Nezneuzil tedy tisné pfi jejich vylakani do Anglie, ale az jejich
tisné, ktera nastala v Birminghamu. Tato tisef zpUsobena jejich omylem spocivala v tom,
ze poskozeni bez jakychkoliv prostfedku, za které by si mohli opatfit dustojné ubytovani,
a bez jazykovych schopnosti, které by jim umoznily jejich obtiZznou situaci fesit s mistnimi
urady, byli odkazani na ,pomoc* obZalovaného a odsouzeného, ktefi namisto pomoci vSak
této jejich obtizné situace zneuzili k vlastnimu obohaceni a nutili poSkozené k praci
a nasledné jim odebirali finanéni prostfedky. V tomto smyslu tedy obzalovany naplnil
zakonné znaky posuzovaného trestného Cinu ,jiné osoby zneuZivaje jejich omylu a tisné
pfimél“, a to ve vztahu ke vSem poSkozenym.

Rozsudek odvolaciho soudu: Na zakladé odvolani statni zastupkyné zrusil Vrchni soud
v Praze napadeny rozsudek ve vyroku o podminéném odkladu vykonu trestu odnéti
svobody a znovu rozhodl tak, Ze se obzalovany pro vykon ulozeného trestu zafazuje do
véznice s ostrahou. Své rozhodnuti odlvodnil nasledovné. S ohledem na vysoky stupen
spoleCenské Skodlivosti jednani obZalovaného, které se vyznaCovalo zvySenou formou
neucty k lidské svobodé a duastojnosti, zneuzivani tisné spoluob&anu, vytvareni takovéto
tisné s umyslem nutit tyto spoluobCany k otrocké praci a odebirat jim vydélané penize,
neposkytovat jim distojné bydleni a jejich udrzovani v neustalé hrozbé uziti nasili nebo
jinych forem natlaku, s pfihlédnutim k délce doby, po kterou byl takovyto protipravni stav
udrzovan, nebyly u obzalovaného shledany podminky pro podminény odklad vykonu trestu
odnéti svobody. Trest v daném pfipadé musi pUsobit nejen vychovné na obzalovaného
a byt natolik duirazny, aby se jim zamezila hrozba individualni recidivy této osoby, musi ale
v tomto pfipadé byt i varovanim spole¢nosti dalSim osobam, které by mély v umyslu se
obdobné trestné Cinnosti dopoustét, Ze tato je povazovana za spoleCensky nepfipustnou,
Skodlivou a zavrzenihodnou.

8.2 Trestny ¢€in obchodovani s lidmi v dovolaci ¢innosti

V roce 2020 byly na odboru mimofadnych opravnych prostfedkl NejvysSiho statniho
zastupitelstvi evidovany tfi trestni véci, v nichz si obvinéni podali dovolani, jejichz cilem
bylo zpochybnéni pravomocnych soudnich rozhodnuti, jimiz byli uznani vinnymi trestnym
¢inem obchodovani s lidmi podle § 168 TZ.

V prvnim pfipadu obvinény podal dovolani proti usneseni Vrchniho soudu v Olomouci,
kterym vrchni soud podle § 256 trestniho fadu zamitl mj. odvolani obvinéného proti
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rozsudku Krajského soudu v Brné, jimz byl uznan vinnym zlo€inem obchodovani s lidmi
podle § 168 odst. 1 alinea druha odst. 3 pism. d) TZ a v bodé 2) preCinem kuplifstvi podle
§ 189 odst. 1 alinea druha TZ.

Po skutkové strance se jednalo o trestnou Cinnost z roku 2016, kdy nevlastni matka
obvinéného (jiz odsouzend) zjednala nezletilou poSkozenou mladsi osmnacti let, ktera byla
na utéku z vychovného ustavu, k provozovani prostituce, kdy podstatnou ¢ast z takto
ziskanych finan¢nich prostfedkl predavala obvinénému, ktery takto ziskané penize pouzil
pro svoji vlastni potfebu ve formé uUhrad nakladi na Zzivobyti a na nakup pervitinu.
Obvinény byl odsouzen za dva trestné &iny, jejichz pravni kvalifikace byla dana vékem
poSkozené s tim, ze pfisn&jSi pravni kvalifikace respektovala skuteCnost, ze ji v dobé
skutku nebylo osmnact let. Obvinénému byl ulozen souhrnny trest odnéti svobody v trvani
sedmi let. V dovolani obvinény namital, Zze nemél byt uznan vinnym zlo€inem obchodovani
s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea druha, odst. 3 pism. d) TZ, nebot pro kratkou dobu (11
dni) nez poskozena dosahla zletilosti, se nemohlo jednat o tento zavazny zlo€in. NejvysSi
soud ve svém rozhodnuti argumentoval, Ze rozhodna skutenost pro naplnéni skutkové
podstaty trestného €inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea druha, odst. 3
pism. d) TZ je aktivni jednani pachatele jako takové, nikoliv pocet, tedy Cetnost poruseni
chranéného zajmu (objektu). Podle Nejvy$Siho soudu neni podstatné, zda obvinény
jednanim popsanym ve skutkové vété kofistii pouze 11 dni ztoho, ze jiny zjednal
nezletilou posSkozenou (dité), aby byla uZita k pohlavnimu styku a spachal takovy Cin
v umyslu, aby poSkozené bylo uZito k prostituci, nebot skutkova podstata trestného Cinu
obchodovani s lidmi by byla napinéna i v ramci jednoho pfipadu, tedy jednoho pohlavniho
styku. Délka pachani trestného jednani tedy nema na naplnéni skutkové podstaty podle
§ 168 TZ zadny vliv, nebot pfedmétem ochrany je dité. K délce protipravniho jednani
obvinéného mlze byt pfihlizeno pouze v ramci ukladaného trestu. Proto Nejvyssi soud
i tuto namitku oznacil za zcela neopodstatnénou a dovolani obvinéného odmitl.

Ve druhém pfipadu obvinéna podala prostfednictvim obhajce dovolani ve véci vedené
u Krajského soudu v Hradci Kralové. V této véci byla rozsudkem uvedeného soudu
uznana vinnou ze spachani zlo€inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst.
3 pism. d) TZ a pfecinu kuplifstvi podle § 189 odst. 1 TZ. Za to byl obvinéné podle § 168
odst. 3 TZ uloZen uhrnny trest odnéti svobody v trvani Sesti let. Po skutkové strance se
jednalo o zprostfedkovani prostituce Zen a divek pfes internet v roce 2017 az 2019,
znéhoz obvinéna ziskala prospéch ve vySi 300.000 KE&. Prisnéjsi pravni kvalifikaci
zlo€inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) TZ zapficCinila
skuteCnost, ze tfi z deviti Zzen poskytujicich prostituci byly mladSi osmnacti let. Zminény
rozsudek nasledné napadla obvinéna odvolanim. Usnesenim Vrchniho soudu v Praze bylo
odvolani podle § 256 trestniho fadu zamitnuto. Obvinéna podala dovolani z divodu podle
§ 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu, ale s ohledem na skuteCnost, Ze se svymi
namitkami snazila pouze zpochybnit jiz stabilizovany skutkovy stav, NejvysSi soud
usnesenim jeji dovolani podle § 265i odst. 1 pism. b) trestniho Fadu odmitl.

Ve tfetim pfipadu bylo dovolani obvinéné uspésné. Rozsudkem Méstského soudu v Praze
byla uznana vinnou zlo€inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 4

pism. a) TZ a pre€inem ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 odst. 1 pism. b), odst. 3
pism. b) TZ. Za to ji byl uloZzen uhrnny trest odnéti svobody v trvani tfi let, a to za uziti § 58
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odst. 1 TZ s pfihlédnutim k § 58 odst. 3 pism. b) TZ, kdy vykon ulozeného trestu byl
podminéné ulozen na zkuSebni dobu v trvani péti let za souCasného vysloveni dohledu.
Obvinéné byla dale ulozena pfiméfena povinnost podrobit se po dobu zkuSebni doby
vhodnym programum psychologického poradenstvi. Rozhodnuti soudu prvého stupné
napadla odvolanim statni zastupkyné. O tomto odvolani rozhodl Vrchni soud v Praze
rozsudkem, kterym byl napadeny rozsudek zruSen ve vyroku o trestu a zpusobu jeho
vykonu, pfiemz odvolaci soud znovu sam rozhodl tak, Ze obvinénou odsoudil k Uhrnnému
trestu odnéti svobody v trvani Ctyf let a Sesti mésicu, a to za uziti § 58 odst. 1 TZ, pro
jehoz vykon ji zaradil do véznice s ostrahou. Po skutkové strance jednani obvinéné
spocivalo v tom, Ze jako matka nechala svoji nezletilou dceru po dobu témérF dvou let, a to
od Sesti let poskozené, v doCasném opatrovani muze, pedagoga, ackoli védéla o jeho
pedofilni orientaci, a umoznila tak, ze tento muz jeji dceru sexualné zneuzival, ¢imz u ni
doSlo ke vzniku poruchy pfizplsobeni a syndromu tyraného a zneuzivaného ditéte.
NejvysSi soud na zakladé dovolani oznacil vyrok o trestu za vadny s tim, Zze Vrchni soud
v Praze nedostal svym pozadavkim a neproved| test proporcionality v duchu zasady
pfimérenosti trestnich sankci. Soud prvniho stupné ze dvou proti sobé stojicich zajma, tj.
zajmu spole€nosti na potrestani pachatele na strané jedné a zajmu spoleCnosti na
vytvofeni podminek pro minimalizaci disledku, které dlouhodobé zneuzivani bude mit na
obét, upfednostnil zajem obéti nad zajmem spoleCnosti na pfisné potrestani. Obvinéné
proto ulozil trest odnéti svobody ve vymére ftfi let, jehoz vykon podminéné odlozil na
nejdelSi zkuSebni dobu péti let za souc¢asného vysloveni dohledu nad obvinénou a za
souCasného ulozeni pfiméfené povinnosti podrobit se béhem zkuSebni doby vhodnym
programum psychologického poradenstvi. Odvolaci soud pokladal za trest adekvatni
uhrnny trest ve vymére Ctyr let a Sesti mésicl, pro jehoz vykon obvinénou zaradil do
véznice s ostrahou. Nejvyssi soud vSak uvedl, Ze hlediska, ktera odvolaci soud vzal
v Uvahu pfi stanoveni druhu trestu a jeho vyméry, nelze oznaCit za uplna a zavéry
odvolaciho soudu proto nelze mit za presvédcivé. Vytyka odvolacimu soudu, Ze se ani
okrajové nezabyval otazkou nejlepSiho zajmu ditéte, jak je akcentovan i v ¢l. 3 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte. Vtomto kontextu odkézal na zavéry k otdzce zohlednéni
nejlepSiho zajmu ditéte pfi ukladani trestu odnéti svobody pachateli obsazené v nalezu
Ustavniho soudu, ve kterém konstatoval, Ze na pfistupu k vlivu nejlepsiho zajmu ditéte na
ukladani trestu jeho rodi€i v trestnim Fizeni dosud neni na mezinarodni ani vnitrostatni
urovni konsenzus a samotna tato problematika je znacné komplikovana, nebot ke svému
uspokojivemu feSeni vyZaduje odpoveéd na fadu principialnich otazek mezi trestni represe,
vyrovnavani zajmu jednotlivce a celku i pfipustnost ingerence zajmu tretich osob do
procesu volby a ukladani trestnich sankci. NejvySSi soud odvolacimu soudu primarné
vytknul, Ze se otazkou nejlepSiho zajmu ditéte v odlvodnéni svého rozsudku explicitné
nevyporadal a relevantné nereagoval na uvahy obsazené v rozsudku soudu prvého
stupné. Nemohl proto pfesvédciveé vysvétlit, pro€ v konkrétnim specifickém, nikoli béZzném,
pfipadé nad nejlepSim zajmem ditéte prevazil konkurujici vefrejny zajem na pfiméfeném
potrestani pachatele. NejvysSi soud konstatoval, ze v dalSim Fizeni bude na odvolacim
soudu, aby tento nedostatek odstranil a aby se v odlvodnéni svého rozhodnuti zabyval
otazkou nejlepSiho zajmu nezletilé poSkozené. Proto NejvysSi soud usnesenim zrusSil
rozsudek Vrchniho soudu v Praze ve vyroku, jimz z podnétu odvolani statniho zastupce
zrusil rozsudek soudu prvniho stupné ve vyroku o trestu a zplsobu jeho vykonu a jimz
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podle § 259 odst. 3 trestniho fadu znovu sam rozhodl o trestu obvinéné a Vrchnimu soudu
v Praze pfikazal, aby véc v potfebném rozsahu znovu projednal a rozhodl.

9. PARTNERSTVI

9.1 Partnerstvi v ramci CR

V této kapitole jsou uvadény pfiklady spoluprace jak na strategické, tak na operativni
arovni.

Spoluprace jednotlivych organizaci byla ovlivnéna pandemii COVID-19. V souvislosti
s opatfenimi vlady pfijatymi k zamezeni Sifeni viru nebyly policii v roce 2020 provadény
velké soucinnostni kontrolni akce, avsak byly provadény mensi kontroly dle konkrétnich
potfeb vyplyvajicich z trestniho fizeni.

Nadale tedy probihala spoluprace Policie CR, organu socialné&-pravni ochrany déti, Celni
spravy CR, Oblastnich inspektoratd prace, nevladnich organizaci, organd uzemni
samospravy a uUfadu prace, finan¢nich ufadu, zivnostenskych ufadi a dalSich organu
vefejné spravy.

V roce 2020 se MKS seSla pouze jednou a to online formou. V ramci tohoto setkani se
klasicky feSila aktualni situace v problematice, poznatky z mezinarodniho prostfedi, jako
napfiklad vystupy ze tfeti zpravy o pokroku v boji proti obchodovani s lidmi vydané
Evropskou komisi Ci planované projekty Evropské sité prevence kriminality. Pfedmétem
jednani bylo téZ naplfiovani nové Strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi
let 2020-2023.

9.2 Preshranicni spoluprace

Pfeshrani¢ni spoluprace v roce 2020 nadale fungovala jak u statniho, tak u neziskového
sektoru.

Zastupitelsky ufad CR v Manile (dale jen ,ZU Manila“) se dne 17. 12. 2020 v rdmci tzv.
6. Manilského dialogu pripojil k signataram ,Manila Declaration to Enhance
International Cooperation in Combating Human Trafficking* (tzv. Manilska
deklarace). Manilskou deklaraci dosud podepsalo 19 diplomatickych misi na Filipinach
a dalSi mezinarodni a mistni instituce a organizace. Deklarace je pravné nezavazna,
deklaruje pripravenost ZU Manila podporovat boj proti obchodovani s lidmi.
Prihlaseni se k principlim deklarace dolozilo dulezitost, jakou Ceskeé instituce vénuji otazce
nutnosti potirani obchodovani s lidmi, a umoznuje zapojeni do pracovnich skupin
v Manile zabyvajicich se obchodovanim slidmi a sdileni informaci o vyvoji této
problematiky na Filipinach. Pfipojeni CR k Manilské deklaraci je dilezité v kontextu
nadstandardni péce filipinskych ufadu o své ob&any pracujici v zahranici.

CR je zapojena do struktur zabyvajicich se problematikou obchodovani s lidmi. Zastupce
MV se vroce 2020 uc€astnil jednani neformalni skupiny narodnich zpravodajl
a ekvivalentnich mechanismu pro otazky obchodovani s lidmi, ktefi se pod zastitou
Evropské komise schazi 2 x roéné v Bruselu (z divodu pandemie COVID-19 probéhla
jednani online). Zastupkyné NejvySSiho statniho zastupitelstvi se z pozice narodni
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korespondentky pro oblast boje proti obchodovani s lidmi zu€astnila virtualni konference
s nazvem ,Human Trafficking in Times of Corona“ (14. a 15. fijna 2020). Konferenci
poradala Rakouska pracovni skupina pro boj proti obchodovani s lidmi ve spolupraci
s Videnskym institutem pro mezinarodni dialog a spolupraci (VIDC) a Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM) u pfilezitosti Evropského dne boje proti obchodovani s lidmi
(EU Anti-Trafficking Day). V roce 2020 se stala za soustavu statniho zastupitelstvi téz
¢lenkou skupiny Focus Group (Eurojust) na téma pasovani migrantu (s pfesahem téz i na
problematiku obchodovani s lidmi). Experti NCOZ se ucastnili nékolika expertnich
a strategickych jednani projektu Europolu EMPACT Obchodovani s lidmi.

PFibyva téZ spolegnych vysetfovacich tymd mezi organy CR a Velkou Britanii.

Neziskové organizace na mezinarodni urovni spolupracovali zejména s britskymi
organizacemi Caritas, Bakhita House a Medaille Trust. Mimo spolupracujici nevladni
organizace, v8ak byli téZz v uzkém kontaktu s policii a advokaty z Velké Britanie, ktefi jim
pomahali FeSit odSkodnovani nékterych klientd. Dale v roce 2020 probihala spoluprace na
konkrétnich pfipadech i lobby urovni také s organizacemi Ban Ying (Némecko), MEN VIA
(Rakousko), ICMPD (Rakousko) a Lefé (Rakousko).

10. PRIORITY

Priority se v roce 2021 budou odvijet od ukoli Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi v CR na obdobi 2020-2023, ktera byla schvalena Usnesenim vlady &. 502 ze dne
4. kvétna 2020.
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TABULKOVA CAST

1. STATISTICKE VYSTUPY PCR

1a — TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI V CR V LETECH 2011 — 2020 (DLE § 168 TZ2)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
registrované skutky 24| 19| 24| 18| 20 18| 22| 16| 13| 20| 18
z toho objasnéno 13 11 18 11 14 7 15 11 9 12 11
Zg’da;r;:z 4l 6| 4| 5| s 2| 2| 5| 4] 1 2
stihano osob 35| 29| 22| 25| 16| 12| 23| 24| 15| 26| 20
z toho muzi 27| 20| 15| 20 8 6 17| 21| 11 13| 12
z toho Zeny 8 9 7 5 8 6 6 3 4 13 8
z toho cizinci 14 7 3 2 3 4 1 6 2 6 2
z toho ob&ané CR 21| 22| 19| 23| 13 8| 22 18| 13| 20| 18
b - I’?EQISTROVANI'EV TRESTNE  CINY
OBCHODOVANi SLIDMIVCR PODLE OBJEKTU
NAPADENI ZA ROK 2020 (DLE § 168 T2)

Muz 6

Zena 12

1c - TRESTNY CIN KUPLIRSTVI (DLE § 204 STZ, § 189 TZ)
rok 2011|2012 { 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
registrovano | 44 42 52 57 50 36 60 34 37 19
objasnéno 32 | 30 | 38 | 49 | 44 | 27 | 52 | 24 | 30 | 17
i::g;e 61 | 46 | 44 | 72 | 63 | 35 | 42 | 33 | 27 | 28
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2. STATISTICKE VYSTUPY MS

2a - POCTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB A ULOZENYCH TRESTU ZA
OBCHODOVANI S LIDMI DLE § 168 TZ A 232A STZ)

rok 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
odsouzené osoby 19 11 19 6 19 8 9 16 12 8
knepodminénému | o | 45 | 47 | 4 | 12| 6 | 6 | 13 | 11 5

trestu

k podminénému 1 1 5 1 7 5 3 3 1 3

trestu

2b - PRAVOMOCNE ODSOUZENE OSOBY PRO VYBRANE TRESTNE CINY V ROCE
2020
rok 2020 §164 | §165 | §166 | §167 | § 168 | § 189 (§ 190 | § 342
celkem trestnych ¢ina 0 0 0 0 9 48 0 6
celkem odsouzeno osob 0 0 0 0 8 47 0 6
dité 0 0 0 0 4 4 0 0
obét

Zena 0 0 0 0 2 5 0 0
PO 0 0 0 0 3 41 0 5
NEPO 0 0 0 0 5 2 0 0
trest do 1 roku 0 0 0 0 0 0 0 0
1-5let 0 0 0 0 3 0 0 0
5-15let 0 0 0 0 2 2 0 0
upusténo od potrestani 0 0 0 0 0 1 0 0
Zprosténo 0 0 0 0 1 0 0 0
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3. OBCHODOVANI S LIDMI MLADSIMI 18 LET (MPSV, ZDC)

3a- POCET ZJISTENYCH PRIPADU DETi ZNEUZITYCH K VYROBE DETSKE
PORNOGRAFIE
A K DETSKE PROSTITUCI V LETECH 2019 a 2020
2019 2020
détska détska détska détska
Vak ditste pornografie prostituce pornografie prostituce
chlapci | divky | chlapci | divky | chlapci | divky | chlapci | divky

do 1 roku 0 0 0 0 0 0 0 0
od 1 do 3 let 0 0 0 0 1 0 0 0
od 3 do 6 let 0 1 0 0 0 2 0 0
od 6 do 15 let 30 65 1 3 13 39 1 2
od 15 do 18| 14 0 4 7 15 0 2
let
Celkem 34 80 1 7 21 56 1 4
z toho déti se
zdravotnim 0 0 0 0 0 0 0 0
postizenim
zneuzitl 20 | 56 1 0 15 | 39 0 2
jednorazové
opakované 14 22 0 7 5 16 1 1
nezjisténo 0 2 0 0 1 1 0 1
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3b - POCET ZJISTENYCH PRIPADU DETi ZA LETA
2013 — 2020 (MPSV)

Rok détska pornografie | détska prostituce
2020 77 5
2019 114 8
2018 151 2
2017 119 9
2016 66 23
2015 57 15
2014 87 17
2013 33 17

3c — STATISTICKE UDAJE O NEZLETILYCH CIZINCiICH BEZ DOPROVODU ZA ROK

2020 (ZDC)
ZDC SYP v\{U ’ VU PSOV | CELKEM
KLICOV |VISNOVE
Celkem NBD 69 15 7 2 93
z toho chlapci 67 15 7 2 91
z toho divky 2 0 0 0 2
z toho do 15 let 10 0 0 0 10
z toho nad 15 let 59 15 7 2 83
z toho Zadatelt o azyl 4 0 0 0 4
Zemé puvodu
Afghéanistan 36 13 0 2 51
Angola 0 1 0 0 1
Bangladés 3 0 0 0 3
Bulharsko 2 0 0 0 2
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Ceska republika 1 0 0 1
Egypt 1 0 0 1
Guinea 1 0 0 1
Irék 1 0 0 1
Libye 3 0 2 5
Maroko 1 0 0 1
Pakistan 3 0 0 3
Somalsko 1 0 0 1
Syrie 4 0 2 6
Turecko 0 0 3 3
Ukrajina 8 1 0 9
Venezuela 1 0 0 1
Vietnam 3 0 0 3
Ukonéeni pobytu

Uték 42 6 6 54
Do péce rodiny 7 0 0 7
Jiné zafizeni 0 0 0 2
Suz 5 0 0 5
Stale v zafizeni 9 6 1 18
Zletilost 7 0 0 7
Prim. délka pobytu 57 dni
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4. STATISTICKE VYSTUPY MV

4a — STATISTIKA PROGRAMU PODPORY A OCHRANY OBETi OSL MV

Celkem | Muszi 2eny Sev).(uélni’ ] Pr?_covni’ ] Jiné
vykorist'ovani | vykoristovani | formy
Pocet obéti 13 6 7
Sexualni vykofistovani 2* 1* 1 /
Pracovni vykofist'ovani 12* 6* 6
Narodnost
CR 4 4 1* 4*
Ukrajina 4 2 2 4
Mongolsko 1 1 1
Filipiny 1 1 1
Honduras 1 1 1
Bulharsko 2 2 2

*1 muz zafazen policii dle § 168 odst. 2 pism. a) i pism. e)

5. STATISTICKE VYSTUPY VE VZTAHU K NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI (MPSV)

5a - POCET PROVEDENYCH KONTROL V OBLASTI DODRZOVANi ZAKONA O
ZAMESTNANOSTI A POCET ZJISTENYCH NELEGALNE ZAMESTNANYCH OSOB

o podet pocet osob zjisténych pfi nelegalni praci

kontrol . . X .. ..
obcané CR | obcéané EU| cizinci celkem

2016 9 308 760 193 1337 2290

2017 9707 767 234 1917 2918

2018 8 840 763 225 3595 4 583

2019 9 457 622 207 3513 4 342
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6. DOTACE MPSV POSKYTOVANE NNO

CILOVE SKUPINE ,,OBETI OBCHODU S LIDMI"

6a- DOTACE MPSV 2020 ORGANIZACIM POSKYTUJICIM SLUZBY PREVAZNE

Diakonie CCE - Stredisko celostatnich program a sluzeb 2933 539
azylové domy 2933 539
Diakonie CCE - stfedisko Zapadni Cechy 2 220 581
terénni programy 2 220 581
LA STRADA Ceska republika, o.p.s. 10 399 289
azylové domy 2 525 651
krizova pomoc 2 569 487
odborné socialni poradenstvi 2 223 580
telefonicka krizova pomoc 1511620
terénni programy 1 568 951
Celkovy soucet 15 553 409
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6b - POCTY SOCIALNICH SLUZEB, KTERE MAJi REGISTROVANOU CiLOVOU
SKUPINU OBETI OBCHODU S LIDMI, A DALE KTERE POSKYTUJi SLUZBY TAKE
OSOBAM MLADSIM 18 LET (2020)*
el Z TOHO POCET SLUZEB
DRUHY SOCIALNICH SLUZEB SLUZEB ZAMERENYCH TAKE NA
OSOBY DO 18 LET
azylové domy 13 10
krizova pomoc 3 2
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 0 0
odborné socialni poradenstvi 33 4
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi 0 0
socialni rehabilitace 2 2
telefonicka krizova pomoc 8 8
terénni programy 7 4
Celkovy soucet 66 30

* Ministerstvo prace a socialnich véci spravuje registr poskytovatel( socialnich sluzeb. Z néj Ize zjistit pocty socialnich
sluzeb k aktualnimu datu, nikoliv pfehled o vSech sluzbach, které byly poskytovany za uréité obdobi. Pfedkladany jsou
tedy informace o poctech ke dni 24. ¢ervna 2021.
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POUZITE ZKRATKY

CEPOL

CR
Diakonie CCE
EMPACT THB

EU
EUROJUST

IOM
La Strada CR
MEPA

MKS

MOPNZC

MOPNZ

MPSV
MS

MV
NCOzZ
NNO
NBD
OIP
OSL
OSPOD
PCR

Program

R-R

The European Union Agency for Law Enforcement
Training - Agentura Evropské unie pro vzdélavani a
vycvik v oblasti prosazovani prava

Ceska republika
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats Trafficking in Human Beings - Evropska
multidisciplinarni platforma v boji proti  kriminalnim
hrozbam, obchodovani s lidmi

Evropska unie

The European Union's Judicial Cooperation Unit -
Evropské jednotka soudni spoluprace

Mezinarodni organizace pro migraci
La Strada Ceska republika, 0.p.s.

Mitteleuropaische Polizeiakademie - Stfedoevropska
policejni akademie

Mezirezortni koordinaCni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zameéstnavani cizincu

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo vnitra CR

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV
Nestatni neziskova organizace

Nezletily bez doprovodu

Oblastni inspektorat prace

Obchodovani s lidmi

Organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

MV
ROZKOS bez RIZIKA, o. s.
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SKPV
suIP
ZDC
Zprava
ZU Manila

Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Statni ufad inspekce prace

Zafizeni pro déti — cizince

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2020

Zastupitelsky ufad Manila
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PRAVNI PREDPISY

zakon o pobytu cizinct

STZ

TZ

trestni rad

zakon o socialnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zakonik prace

zakon o SPOD

v

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi CR
ao zméné neékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zadkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjSich predpisl
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