] s JSEM ZASTUPITELKA



V roce 2022 vydalo Ministerstvo vnitra (druhé, doplnéné vydani).



UVODNI SLOVO MINISTRA VNITRA

Vazené zastupitelky,
vazeni zastupitelé,

na prvnim misté bych vam rad pogratuloval ke zvoleni
do takto vézenych a dtlezitych vefejnych funkci. Nej-
méné nasledujici ¢tyfi roky budete mit ve svych rukou
odpovédny rozvoj a hospodareni své obce. Nejde pri-
tom o snadnou ¢innost, kterd by s sebou nenesla odpo-
védnost. Pravé naopak - sprava obce vyzaduje znaénou
odbornost, zdjem, nasazeni a trpélivost.

Ministerstvo vnitra se proto rozhodlo sestavit publika-
ci obsahujici informace o povinnostech a odpovédnos-
ti spojenych s vykonem vasi funkce, ktera vam prehledné
predstavi zakladni oblasti vykonu funkce zastupitele obce
a spravy obce.

vy

funkce zastupitele a ¢innosti spojenych se spravou obce.
Zaméfujeme se jak na prava a povinnosti zastupiteltl, tak
na fungovani orgdnt obce, hospodateni s majetkem obce,
vydavani obecnich pravnich predpist, ale také na zapojo-
vani ob¢ant do vefejného déni.”

Cilem této publikace je vAm prehlednou a privétivou
formou podat zakladni poznatky. Neni na$im zamérem

duplikovat znéni pravnich predpist nebo stanovisek.
Brozura vam v$ak umozni prvotni zorientovani se v pro-
blematice spravy obce tak, abyste byli co nejlépe vybave-
ni znalostmi pro vase rychlé zapojeni se do prace zastu-
pitelstva.

Ministerstvo vnitra je pfipraveno vam po celou dobu
vykonu vasi funkce poskytovat poradenskou a meto-
dickou pomoc. Publikace i proto obsahuje kontakty na
odpovédné ttvary ministerstva a odkazy na fadu meto-
dickych materiald.

Pfeji vam, aby pro vas byla publikace pfinosna a pomohla
vam se rychle stat zastupitelem, ktery svou erudici ptispé-

je k rozvoji obce nebo mésta, a tim jste naplnili o¢ekavani,
kterd do vés voli¢i vlozili.

Mgr. Bc. Vit RakusSan
1. mistopredseda vlady
a ministr vnitra
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OBECNY PREHLED - CO JE OBEC?

Vice:
- Ustava Ceské republiky

Hlavnim zdrojem pro pochopeni legalniho ramce fungo-
vani obce je zakon o obcich. Nicméné obec, a jeji samo-
sprava, je ukotvena také Ustavou Ceské republiky. Pojd-
me se podivat, jak tyto zakladni pravni predpisy na obec
pohlizi.

Ustava CR vymezuje v ¢l. 99 izemni samospravné cle-
néni statu na obce (zdkladni tzemni samospravné celky)
a kraje (vy$$i izemni samospravné celky). Obce a kraje
maji Ustavou garantované pravo na samospravu. Z Usta-
vy také vychdzi zédkladni vymezeni zastupitelstva jako
vrcholného organu samospravy (¢l. 101 odst. 1). Obce
jsou zde popsany jako vefejnopravni korporace, které
nakladaji s vlastnim majetkem a hospodafi dle vlastni-
ho rozpoctu.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o obcich®),
popisuje veskeré pravné dané aspekty fungovani obce
a jejich organt (postaveni obce, organy obce, pisobnos-
ti) a mél by tak byt prvnim predpisem, se kterym byste
se jako novi zastupitelé méli seznamit. Zakladni definici
obce zakon o obcich navazuje na Ustavu CR. Obce jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni maje-
tek. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem (nebo-
li maji pravni osobnost) a tim padem také za své jedna-
ni nesou pravni odpovédnost. Zakon dale stanovuje, Ze
zakladnim tkolem obce je pecovat o vSestranny rozvoj
uzemi obce a o potfeby svych obcantl.

« Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjdich predpisu

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl






1. ZAKLADNI SEZNAMENI SE S VASI FUNKCI

Mandat ¢lena zastupitelstva obce, potazmo z toho ply-
nouci postaveni, prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva
obce, vam vznikl zvolenim, k némuz dochazi ukonc¢enim
hlasovani (nikoli az sloZzenim slibu).

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vykonem
vefejné funkce, coz predstavuje specificky typ vztahu
k obci, zcela odlisny od pracovniho ¢i jiného obdobné-
ho poméru. Clenové zastupitelstva obce (ani uvolnéni)
nejsou k obci v pracovnim poméru, a tak zakonik pra-
ce se na né vztahuje, jen v omezeném rozsahu - kdyz
to zakonik prace sam stanovi nebo kdyz to stanovi zdkon
o obcich. Mimo jiné proto se s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce nepoji ,pracovni doba®, a to ve véech
s tim souvisejicich konsekvencich (nemd 5denni pracov-
ni tyden v pondéli az patek, 40hodinovy tydenni tvazek,
nemuze vykazovat praci pfescas apod.).

Pravni poméry a souvisejici naroky clenti zastupitel-
stva obce upravuje pfedevsim zakon o obcich - upravu-
je jejich odmeénovani (poskytovani pravidelnych mési¢-
nich odmén, mimoradnych odmén, dalsich penézitych
plnéni), narok na dovolenou, odchodné pfi ukonceni
vykonu funkce a jiné.

Z hlediska zpusobu, jimz miize byt funkce zastupitele/
zastupitelky vykonavéna, pfichazi v uvahu jen dvé formy -
¢len zastupitelstva obce muze funkci vykonavat bud jako

»uvolnény ¢len zastupitelstva obce“ nebo ,,neuvolnény
¢len zastupitelstva obce®. Rozdil mezi nimi nespociva
v tom, Ze by ,uvolnény“ mél $ir$i prava ¢lena zastupitel-
stva obce nez ,neuvolnény® Rozdil spociva zjednodu-
$ené feceno v tom, jaky rozsah tkoli se s pFislusnou
funkci v dané obci poji, zda ji ¢len zastupitelstva vyko-
nava (muze vykonavat) vedle svého hlavniho zaméstnani,
nebo zda je potfebné (zadouci), aby se k vykonu funk-
ce ze svého zaméstnani ,,uvolnil®, at uz u svého zamést-
navatele, je-li v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru
(m4 pravo, aby ho zaméstnavatel k vykonu funkce uvol-
nil z davodu tzv. prekazky v praci z divodu obecného
zdjmu), ¢i v jinych soukromych aktivitdch.

Kolik uvolnénych funkci v dané obci bude zfizeno
a které to budou, rozhoduje samo zastupitelstvo dané
obce. Z4dna funkce se ze zékona jako uvolnéna povin-
né nezfizuje. Nerozhodlo-li zastupitelstvo obce, Ze ta
¢i ona funkce bude vykonavana jako uvolnéna (napt.
funkce starosty, prvniho mistostarosty), automaticky
jde o funkce neuvolnéné. Cetnost uvolnénych funk-
ci zdkon neomezuje, pfesto by méla sledovat skutec-
nou potiebu a racionalnost (plné vytézeni) ve prospéch
samospravy dané obce. Samoziejmé podstatnym hledis-
kem jsou rozpoc¢tové moznosti dané obce, nebot kazda
uvolnénd funkce je pro obec vyrazné drazsi nez funkce
neuvolnéna.



UVOLNENA FUNKCE

Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je ten ¢len zastu-
pitelstva obce, ktery byl zvolen do funkce, u niz zastupi-
telstvo obce urcilo, Ze pro ni budou ¢lenové zastupitel-
stva obce uvolnéni. Byl-li ¢len zastupitelstva obce zvolen
do vice funkci, z hlediska odménovani je uvolnénym ¢le-
nem zastupitelstva obce pro tu funkci, u niZ zastupitel-
stvo obce uréilo, Ze pro ni budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni.

Postaveni ,,uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce® vyplyva
vylu¢né jen z toho, ze doty¢ny byl zvolen do funkce, u niz
zastupitelstvo obce rozhodlo, ze ptijde o ,,funkci uvolné-
nou® - s ohledem na potfeby obce, zejména rozsah v této
funkci zastavanych tkold. Uvolnénym ¢lenem zastupitel-
stva obce tak miize byt i fyzicka osoba, ktera v pracovnim
¢i jiném obdobném poméru nikde neni, a tedy u zadného
zaméstnavatele se k vykonu funkce neuvolnila (napt. oso-
ba samostatné vydéle¢né ¢innd nebo diichodce).

Jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce nejste k obci v pra-
covnim poméru, obec neni vasim zaméstnavatelem, i kdyz
v ur¢itém rozsahu jako vas zameéstnavatel vystupuje (napt.
pro ucely vyplaty odmén a srazek z nich).

Jako uvolnény ¢len zastupitelstva mate narok na odménu
a dovolenou. Ze své funkce (na zakladé tpravy ve zvlast-
nich zédkonech) jste nemocensky a dichodové pojistén,
tj. v dobé nemoci (karantény, matef'stvi apod.) mate narok
na davky nemocenského pojisténi dle predpisti o nemo-
cenském pojisténi, doba vykonu funkce a odmény z uvol-
néné funkce se vam zapocitavaji do dichodu.

NEUVOLNENA FUNKCE

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce, jez zastavaji funkce,
u nich? zastupitelstvo obce neurcilo, Ze budou vykonava-
ny jako uvolnéné, jsou neuvolnénymi ¢leny zastupitel-
stva obce a zastavaji neuvolnéné funkce.

JelikozZ je vykon verejné funkce legalni pfekazkou v pra-
ci dle zakoniku prace (z diivodu obecného zdjmu), je vas
zaméstnavatel povinen poskytnout vam pro vykon funkce
pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu, a to v rozsa-
hu, ktery urcuje obec (pro cleny zastupitelstva obce nepla-
ti obecné omezeni zakoniku prace jen na 20 pracovnich
dntl v kalendafnim roce). Souvisejici vydaje, tj. poskytnu-
tou ndhradu mzdy nebo platu, a to véetné odpovidajicich
¢astek pojistného na socialni zabezpedeni a vefejné zdra-
votni pojisténi obec zaméstnavateli uhradi.

Narok na nahradu mzdy nebo platu je jen v pfipadé, ze
prekdzka v praci zasdhla do vdm stanovené pracovni doby
(resp. zakladni pracovni doby, mate-li tzv. pruznou pra-
covni dobu). Dale plati, Ze nalezi jen v ptipadé, kdyz neni
mozné vykonavat ji mimo pracovni dobu (naptiklad,
pokud by se zasedani konalo v dobé vdam zaméstnavate-
lem stanovené pracovni doby). Pfekazku v praci musite
navic zaméstnavateli prokdzat.

Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce muZe obec
poskytovat za vykon funkce odménu, tj. pro neuvolnéné
¢leny zastupitelstva obce neni odména za vykon funkce
narokova. O jejim pfiznani miiZze rozhodnout jen zastu-
pitelstvo obce. V takovém pripadé se poskytuje ode dne
stanoveného zastupitelstvem obce a ve vy3i, jak ji zastupi-
telstvo obce stanovilo. Z neuvolnénych ¢lentt ma narok
na odménu jen neuvolnény starosta obce, a to v zdko-
nem stanovené minimalni vy$i - ve vy$i 0,3ndsobku
odmeény, kterd by v dané obci nélezela uvolnénému sta-
rostovi.
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Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pod-
nikajicimi fyzickymi osobami nebo osobami provozujici-
mi jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost, obec posky-
tuje nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce. Ucelem této néhrady je, aby pro vykon vefej-
né funkce nebyli krdceni na svych béznych vydélcich.
Vidy je vSak nutné respektovat to, ze se jedna o nahra-
du vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkee, nikoli
o nahradu za prostou ztratu ¢asu. Vysi ndhrady stanovu-
je zastupitelstvo, a to formou pausalni ¢astky za hodi-
nu a soucasné nejvyssi castku, kterou lze jako nahradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskyt-
nout v souhrnu za kalendaini mésic.

11






2. JSEM ZASTUPITEL/KA - PRAVA A POVINNOSTI

PRAVA A POVINNOSTI

Jako ¢lentim zastupitelstva vam vznikaji néktera prava
a povinnosti. Pravy vyplyvajicimi z vasi funkce jsou:

1) predkladat zastupitelstvu,
radeé, vyborim a komisim navrhy
na projednani,

2) vznaset dotazy, ppipominky a pod-
néty na radu obce a jeji c¢leny, pred-
sedy vyborl, statutarni organy prav-
nickych osob zalozenych obci, a na
vedouci prispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec
zalozila nebo zriidila; pisemnou odpo-
ved musite obdrzet do 30 dnu,

3) pozadovat od zaméstnancl obce
(obecniho Uradu a pravnickych osob
obce) informace, které souvisi
s vykonem vasi funkce; 1lhiUta
na odpoved Jje opét 30 dni.

Co se tyée povinnosti, na svém prvnim zasedani zastu-
pitelstva budete skladat slib, jehoZ pfesné znéni je uve-
deno v zdkonu o obcich (pokud sloZeni slibu odmitne-
te nebo jej slozite s vyhradou, mandat zastupitele vam
timto okamzikem zanikne). Dle zdkona jste dale povinni
se Gcastnit zasedani zastupitelstva a jinych organi, kte-
rych muzete byt ¢leny, stejné jako plnit ukoly, které vam
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tyto organy ulozi. Zakon vam déle ukldda povinnost hajit
zajmy obcani obce a jednat a vystupovat tak, abyste nes-
niZovali vaznost své funkce. Pokud vam pti projedna-
vani ur¢itého bodu redlné hrozi stiet zajmu, jste povin-
ni ho dopfedu oznamit danému organu obce, ktery bod
projednava.

ODPOVEDNOST

Jako zastupitelé jste pravné odpovédni za jednani ve své
funkci. Na vasi odpovédnost za skodu zptisobenou obci se
vztahuji pravidla stanovend zakonikem prace, mj. i limi-
tace vy$e nahrady $kody (v ur¢itych pripadech) 4,5ndsob-
kem pramérného mési¢niho vydélku. V otazkach nahra-
dy majetkové a nemajetkové ujmy vystupujete viici obci
jako jeji zaméstnanci. Obec, v tomto pripadé vas zamést-
navatel, musi prokdzat vase zavinéni. Na vykon své funkce
se miizete nechat pojistit, doporuc¢ujeme ovsem dikladné
prostudovat podminky.

I jako zastupitelé podléhate trestnépravni odpovédnos-
ti dle trestniho zakoniku (a to nejen za umyslné ciny, ale
v nékterych pripadech také za nedbalost). Trestni zdkonik
pohlizi na zastupitele obce jako na ufedni osoby, pokud
se dopusti protipravniho jednani majiciho znaky trestné-
ho ¢inu, zjednodusené feceno, prfi vykonu funkce nebo
v souvislosti s timto vykonem. Vase postaveni uredni
osoby pak znamend, Ze vam vznika specifikovand trestni
odpovédnost, ale soucasné specidlni ochrana, ve vztahu
k vykonu vasi funkce. Trestni zdkonik tedy vymezuje tresty



naptiklad vii¢i napadeni ufedni osoby, ale souc¢asné stano-
vuje tresty napriklad za zneuzZiti pravomoci ifedni osoby;,
mareni ukolii z nedbalosti nebo prijeti tplatku.

Vedle téchto jasné vymezenych povinnosti se nyni vra-
time k povinnostem, které vam vznikaji dle zakona
o obcich. Poruseni obecnych povinnosti Gcastnit se zase-
dani organt obce, ve kterych jste ¢lenem, a hdjit zajmy
obcantl, neni pravné sankcionovano, coz ovSem nezna-
mend, Ze jejich poruseni nemusi vést k provinéni, které jiz
stihatelné je. Naptiklad povinnost plnit vam svéfené tiko-
ly stihatelnd neni, ale pokud kviili nesplnéni vaseho ukolu
dojde k Gjmé obce, nesete za to odpovédnost dle zakoni-
ku prace nebo i podle trestniho zdkoniku.

Dal$i odpovédnosti, kterou nesete je odpovédnost za
nakladani s obecnim majetkem, tedy povinnost byt
»Fadnym hospodafem“. Zakon o obcich jasné stano-
vuje povinnost ucelného a hospodarného (ekonomic-
ky vyhodného) vyuzivani majetku obce. Zde je vhod-
né upozornit, Ze za své hospodareni a zavazky odpovidaji
samy obce. Vedle toho je na obce kladena povinnost zajis-
téni ochrany jejiho majetku pted odcizenim nebo posko-
zenim.

ry,

Termin ,,péce fadného hospodare“ je obsazen také
v obcanském zékoniku. V ném je uvedeno, ze kazdy, kdo
ptijme funkci ¢lena voleného organu, se zavazuje, Ze ji
bude vykonavat s potfebnymi znalostmi a peclivosti.
Zakonik v tomto ptipadé bere neznalost jako zanedba-
ni povinnosti. Je proto vice nez vhodné se v co nejkratsi
dobé seznamit s fungovanim finan¢niho fizeni na urovni
obci, zejména se sestavovanim a principy obecniho roz-
poctu a dale s pravidly nakladani s majetkem obce.

Pro dplnost dodavame, Ze zahrani¢ni dokumenty (napft.
Doporuéeni Vyboru ministrtt Rady Evropy (2022)2
k odpovédnosti volenych zastupcti a dalsich organti na
mistni a regiondlni urovni) obvykle rozliduji nékolik typt
odpovédnosti - vedle jiz zminéné trestnépravni a finan¢ni

téz odpovédnost demokratickou (ve vztahu k volicim),
politickou (ve vztahu k jinému politickému organu) ¢i
administrativni (ve vztahu k dodrzovani pravnich a etic-
kych standardt pti vykonu spravni ¢innosti).

ZANIK MANDATU

Jako ¢lenovi zastupitelstva obce vam mandat zanikd
zejména:

e odmitnutim slozit slib, nebo pokud
jej slozite s vyhradou,

e podanim pisemné rezignace
starostovi nebo starostce obce,
pricemz ti podavaji rezignaci na
zasedani zastupitelstva obce,

e Umrtim,

e« dnem voleb do zastupitelstva obce,

e dnem sloucenim obci nebo dnem
pripojeni k jiné obci.

Rezignace na mandat tedy musi byt pisemnd a musi byt
zaslana do rukou starosty nebo starostky obce (rovnéz
postaci, pokud je rezignace predana obci - tedy dorucena
na adresu obce, do datové schranky obce, na elektronickou
adresu podatelny e-mailem opatfenym uznavanym elek-
tronickym podpisem). K pripadné dataci (,rezignuji na
mandat k poslednimu dni kalendafniho mésice” apod.) ¢i
dal$im vyjadfenim rezignujiciho ¢lena zastupitelstva (napt.
uvedenim diivodi rezignace) se z pravniho hlediska nepti-
hlizi, nebot rezignace je ze zakona u¢inna dnem, kdy byla
obci prokazatelné dorucena, tedy bez ohledu na jeji dataci.

s rec

Zakon té7 nestanovi zadné ,,zpusobilé” divody rezignace.

Obdobné¢, jako ¢len zastupitelstva obce, mohou podat
pisemnou rezignaci i ndhradnici (na své postaveni
néhradnika). Je vSak tfeba peclivé vazit, v jakém pravnim
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postaveni se osoba, kterd nechce byt ¢lenem zastupitelstva
obce, nachazi, tedy zda je jiz ¢lenem zastupitelstva nebo
je v postaveni nahradnika ¢i ndhradnice. V rdmci podané
rezignace je dtileZité rezigna¢ni prohlaseni, ceho se osoba
doméhd. Dle dostupné judikatury se tak mohou doma-
hat ¢lenové zastupitelstva obce pouze zaniku mandatu
a nahradnici zaniku svého postu. Pokud by napt. nahrad-
nik rezignoval na mandat ¢lena zastupitelstva obce, nelze
tuto rezignaci vyhodnotit jako platné podanou.

NOVE VOLBY JAKO DUSLEDEK ZANIKU
MANDATU CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE

Dojde-li k poklesu ¢lent zastupitelstva o vice nez polo-
vinu nebo pokud se pocet snizi pod hranici 5 ¢lentt
(neplati pro hl. m. Prahu), je to jeden z dtivodt pro
vyhlaseni novych voleb. Je v8ak tfeba mit na paméti,
Ze zastupitelstvo obce md v takovém ptipadé do kona-
ni novych voleb, resp. do ustavujiciho zasedani zastu-
pitelstva obce vze$§lého z novych voleb, omezené kom-
petence. Nelze tak napt. schvalovat program rozvoje
obce, schvalovat rozpocet obce, vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce, volit vedeni obce apod.

Nastane-li divod pro konani novych voleb (napt. pokle-
sem poctu ¢lent zastupitelstva), zasle prostfednictvim
krajského turadu starosta ¢i starostka dotéené obce
navrh na vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva obce
Ministerstvu vnitra do 30 dnt ode dne, ve kterém tento
ditivod vznikl. Je-li ndvrh bezvadny, vyhlasi ministr vni-
tra nové volby do 30 dnt od obdrzeni navrhu.

V této véci je vSak nutné upozornit na to, Ze nové vol-
by se vyhlasuji nejpozdéji 90 dnt pred jejich konanim.
Zaroven vsak volebni zdkon stanovuje, Ze se nové volby
v poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev
obci nekonaji.



STRET ZAJIMU

Samostatnou kapitolou je stfet zajmi, tj. stiet mezi
zajmem verfejnym (jehoZ ochrana a prosazovani je
povinnosti zastupitelstva obce) a zidjmem osobnim.
Obecné lze Fici, Ze mate oznamovaci povinnost v pri-
padé projednavani bodi, které pro vas mohou zname-
nat stfet zajmu. Ve funkci nesmite upfednostnit osobni
zdjem pred vefejnym. Osobni zdjem zde znamena obo-
haceni se (majetkovy ¢i jiny prospéch), které by vam, ¢i
vasim blizkym, vase ur¢ité jednani ve vetejné funkei pfi-
neslo. Pokud jste dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupi-
telstva, jste soucasné klasifikovani jako vefejni funkcio-
nafi dle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jm, ve znéni
pozdéjsich predpist, a vztahuji se na vas i dalsi povinnos-
ti. Verejnymi funkcionafi jsou pak z neuvolnénych ¢lenti
zastupitelstva i starostové (u vech obci), mistostarostové
(pouze u obci s povéfenym obecnim uradema obci s roz-
§ifenou plisobnosti) a ¢lenové rady (pouze u obci s rozsi-
fenou piisobnosti) — viz §2 zakona o stfetu z4jm?L.

Vice:
» Centralni registr oznameni
» Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu
zagjmd, ve znéni pozdéjsich predpisl
« Metodika k podavani oznameni verejnymi
funkcionari podle zakona o stretu zajml
« Formulare a dal$i vyznamné dokumenty ke stazeni
« Ustavni soud zru$il ¢ast zakona o sthetu
zajml - udaje z Centralniho registru
budou zpristupnény jen na zakladé zadosti

V PRIPADE, ZE JSTE VEREJNYM
FUNKCIONAREM DLE ZAKONA O STRETU
ZAIMO, VAM VZNIKA POVINNOST PODAVAT
0ZNAMENI VE FORME STANDARDIZOVANEHO
CESTNEHO PROHLASENI O

1) osobnim zajmu (ozndmeni o mozném
sthetu zajmd pred jednanim daného or-
ganu),

2) ¢innostech (informace o podnikani,

¢lenstvi ve statutarnich orgéanech,
zaméstnani, provozovani meédii),

3) majetku (vlastnény majetek, naby-
ti majetku ve funkci, nemovité véci,
cenné papiry apod.)

4) a prijmech a zavazcich (prijmy
ziskané béhem funkéniho obdobi, viet-

né darl, Jjednotlivé nesplacené zavaz-
ky v hodnoté nad 100 000 Kc&).

Lhuty a zptisob podavani ozndmeni uréuje zdkon. K tomu-
to ucelu byl také zfizen Centralni registr oznameni.
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NESLUCITELNOST FUNKCI

Zastupitelé mohou byt zdroven zaméstnani na nékte-
rém obecnim, krajském nebo finan¢nim tradu. V ram-
ci své pracovni néplné véak nesmi vykonavat statni spra-
vu vztahujici se k tzemni piisobnosti obci, ve které jsou
v zastupitelstvu. Dtivodem pro neslucitelnost by byla
i skute¢nost, ze zastavate funkci, do které jsou jmenovani
starostou/starostkou ¢i radou obce (napt. feditel/ka nebo
vedouci odboru).

Neékteré dalsi pripady neslucitelnosti funkei stanovi zakon
o stfetu zajmd. NemiZete byt napf. soucasné také pro-
vozovatelem rozhlasového ¢i televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku.

Samotné naplnéni neslucitelnosti funkci neznamena
automaticky zanik vaseho mandatu, nebot jde o situaci,
kdy o ptipadném zaniku mandatu (neni-li ditvod zakla-
dajici nesluditelnost odstranén) rozhoduje primarné
zastupitelstvo obce.

Volebni zdkon ponechdva nové zvolenym c¢lentim zastu-
pitelstva obce moznost piipadnou neslucitelnost funkci
odstranit do 3 mésict po ustavujicim zasedani (pravni
jednani vedouci k odstranéni neslucitelnosti by mélo byt
ucinéno do 3 dntl po ustavujicim zasedani). To lze ucinit
napt. tkonem smétujici ke skonéeni pracovniho poméru.
Obdobneé se postupuje i u nahradniki v pfipadé, ze dojde
na jejich jmenovani. Pokud vsak ke vzniku neslucitelnos-
ti dojde v priibéhu volebniho obdobi, zastupitelstvo obce
vyslovi zanik manddtu na nejbliz$im zasedani zastupitel-
stva. To v$ak jen za predpokladu, Ze bude mit relevantni
podklady.

V pripadé, ze by zastupitelstvo obce nekonalo, prechazi
povinnost posouzeni na feditele ¢i feditelku pfislusného
krajského uradu. Proti ptipadnému zaniku mandatu se
dotéeny clen zastupitelstva obce muze do dvou pracov-
nich dni od doruceni soudné branit.
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Jedna-li se napt. o statni zaméstnance, ktefi jsou zaro-
ven ¢leny zastupitelstva obce, je tfeba rozlisit, zda se jed-
né o predstavené nebo radové zaméstnance. Dile, zda jde
o uvolnéné nebo neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce.
Zjednodusené je problematické spojeni funkce predsta-
venych s uvolnénou funkei ¢lena zastupitelstva obce.
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3. JSEM ZASTUPITEL/KA -

NA CO MAM NAROK?
ODMENOVANT

Odménovani zastupiteld ma ve své kompetenci vyhrad-
né zastupitelstvo obce, s vyjimkou téch pripadi, kdy je
narok ze zakona.

Zastupitelstvo obce o vy$i odmén uvolnénych ¢lent
nerozhoduje. Odména je uvolnénym ¢lentim zastupitel-
stva poskytovana ze zakona, je tedy narokovd, vyplaci se
mésicné, a to z prostfedkt obce.

Jeji konkrétni vysi stanovi ve své pfiloze nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb., o vysi odmeén clentt zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdéjsich
predpist (od 1. ledna 2020 ve znéni nafizeni vlady
¢. 338/2019 Sb.), a to v ¢astce, kterd odpovida zastavané
funkci a velikostni kategorii obce. Nicméné zastupitelstvo
obce vysi odmény dotcenych ¢lenti nepfimo determinuje
- ur¢enim funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni, a tim, Ze doty¢né ¢leny zastupitelstva do
téchto funkci zvoli.

Velikostni kategorie obci pro ucely odménovani ¢lent
zastupitelstev obci stanovuje zakon o obcich (je jich cel-
kem 11 - do 1. kategorie patfi obce do 300 obyvatel, do
11. nejvyssi mésta nad 200 000 obyvatel, tj. Brno a Ost-
rava). Pfi zafazeni obce do velikostni kategorie pro tcely
uréeni vy$e odmény ¢lena zastupitelstva obce se vycha-
zi z poctu obyvatel obce, kteti byli hldseni v obci k trva-
lému pobytu k 1. lednu kalendafniho roku, ve kterém
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se konaly volby do zastupitelstva obce (vyjimkou jsou
jen pripady, kdy se pocet obyvatel v pribéhu funkéniho
obdobi vyrazné zménil, a to o vice nez 20 %).

Zastupitelstvo obce — ani jiny organ obce — nema pravo-
moc ¢astku odmeény za mésic uvolnéného clena zastu-
pitelstva obce upravovat, jen nevykonava-li uvolnény
zastupitel svou funkci z diivodu zdkonem stanovenych
osobnich ,prekazek v praci“ (napt. z divodu docas-
né pracovni neschopnosti, karantény, matefstvi, péce
o dité apod.), odména mu nenaleZi, resp. nalezi mu jen
v pomérné ¢i ve snizené vysi. V pripadé, ze bude ¢len
zastupitelstva zvolen do vice funkci, pfislu$i mu odména
pouze za jednu funkci (nejvyssi). Narok na odmeénu zani-
ka dnem ukonceni vykonu dané uvolnéné funkce. Naro-
kové odmeény se nelze zfeknout.

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva na pracovni odmé-
nu automaticky narok nemaji, ovSem obec ji jim presto
muze poskytnout. V pfipadé neuvolnénych zastupiteli
tedy neni vy$e odmény pevné dana zdkonem, resp. pti-
slu$nym narizenim vlady je stanovena pouze jeji maxi-
malni vyse, a to taktéz v ¢lenéni podle jednotlivych funk-
ci a 11 velikostnich kategorii obci. O konkrétni ¢astce
v korundch (zdkonu nejvice odpovidd, kdyz je v usnese-
ni zastupitelstva vyjadfena numericky konkrétnim ¢is-
lem, aby pak kazdy clen zastupitelstva pfesné védél, jaka
odména mu nalezi) rozhoduje vyhradné zastupitelstvo
obce nadpolovi¢ni vétsinou vSech ¢lentl. Zastupitelstvo
stanovuje nejen vy$i odmeény, ale i rozhodujici datum,
od kdy nalezi. Odmény nelze priznat se zpétnou ucin-
nosti. Zastupitelstvo ma rovnéz v kompetenci jednou



stanovenou vy$i odmény kdykoli upravit. Neuvolnéni
zastupitelé vykonavajici vice funkci (vymezenych zako-
nem) mohou byt odménovani souhrnnou odménou za
soubézny vykon maximalné 3 funkci. Vycet funkci, kte-
ré Ize takto honorovat, je obsazen v zdkoné o obcich. Toto
ovSem opét neni narokové a rozhodnuti zavisi na zastu-
pitelstvu obce. Zvlastnim pripadem jsou zde starostové
¢i starostky s neuvolnénou funkci, kterym zastupitelstvo
obce stanovuje odménu v zakonném rozmezi. Pokud by
tak neucinilo, maji narok na odménu dle vy$e stanovené
zékonem.

MIMORADNE ODMENY

Dal$i formou odménovani jsou mimoiiadné odmé-
ny, které lze ptiznat libovolnému ¢lenovi zastupitelstva.
O jejich vysi, ktera je omezena zdkonem, a vysledném
ptiznani rozhoduje vyhradné zastupitelstvo obce v samo-
statném bodu programu na svém zasedani. Mimorad-
né odmény lze vyplacet za splnéni mimoradnych nebo
zvlasté vyznamnych tkolu obce, coz je vzdy nutné Fad-
né zdivodnit. Poskytovini mimoradnych odmén cle-
nim zastupitelstva je spojeno se specialni v zakoné stano-
venou procedurou, kterou je nutné bez vyjimky dodrzet,
naptiklad navrh na poskytnuti mimoradné odmény cle-
novi zastupitelstva obce musi byt uveden (zvefejnén)
jako samostatny bod na pozvance na pfipravované zase-
dani zastupitelstva obce — ob¢ané obce musi mit moznost
k navrhu mimorddné odmény pro ¢lena zastupitelstva
obce se vyjadrit.

DALST FINANCNI NAROKY

Narokovou slozkou pro vsechny cleny zastupitelstva
bez rozdilu je poskytnuti cestovnich nahrad souviseji-
cich s vykonem vas$i funkce. Vyse a podminky cestov-
nich nahrad jsou stanoveny totozné jako pro zaméstnan-
ce obce, resp. postupuje se dle pravnich predpisti, které

plati pro zaméstnance obce, zejména dle zakoniku prace.
Zakladni podminky pro uznani cestovnich nahrad (doba
a misto nastupu cesty, zptsob dopravy a ubytovani apod.)
urcuje predem pisemné starosta/starostka, pokud nesta-
novi zastupitelstvo obce jinak. Zastupitelstvo obce také
muze stanovit nahradu za opotfebeni vlastniho vozidla
v souvislosti se sluzebnimi cestami a vykonem funkce.

Za urcitych podminek a z rozhodnuti zastupitelstva pri-
slusné obce lze poskytovat ¢lentim zastupitelstva obce
dal$i penézitd (acelova) plnéni, jejichz vycet zakon
o obcich taxativné vyjmenovavd. Néktera lze poskyto-
vat vSem, jind jen uvolnénym clenim zastupitelstva.
Nad ramec zékona zadna dalsi plnéni poskytovat nelze.
Plati vSak zdsada, Ze je lze poskytovat jen za stejnych pod-
minek a ve stejné vysi jako zaméstnancim dané obce.
Dle zédkona o obcich lze naptiklad poskytovat prispévek
na thradu zvySenych nakladd na Upravu zevnéjsku (pri
oddavani nebo vetejnych obc¢anskych obradech), prispé-
vek na podporu vzdélavani (souvisejici s vykonem funk-
ce) nebo odménu pti vyznamnych Zzivotnich vyrocich.
Uvolnénym ¢lentim zastupitelstva lze poskytnout prispé-
vek na penzijni a Zivotni pojisténi, prispévek na stravo-
vani a rekreaci nebo prispévek na podporu zdravotnich,
kulturnich a sportovnich aktivit. Tyto ptispévky se vypla-
ceji ze stanovenych penéznich fondd nebo z rozpoctu,
pokud se v ném s nimi dopredu pocitalo.

DOVOLENA

Nérok na ¢erpani dovolené ve vztahu k obci maji pouze
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva. Nicméné institut dovo-
lené je zde vymezen dle zdkona o obcich, nikoliv dle
zakoniku prace. Uvolnény ¢len zastupitelstva ma narok
na 5 kalendarnich tydnti dovolené (tj. 35 kalendarnich
dnti), pfi¢emz nejvyse 25 dntl lze ¢erpat v pracovni dny.
Béhem dovolené se vyse pobirané odmény nijak nekrati.
Nevycerpanou dovolenou lze prevadét vyhradné pouze
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do nasledujiciho roku, kdy je ¢erpana prednostné.
Obecni tfad je povinen vést evidenci o ¢erpani dovo-
lené uvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce. O ¢erpani
dovolené si rozhoduji sami uvolnéni ¢lenové zastu-
pitelstva, ovéem ozndmi pfedem cerpani dovolené
obecnimu tfadu prostfednictvim starosty.
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Vice:

Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych
celkl 5.5: Odménovani a ostatni souvisejici

naroky a penézitd plnéni c¢lenl zastupitelstva

obce (dle pravniho stavu k 1. lednu 2019).

Narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén c¢lend
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl






ORGANY OBCE - ROLE ZASTUPITELSTVA, RADY,
STAROSTY/STAROSTKY A OBECNIHO URADU

V Ceské republice funguje tzv. spojeny model verejné
spravy, ktery zjednodusené znamend, ze organy uzem-
nich samospravnych celki vykonavaji dvoji pisobnost -
samostatnou a prenesenou. Toto déleni je nezbytné vzdy
odliSovat.

SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

Samostatnou pisobnost obce lze vymezit tak, Ze se jed-
nd o spravu vlastnich zalezitosti obce a jejich ob¢ant. Jed-
nd se tedy o zéleZitosti, které jsou vlastni danému tze-
mi a jejichz spravu proto zdkon svéfuje vylu¢né obci,
resp. jejim organiim. Samostatna pisobnost je v zakoné
o obcich vymezena tak, ze jde o vSe, co se tyka zajmi obce
a obcantl obce a neni svéfeno do jiné piisobnosti (prene-
sena pusobnost obce, ptisobnosti krajti, spravnich orga-
nt apod.). Je to pravé samostatna ptsobnost, o které jako
¢lenové zastupitelstva obce rozhodujete. Zakladnimi pro-
jevy samostatné piisobnosti jsou hospodareni a nakla-
dani s majetkem obce nebo zfizovani pravnickych osob
a organizacnich slozek obce. Samostatnou piisobnos-
ti je také rozvoj socialni péce a uspokojovani potteb
svych obcani (potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdra-
vi, dopravy a spoji1, informaci, vychovy a vzdélavani, kul-
tury a ochrany vefejného poradku). Zalezitosti samostat-
né ptisobnosti jsou upravovany téz obecné zavaznymi
vyhlaskami, které vydava zastupitelstvo obce. Pii vyko-
nu samostatné ptisobnosti mohou obce vzajemné spolu-
pracovat napiiklad formou dobrovolnych svazkii obci
(S 49 a nasl. zakona o obcich).



PRENESENA PUSOBNOST OBCE

V logice fungovani spojeného modelu vefejné spravy
je ¢ast vykonu agend statni spravy prenesena na obce
a kraje. Pfenesenou piisobnosti je tedy statni sprava
(tkoly statu), jejichz vykonem povéril stat prostrednic-
tvim zakont organy obce. Volené organy obce o prene-
sené pusobnosti nerozhoduji, nicméné stanovuji pod-
minky (materidlné-organiza¢ni) pro jeji vykon. Obce se
dle rozsahu prenesené pusobnosti déli na tti zdkladni
typy: 1) obce se zakladnim rozsahem pienesené piisob-
nosti (vSechny obce), 2) obce s povéfenym obecnim
ufadem (388 obci) a 3) obce s rozsifenou pisobnosti
(205 obci). V pripadé obcis rozsifenou pisobnosti se jed-
na naptiklad o vydavani ob¢anskych prukazu, fidi¢skych
prikazi, cestovnich dokladd, agendy Zivnostenského
uradu, registrii vozidel a fidi¢ti a dal$ich. Agendy matric-
nich a stavebnich afadii jsou rovnéz vykonem prenese-
né ptisobnosti. Na vykon pienesené pisobnosti je obcim
kazdoro¢né vyméren a pridélen prispévek na plnéni
tkola v prenesené piisobnosti ze statniho rozpoctu
($ 62 zakona o obcich).

Vice:
Katalog a prehledy ¢innosti obci a kraju

24



TABULKA VYBRANYCH UKOLU A AGEND
PRENESENE PUSOBNOSTI DLE TYPU OBCI

VYBRANE AGENDY A UKOLY

TYP OBCE PRENESENE PUSOBNOSTI
e Vydavani matricnich dokladi
(rodny, oddaci, umrtni listy).
PRENESENA PUSOBNOST e Zapisy do matriénich knih.
V OBCICH e Zmény jména a phijmeni.
S MATRICNIM URADEM e Zapisy o urcéeni otcovstvi.
e Vlystaveni osvédceni a vysvédcéeni
k uzavreni manzelstvi.
PRENESENA PUSOBNOST e Vydavani stavebnich povoleni
V OBCICH a zajistovani dalsich
SE STAVEBNIM URADEM ¢innosti souvisejicich se stavbami.

PRENESENA PUSOBNOST
V OBCICH S POVERENYM e Vydavani rybarskych 1listku.
OBECNIM URADEM e Registracéni misto pro volby.
(OBEC II. TYPU)

e \Vlydavani obcanskych prakazl
a cestovnich dokladu.
e \lydavani ridicskych prdkazl, registr
motorovych vozidel a ridicd.
e Vydavani zivnostenskych opravnéni.
e Koordinace poskytovani socialnich sluzeb.
A dalsi.

PRENESENA PUSOBNOST
V OBCICH
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
(OBEC III. TYPU)




ZASTUPITELSTVO OBCE

Vrcholnym orgdnem obce je zastupitelstvo. Velikost
zastupitelstva je urcena dle velikostnich kategorii stano-
venych v zdkonu o obcich; pohybuje se od 5 az 15 ¢lent
v nejmensich obcich a od 35 az 55 v nejvétsich méstech.
Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfleté funkéni
obdobi.

Dle zékona o obcich se zastupitelstvo obce schazi dle
potieby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, pricemz
se musi schdzet v izemnim obvodu obce. Informace
o zasedani zastupitelstva (misto, ¢as, navrzeny program)
se zvefejnuji na ufedni desce nejméné sedm dni pied
jeho konanim. Pravomoc svolat zasedani zastupitel-
stva ma starosta/starostka, ktery/4 zasedani také zpra-
vidla fidi. M4 také povinnost svolat zastupitelstvo, pokud
o to pisemné pozada alespon jedna tfetina zastupitelstva,
nebo hejtman/ka kraje. Pokud by starosta ¢i starostka
nekonali v souladu se zdkonem, miize zastupitelstvo svo-
lat mistostarosta, pripadné jiny ¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce je usna$enischopné, pokud je pfi-
tomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lent. Stejné tak
k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je potre-
ba souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢leni zastupitel-
stva obce. Zasedani zastupitelstva obce je vzdy vefejné
a je z ného porizovany zapis, ktery je do 10 dnt po skon-
¢eni zaseddni zpiistupnén k nahlédnuti u obecniho tfa-
du. Podrobnosti jednani zastupitelstva mohou byt upra-
vené v jednacim Fadu, o jehoZ podobé a ptijeti rozhoduje
zastupitelstvo. Jednaci fad samozfejmé nemuze byt v roz-
poru se zakonem o obcich a dal$imi zakony.

Vice:
» Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych
celkd 1: Jednaci rady zastupitelstev obci
» Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych
celkl 2: Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci



PRAVOMOC ZASTUPITELSTVA OBCE

MEZI ZAKLADNI PRAVOMOCI ZASTUPITELSTVA OBCE PATRI:*®
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1) HOSPODARENI A MAJETEK OBCE:

Schvalovani rozpoctu obce
Naklddani s nemovitym hmotnym majetkem obce (nabyvani a prodej)
Poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci nad 50 000 K¢

Uzavirani urcéitych smluv (napr. o prijeti a poskytnuti Uvéru
nebo zapudjcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku)

2) ORGANIZACE OBCE:

Zrizovat a rusit vybory zastupitelstva obce, volit jejich

predsedy a dals$i c¢leny

Volit z rad ¢lenl zastupitelstva obce starostu/starostku,
mistostarosty/mistostarostky a dalsi ¢leny rady obce

Zhizovani a ruseni pravnickych osob obce, prispévkovych organizaci
a organizacénich slozZek

Zpizovat a rusit obecni policii
Sjednavat meziobecni spolupraci

Rozhodovat o zrizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic

a dalsich verejnych prostranstvi

Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda

P1lnit ukoly stanovené zv1lastnimi pravnimi predpisy® (Prikladem
takové kompetence je napr. pravomoc obecniho zastupitelstva
podle § 6 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim padu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu:
rozhodovat o porizeni a vydani uzemniho a regulacéniho planu).

3) VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU:

Vydavat obecné zavazné vyhlasky
Vydavat narizeni obce v obcich, kde se rada obce nevoli

1) Jde o zjednoduseny a netplny vycet. 2) § 84 odst. 2 pism. y) zakona o obcich - Z tohoto ustanoveni vyplyva, kdekoliv
je v jiném zakoné nez v zakoné o obcich stanovena pravomoc obecniho zastupitelstva, tak tfebaze by nebylo soucasné stanove-

no, ze takovato pravomoc je pravomoci vyhrazenou, na zakladé tohoto ustanoveni plati, Ze tomu tak je.



RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné
pusobnosti a pti své praci odpovida zastupitelstvu obce,
které cleny rady obce také voli. Pfenesenou ptisobnosti
se rada obce zabyva, jen pokud tak stanovi zakon. Radu
obce tvori starosta/starostka, mistostarostové/ mistosta-
rostky a dalsi voleni ¢lenové z rad zastupitelstva obce.
Pocet ¢lent rady obce je vzdy lichy a pohybuje se v roz-
mezi 5 az 11 ¢lend, pri¢emz pocet radnich nesmi pfe-
krocit jednu tfetinu poctu ¢lenii zastupitelstva obce.
Pokud mad zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lend, rada
obce se dle zakona nevoli a jeji kompetence zastava z¢as-
ti starosta/starostka, zcasti zastupitelstvo obce. Pokud
byla rada zvolena, ale v praibéhu jejtho funkéniho obdobi
klesne pocet jejich ¢lentt pod 5 a pti nejbliz$im zaseddni
zastupitelstva obce nedojde k navyseni poctu clend, pre-
chéazi pravomoci rady obce na zastupitelstvo obce.

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schiize jsou vzdy
neverejné, nicméné k jednotlivym bodéim schuze rady
obce lze ptizvat dal$i osoby. Rada obce je usnasenischop-
na, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vSech clent
rady. Stejné tak k platnému usneseni je potieba souhlas
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend rady. Z jednani rady
obce se porizuje zapis, ktery je uloZen k nahlédnuti pro
zastupitele obce.

Jednim z hlavnich tkolt rady je pfipravovat navrhy pro
jednani zastupitelstva obce a zabezpecit plnéni jim pfi-
jatych usneseni. Rada obce nadale plni své ukoly i po
ukonceni funk¢niho obdobi zastupitelstva obce, a to az
do doby zvoleni nové rady obce.

Vice:

Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich
samospravnych celkd 12: Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho uradu

PRAVOMOC RADY OBCE

ZAKLADNIMI PRAVOMOCEMI RADY OBCE JSOU:?

1) HOSPODARENI A MAJETEK OBCE:

e ZabezpeCit hospodareni obce
dle schvaleného rozpodtu

e« Provadét rozpoctova opatreni
(pouze v rozsahu delegovaném
zastupitelstvem obce)

2) ORGANIZACE OBCE:

e Zrizovat a ruSit dle potreby komise
rady obce, Jjmenovat a odvolavat
jejich predsedy a cleny

e« Schvalovat organizacni rad
obecniho uradu

e Stanovit rozdéleni pravomoci
v obecnim uUradu (zrizovat
a rusit odbory a oddéleni)

« Rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zalezitosti patricich do
samostatné plsobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si Jje zastupitelstvo obce
nevyhradilo

3) VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU:

» Vydavat narizeni obce
(v prenesené plsobnosti)
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STAROSTA/STAROSTKA OBCE

Dle zakona je hlavnim poslanim starosty/starostky zastu-
povat obec navenek, tj. byt jejim reprezentantem a tvari.
Neni ovsem nejvys$im organem obce, jelikoz za vykon své
funkce odpovida zastupitelstvu obce, které starostu/sta-
rostku voli. V obdobné situaci jsou mistostarostové. Sta-
rosta ¢i starostka pravné jednd za obec, ale ve vét$iné ptipa-
dt musi pravni jednani pfedem odsouhlasit zastupitelstvo
obce nebo rada obce (opét s vyjimkou obci, v nichZ neni
rada obce volena; v jejich pripadé mohou o celé fadé prav-
nich jednani rozhodnout sami).

Starosta/starostka svolava a zpravidla fidi zasedani zastu-
pitelstva a rady obce a podepisuje zapisy z nich potizené.
Spolu s mistostarosty rovnéz podepisuji pravni predpisy
obce (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce). Ma také
kompetenci pozastavit vykon usneseni rady obce a pred-
lozit ho k posouzeni zastupitelstvu obce. V pripadech
danych zakonem zfizuje zvlastni organy obce pro vykon
prenesené ptisobnosti, v takovémto ptipadé pak i jmenu-
je a odvolava jejich ¢leny.

29

PRAVOMOC

DALSTIMI DULEZITYMI PRAVOMOCEMI
STAROSTY/STAROSTKY Jsou:*

Jdmenovani a odvolavani tajemnika
¢i tajemnice obecniho uradu

Pokud neni v obci tajemnik
¢i tajemnice obecniho ufadu,
zabezpecuje vykon prienesené
plsobnosti

Pokud neni v obci tajemnik
¢i tajemnice obecniho uradu, plni
Ukoly zaméstnavatele (uzavird

a ukoncCuje pracovni poméry
zaméstnancl obce a stanovuje
jim plat podle zvlastnich
pravnich predpisd)

Po projednani s reditelem Ci
reditelkou krajského uradu maze
svéprit komisi rady obce vykon
prenesené plUsobnosti v urcitych
agendach



OBECNI URAD

Obecni trfad je organem obce, v jehoz ¢innosti se samo-
statna a prenesend ptlisobnost setkavaji nejvice. Obecni
ufad tvoii starosta/starostka, mistostarostové/mistosta-
rostky, tajemnik/tajemnice ufadu (pokud je tato funk-
ce zfizena — viz nize) a zaméstnanci uradu. Organiza¢ni
¢lenéni na odbory a oddéleni je v kompetenci rady obce,
neni v§ak podle zdkona povinné. Obecni Gfad v samo-
statné puisobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem
nebo radou obce a pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti. V prenesené pusobnosti vykonava vsechny
agendy, které vyslovné ze zakona nevykonava jiny organ
obce (napriklad rada obce).

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s roz-
$ifenou pusobnosti je povinné zfizena funkce tajemnika/
tajemnice obecniho uradu. Tajemnici za plnéni ukold
odpovidaji starostiim. V ostatnich obcich je zfizeni této
funkce dobrovolné, pokud ale neni zfizena, jejich ukoly
plni starostové. Tajemnici se U¢astni zasedani zastupitel-
stva 1 rady obce s poradnim hlasem. Osoba vykonavaji-
ci tuto funkci nesmi zaroven vykondvat funkce v politic-
kych stranach a hnutich.

Vice:

Metodické doporuceni k ¢innosti
Uzemnich samospravnych celkl 13:
Obecni urad

VYBORY A KOMISE (ORGANY
ZASTUPITELSTVA A RADY OBCE)

VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

Zastupitelstvo obce muze zfidit vybory jako své inici-
a¢ni a kontrolni organy. Kontrolni a finanéni vybor jsou
zFizovany povinné. Predsedou nebo predsedkyni vyboru
je vzdy ¢len zastupitelstva obce (s vyjimkou osadniho vybo-
ru). Clenové vyboru, jejichz pocet musi byt lichy, se schazi
dle potfeby a plni tkoly zadané zastupitelstvem obce, kte-
rému jsou odpovédni. Pro platné usneseni je potieba sou-
hlas nadpolovi¢ni vétsiny ze véech ¢lent vyboru. Usneseni
se vyhotovi pisemné a predklada zastupitelstvu obce.

Finan¢ni a kontrolni vybory - ze zékona povinné — maji
kazdy nejméné tfi ¢cleny a nemtizou jimi byt starosta/sta-
rostka, mistostarostové/mistostarostky, tajemnik/tajem-
nice obecniho Ufadu a zaméstnanci uradu zabezpecuji-
ci rozpoltové a tcetni agendy. Finanéni vybor zejména
provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢ni-
mi prosttedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plné-
ni usneseni zastupitelstva obce a rady obce (je-li zfize-
na) a kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi
vybory a obecnim tfadem na tseku samostatné piisob-
nosti. Kontroly provadi na zakladé zakona nebo pové-
feni zastupitelstva obce. Z kontroly se vyhotovuje zapis,
ktery se predklada zastupitelstvu obce.
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OSADNI NEBO MISTNI VYBORY

V jednotlivych ¢astech obce mize zastupitelstvo zfi-
dit osadni nebo mistni vybory. Ty mutzou predklddat
zastupitelstvu, radé nebo vybortim zastupitelstva navr-
hy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce. Dale
jsou opravnény se vyjadrit k navrhiim organt obce tyka-
jicich se dané ¢asti obce a také k pripominkdm a podné-
tim predklddanych obéany dané ¢asti obce. Predseda ¢i
predsedkyné osadniho vyboru ma narok na udéleni slo-
va na zasedani zastupitelstva obce. Pocet ¢lent osadniho
vyboru urcuje zastupitelstvo, minimalni pocet je oviem
tii. Cleny vybira zastupitelstvo z ob&ant s trvalym poby-
tem v dané ¢asti obce; stejné tak predsedu/predsedkyni
vyboru.

KOMISE RADY OBCE

Také rada obce muze zfizovat své iniciativni a poradni
organy, které jsou nazyvany komise rady obce. Funkci
komisi je pFipravovat doporuceni vybranych kroki pro
radu obce v samostatné ptsobnosti (napt. bytova komi-
se — rozdéleni bytu, sportovni komise — dotace na sport,
apod.). Komisim lze svérit urcitou ¢ast vykonu prenese-
né pusobnosti. V ¢ele komise miize byt v takovém pri-
padé jen osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zpi-
sobilost v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti.
Komise se usndsi vétsinou hlast vech svych ¢lent a je
ze své ¢innosti odpovédnd radé obce; ve vécech vykonu
prenesené plisobnosti na svéfeném useku odpovida sta-
rostovi/starostce.

ZVLASTNI ORGANY OBCE

Dle zvlastnich zakonti muze starosta/starostka zfizovat
zvlastni organy obce. Jde naptiklad o komisi pro projed-
navani prestupkd, povodiiovou komisi nebo komisi pro
socialné-pravni ochranu déti.
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Vice:

Metodické doporuceni k ¢innosti
Uzemnich samospravnych celkd 3:
Vybory a komise organu USC






Vyznamnou kompetenci, kterou obec disponuje, je legis-
lativni pravomoc, tj. pravo vydavat vlastni pravni predpi-
sy obce, jakozto obecné zavazné normativni pravni akty.
Ustava CR obci zaru¢uje pravo vydavat v samostat-
né pusobnosti obecné zavazné vyhlasky a v prenese-
né pusobnosti umoznuje na zékladé dalsiho zakonného
povéreni vydavat nafizeni obce. Ty v hierarchii pravniho
tadu CR spadaji mezi podzdkonné pravni piedpisy a jako
takové nesmi odporovat tomu, co je jiz upraveno v zako-
nech, tedy predpisech vy$si pravni sily. Nafizeni obce
i obecné zavazné vyhlasky jsou platné pouze v daném
tuzemnim (spravnim) obvodu a poruseni jejich povin-
nosti muze byt prestupkem.

Obecné zavazné vyhlasky jsou originarnimi pravnimi
predpisy, které jsou vydavany v samostatné piisobnos-
ti obce. Tato legislativni pravomoc je zakotvena v Usta-
vé v ustanoveni, Ze ,zastupitelstva mohou v mezich své
plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky®, a déle
rozvedena v zakonu o obcich. Cilem obecné zavaznych
vyhlasek je samostatna sprava vlastnich zéleZitosti obce.
Zakon o obcich stanovuje, Ze obec miize obecné zavaz-
nou vyhldskou uklddat povinnosti k zabezpeceni mist-
nich zalezitosti vefejného poradku omezenim uréitych
¢innosti na urc¢enych mistech ¢i v uréitém case, dale sta-
novit podminky pofadani vefejnych sportovnich a kul-
turnich podnikil nebo povinnosti smérem k zajisténi ¢is-
toty vefejného prostranstvi a ochrany zivotniho prostfedi,
pripadné ukladat dalsi povinnosti, stanovi-li tak zvlastni
zakon. Povinnosti stanovené v obecné zavazné vyhlas-
ce vSak nesmi prekrodit ramec samostatné piisobnosti,
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PRAVNI PREDPISY OBCE

jinymi slovy obec nemuze témito predpisy usmérnovat
¢innosti, jejichZ regulaci nemd ze zdkona ve své pusob-
nosti.

Narizeni obce je normativnim pravnim aktem vydava-
nym obci ve své pienesené pusobnosti. Tato pravomoc
vychédzi z ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR, ktery stanovuje, Ze
organy Uzemni samospravy mohou na zdkladé a v mezich
zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem
zmocnény. Narizeni obce se proto fadi mezi odvozené ¢i
provadéci pravni predpisy, které upravuji zalezitosti jiz
v zdkonech stanovené a k jejichZ vydani je nutné vyslovné
zakonné zmocnéni. Jejich prostfednictvim je dany zakon
ptizptisoben mistnim podminkam kazdé obce. Natizeni
obce je vydavano radou obce; v pfipadé, ze v obci neni
rada obce volena, vydava nafizeni zastupitelstvo obce.

Vydani pravnich predpist obce, tedy natizeni i obec-
né zavaznych vyhlasek, probiha ve dvou krocich. Nej-
prve dojde ke schvéleni pravniho predpisu zastupitel-
stvem obce na jeho zasedani ¢i radou obce na jeji schiizi.
Nasledné musi byt pravni predpis vyhlasen; od 1. ledna
2022 se vSechny pravni predpisy obci vyhlasuji jejich zve-
fejnénim ve Sbirce pravnich predpisii uzemnich samo-
spravnych celktl a nékterych spravnich uradi (dale také
jen ,Sbirka pravnich ptedpist USC®). Prévni predpis
nabyvd aéinnosti pocatkem patndctého dne nésledujici-
ho po dni jeho vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny
zdjem, lze vyjimecné stanovit dfivéjsi pocatek jejich acin-
nosti, nejdfive v8ak pocatkem dne nasledujiciho po dni
jejich vyhlasent; je-li pro to divod spocivajici v ohrozeni



zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, lze sta-
novit, Ze pravni predpis nabude u¢innosti vyhlasenim.

Spréavce Sbirky pravnich predpist USC, kterym je Mini-
sterstvo vnitra, o vyhldseni pravniho predpisu vyrozumi
obec, kterda ma nésledné povinnost zvefejnit ozndmeni
o vyhlageni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpi-
stt USC na své utedni desce po dobu alesponi 15 dnii ode
dne, kdy byla o vyhla$eni spravcem vyrozumeéna.

Obec ma rovnéz povinnost zverejnit ve Sbirce pravnich
piedpistt USC i viechny své préavni piedpisy vydané pred
1. lednem 2022; pokud nebudou zvefejnény ve Sbirce
pravnich predpisti nejpozdéji do konce roku 2024, pozby-
dou tyto pravni predpisy platnosti.

Vice:

» Metodické doporuceni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 4.1: Tvorba obecné
zdvaznych vyhlasek (Uprava mistnich
zdlezitosti verejného poradku)

« Metodicky materidl (&. 28) k vydani obecné
zavazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuji mistni poplatky

» Metodické materialy k obecné
zavaznym vyhlaskam obce

e Sbirka pravnich predpislt Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich
uradd - informace pro obce
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6. HOSPODARENI A NAKLADANI S MAJETKEM OBCE

ROZPOCET OBCE

Zakladnim nastrojem hospodareni obce je rozpocet
obce, tedy financ¢ni plan, ktery je vytvafen povinné na
zakladé zdkona a jimz se Fidi financovani jeji ¢innosti.
Rozpocet obce je vefejnym rozpoctem a jeho tvorba tak
probihd v névaznosti na idaje obsazené v dalsich sou-
¢astech rozpoctové soustavy, jako je statni rozpocet nebo
rozpocet kraje.

Tvorbu rozpoctu, tedy rozpoctovy proces a jeho nalezi-
tosti, upravuje zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Rozpocet je dle tohoto zakona vytvaren na
obdobi jednoho roku, pri¢emz rozpoctovy rok je shod-
ny s rokem kalendafnim, a vychazi ze stfednédobého
vyhledu rozpoctu (prehledu predpokladanych nakladii
a vynostl na nejméné dva nésledujici roky). Sestavuje se
zpravidla jako vyrovnany, kdy se vy$e pfijmt rovna vysi
vydajt, ackoliv miize byt za urcitych okolnosti schva-
len i jako prebytkovy nebo schodkovy. Navrh rozpoctu
musi byt nejméné po dobu 15 dnti pfede dnem jeho pro-
jednani v zastupitelstvu obce zvefejnén na uredni desce
a zptuisobem umoznujicim dalkovy pristup. Timto zpti-
sobem se s ndvrhem rozpoc¢tu mohou ob¢ané seznamit
a ptipadné k nému vznést pripominky. Do 30 dni po
schvaleni je rozpodet zvefejnén na internetovych stran-
kach obce a soucasné je na uredni desce oznameno,
kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zptisobem
musi byt zpfistupnén az do schvaleni rozpo¢tu na nésle-
dujici rozpoctovy rok.

Vice:

PRIIMY A VYDAJE OBCE

Obsahem rozpoc¢tu obce jsou pfijmy a vydaje obce a ostat-
ni penézni operace, pokud nejsou zdkonem z rozpoctu
vyclenény.

PRIKLADY PRIIMU OBCE:

e prijmy z vlastniho majetku
a majetkovych prav,

e prijmy z vysledk(O vlastni ¢innosti,

e prijmy ze spravnich poplatkl za
ukony spojené s vykonem statni
spravy v prenesené pusobnosti
(spravni poplatky),

e prijmy z vybranych pokut uloZenych
organem obce,

e prijmy z mistnich poplatkl,

e vynosy dani nebo podily na nich
podle zakona o rozpoctovém
uréeni dani,

» dotace ze statniho rozpoltu a ze
statnich fondd vcéetné prispévku
na vykon statni spravy (prenesené
plsobnosti),

« dotace z rozpoctu kraje,

e« prijmy z hospodarské ¢innosti
pravnickych osob, pokud jsou
prijmem obce, ktera organizaci
zridila nebo zalozila apod.

e Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynoslU nékterych dani uzemnim samospravnym celkim

a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpodtovém urdeni dani), ve znéni pozdéjsich priedpisu

37 e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu



Mezi nejvyznamnéj$i prijmy obci patii danové pri-
jmy a transfery z ostatnich vefejnych rozpocti. Daio-
vé prijmy zahrnuji ptijmy z dani vylu¢nych, napf. dané
z nemovitosti, jejichz celé vynosy jdou do rozpoctu obce,
a prijmy z dani sdilenych. V tomto pripadé jsou mezi
obce a kraje jako celek rozdéleny podily na danich, kte-
ré byly v prtibéhu rozpoétového roku vybrany na tzemi
celého statu. Tyto celkové objemy jsou dale prerozdéle-
ny mezi jednotlivé obce na zakladé vypoétu stanoveného
v zakoné o rozpoctovém urceni dani. Dal$im vyznam-
nym pifjmem obce je piispévek na vykon statni spra-
vy v pfenesené pusobnosti, tedy ¢aste¢nou thradu mzdo-
vych a provoznich vydajt s nim spojenych. Celkovou vysi
prostfedki k tomuto ucelu stanovuje Ministerstvo vnitra
ze statniho rozpoétu, konkrétni vyse prispévka pro jed-
notlivé obce jsou pak kazdoro¢né vypocteny na zakladé
postupu zvefejnéného v Ptiloze ¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpoétu CR.

Vice:

« Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl

e Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisl

PRIKLADY VYDAJU OBCI:

zavazky vyplyvajici pro obec

z plnéni povinnosti ulozenych

ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce

v jeJji samostatné plsobnosti,
zejména vydaje spojené s péci

o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni
spravy, ke které Jje obec povérena
zakonem,

zavazky vyplyvajici pro obec

z uzavrenych smluvnich vztah

v jejim hospodarieni a ze smluvnich
vztahU vlastnich organizaci,
jestlize k nim pristoupila,
zavazky prijaté v ramci spoluprace
s jinymi obcemi nebo s dalsimi
subjekty, vcéetné prispévkl na
spole¢nou &innost,

Uhrada uroklO z prijatych pajcek

a uvérd,

vydaje na emise vlastnich dluhopisU
a na uUhradu vynosU z nich
nalezejicich jejich vlastnikim,
vydaje na podporu subjektl
provadéjicich verejneé prospésné
¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro obec,
Jiné vydaje uskutecnéné v ramci
plUsobnosti obce, vcéetné darl

a prispévkld na socidlni nebo Jjiné
humanitarni ucely.
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Mezi béiné vydaje patfi zejména financni prostfed-
ky vynaloZené na sluzby obyvatelstvu (vydaje do oblasti
vzdélavani a zdravotnictvi), dopravni obsluznost, udrzbu
vlastniho majetku a vefejnych prostranstvi nebo vykon
statni spravy v pfenesené piisobnosti. Kromé zminénych
vydaji muiZe obec poskytovat fyzickym ¢i pravnickym
osobam také dotace nebo navratné finan¢ni pomoci.

Vice:

o Informaéni systém Uzemni MONITOR
(Integrovany informadni systém Statni
pokladny). Uzemni Monitor prehledné
zobrazuje prijmy a vydaje samospravy.

« Informa¢ni systém Statni MONITOR
(Integrovany informadni systém Statni
pokladny). Monitor Statniho rozpodétu
prehledné zobrazuje prijmy a vydaje
statu v déleni dle jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu a dale dle druhl
jednotlivych vydaju.

- Ppehled MF CR o politice, metodikach rizeni
a hospodareni uzemnich rozpoctd CR

» VSe o prispévku na vykon statni spravy

NAKLADANTI S MAJETKEM OBCE

Obec ma kromé hospodareni podle vlastntho rozpoc-
tu Ustavou CR zarucenu také moznost vlastnit majetek.
Nakladani s majetkem obce je ale kviili jeho povaze pod-
statné vice omezeno nez v pripadé vlastnictvi u subjek-
tt soukromého prava. Obcim jsou v této oblasti ulozeny
specifické povinnosti a naopak urcita omezeni, ktera maji
vést k tomu, aby jejich majetek byl vyuzivan ucelné a hos-
podarné v souladu se zajmy a tkoly obce.

Obecné plati, ze kazdé pravni jednani (zjednoduse-
né feceno uzavieni kazdé smlouvy) musi byt predem
schvaleno k tomu pfislusnym obecnim organem (zpra-
vidla zastupitelstvem ¢i radou obce). Az na zakladé toho-
to schvaleni muizZe starosta/starostka sjednat prislusnou
smlouvu (v mezich pfedchoziho schvaleni). Bez tohoto
schvaleni je dana smlouva neplatna.

V této souvislosti je zapotiebi upozornit na povinnost
vybranych subjektii (véetné obci s roz$ifenou ptisobnos-
ti) zverejilovat nové uzaviené smlouvy s plnénim nad
50.000 K¢ bez DPH v registru smluv, a to v otevieném
a strojové Citelném formatu véetné metadat. Uvedend
povinnost plati od r. 2016, uvetejnéni smlouvy v regist-

7.

ru je podminkou nabyt{ i¢innosti smlouvy.

Pfiuréitych vyznamnych majetkovych dispozicich zejmé-
na s hmotnym nemovitym majetkem (napt. pti prodeji ¢i
prondjmu obecniho pozemku) musi byt navic dodrzen
specificky (zpfisnény) zikonem stanoveny postup, pii
némz je tieba predem zvefejnit na ufedni desce obecni-
ho uradu tzv. zamér této dispozice. Ten musi byt zvetej-
nén na dobu nejméné 15 dnti pfed rozhodnutim tak, aby
se k nému mohli zdjemci pfihlasit a ptipadné podat své
nabidky.

Dale plati, Ze pfi tplatném prevodu majetku se cena musi
sjednavat ve vysi, ktera je v misté, ¢ase a za obdobnych



smluvnich podminek obvykld, a pfipadné odchylky od
této ceny (prijeti niz$i nez obvyklé ceny) musi byt zdtvod-
nény. Obec je dile ze zdkona povinna pecovat o zacho-
vani a rozvoj svého majetku. Tyto povinnosti a omeze-
ni vychdazeji jiz z podstaty poslani obce, kterym na rozdil
od soukromych vlastniki neni zisk, ale péce o vSestranny
rozvoj svého tizemi a potfeby svych obc¢ant.

Vice:

» Metodické doporuceni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 7.2: Povinnosti obci
pri nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o obcich

» Zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv

PREZKOUMAVANT A KONTROLY
HOSPODARENTI OBCE

Hospodafeni obce je na zakladé zdkonné povinnosti
kazdoro¢né pirezkoumavano krajskym uradem, pripad-
né externi auditorskou spole¢nosti na vlastni naklady.
Pifedmétem prezkoumani jsou tdaje o roénim hospoda-
feni obce, zejména plnéni rozpoctu piijmi a vydaja, které
jsou obsazené v zavére¢ném uctu obce.

Rozsdhlej$im nastrojem kontroly hospodareni s vefejny-
mi prostiedky je finan¢ni kontrola ve vefejné spravé pro-
bihajici na zakladé prislusného zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkonu (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpist. Cilem finan¢ni kontroly je zejména provérovat
dodrzovani pravnich predpisti a opatfeni pti hospodareni
s vefejnymi prostiedky a zajisténi jejich ochrany pfi hos-
podarném, efektivnim a uc¢elném vykonu verejné spravy.
Finan¢ni kontrolu tvofi zejména vefejnospravni kontro-
la a vnitfni kontrolni systém, odpovédnost za provadé-
ni finan¢ni kontroly maji vedouci organii vefejné spravy
v ramci své ridici pravomoci.

Vice:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole

ve verejné spraveé a o zméné neékterych zakonu
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéj-
Sich predpisu



Vetejnospravni kontrola predstavuje finan¢ni kontro-
lu skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni s verfejny-
mi prostredky pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich
pouziti i nasledné. Metodické tizeni a koordinace této
kontroly je v gesci Ministerstva financi jakozto ustfedni-
ho spravniho Gfadu pro finan¢ni kontrolu. Obce kontro-
luji hospodareni s vefejnymi prostedky u prispévkovych
organizaci ve své pusobnosti, vykonavaji vefejnospravni
kontrolu u Zadatel o vefejnou finan¢ni podporu nebo
u pifjemct vefejné finan¢ni podpory.

Vnitini kontrolni systém je v daném organu vetej-
né spravy povinné zavadén a udrzovan vedoucim toho-
to organu. Jeho cilem je vytvoreni podminek pro hospo-
darny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy a véasné
zji§téni a minimalizovani pfipadnych rizik. Tento systém
zahrnuje Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola
je zajistovana vedoucimi zaméstnanci jako souddst vniti-
niho Fizeni organu vefejné spravy a predstavuje pred-
béZnou, pribéznou a naslednou kontrolu uskute¢nova-
nych operaci. Naopak interni audit predstavuje nezavislé
a objektivni pfezkoumévani a vyhodnocovani operaci
a vnitfniho kontrolniho systému daného organu, které
je zajistovano funk¢né nezavislym utvarem. Interni audit
zahrnuje finan¢ni audity (kontrola majetku a zdrojt jeho
financovani), audity systému (provéfovani a hodnoceni
systémil zajisténi pfijmt orgdnu vefejné spravy), audity
vykonu (kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucelnos-
ti operaci a pfiméfenosti a ucelnosti vnitfniho kontrol-
niho systému).
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Vice:

« Zakon ¢.
Uzemnich
obci, ve

« Zakon ¢.
ve znéni

420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl
znéni pozdéjsich predpisu

255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni pad),
zdkona ¢. 183/2017 Sb.






Zikladni vztah mezi obci a krajem je definovan jiz
v Ustavé CR ustanovenim, e obec jakozto zaklad-
ni zemni samospravny celek je vzdy soucasti vyssiho
uzemniho samospravného celku, tedy kraje. V uréitych
oblastech se projevuje vztah nadfazenosti kraje viici obci,
a to v roli krajského uradu jako organu kontroly ¢i do-
zoru vici obecnimu uradu. Tento vztah se vSak zdsadné
lisi v pripadé vykonu samostatné a prenesené piisobnos-
ti. V samostatné piisobnosti obec realizuje své pravo na
samostatné spravovani svych vlastnich zélezitosti a statni
organy ¢i organy krajti do ni mohou zasahovat, jen vy-
zaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpisobem, ktery za-
kon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti tak muize byt
omezen jen zakonem. Kontrolu vykonu samostatné pii-
sobnosti svéfené organim obci kontroluje Ministerstvo
vnitra jakoZto Gstfedni organ statni spravy.

Naopak v piipadé¢ prenesené plisobnosti zajistuje organ
obce vykon statni spravy, ktery na néj zakony prenesl stat.
Krajsky ufad je ze zdkona o obcich (§ 129 odst. 1) ur-
¢en jako kontrolni organ vykonu pienesené puisobnosti
svéfené organium obci, pri¢emz predmétem kontroly je
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VZTAH OBCE VUCI KRAJI

dodrzovani zakont, jinych pravnich predpist a v jejich
mezich také usneseni vlady, smérnic ustfednich sprav-
nich radut ¢i opatreni prislusnych organt vefejné spra-
vy prijatych pti kontrole vykonu pfenesené pusobnosti.
Krajskému uradu je také ulozeno poskytovat v oblasti vy-
konu pfenesené piisobnosti organim obci metodickou
a odbornou pomoc.

Ze zakona o obcich vyplyvaji dalsi pravomoci kraje, re-
spektive krajského tradu jakozto organu kraje, vii¢i obci.
Mezi né patfi naptiklad dozor krajského ufadu nad vy-
davanim nafizeni obci, pfezkoumavani hospodareni obci
ptislusnym krajskym tradem za uplynuly kalendéini rok
nebo vydavani souhlasu krajského uradu s vefejnopravni
smlouvou o vykonu prenesené pusobnosti mezi obcemi.
Krajsky urad rovnéz plni rovnéz roli odvolaciho orga-
nu v instanénich vztazich, tj. pfezkoumava rozhodnuti
vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakond,
pokud to zdkonem nebylo svéfeno zvlastnimu organu.
Prikladem téchto zvlastnich zakont je spravni fad zdkon
¢. 500/2004 Sb. nebo danovy rad zakon ¢. 280/2009 Sb.
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SPRAVNI RAD A JEHO UPLATNOVANI

Spravni fad je procesnim predpisem upravujicim sprav-
ni fizeni, tj. dtilezitou oblast vykonu vefejné spravy. Exi-
stuje proto, aby byla garantovana zakonnost a jednotnost
vykonu verejné spravy. Uklada také prava a odpovédnos-
ti (definuje pravni postaveni) ucastnikd spravniho fizeni.
Cilem dale je, aby se obcané pti styku s organy verejné
spravy nemuseli seznamovat s novymi procesnimi pravi-
dly podle toho, v jaké oblasti organ vefejné spravy vyko-
nava svoji pisobnost.

Zakon o obcich vyslovné uvadi, kdy se spravni rad prak-
ticky pouzije - jde zejména o pripady rozhodovani obce
o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob
na useku prenesené pusobnosti, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak. V minulosti organy obce rozhodovaly podle
spravniho radu i v pripadé spravnich delikta pravnickych
osob a fyzickych osob podnikajicich, avsak tato tprava
byla v souvislosti s novou tGpravou prestupkového prava
ze zékona o obcich vypusténa.






9.

Zakladni formou participace ob¢anti na vefejné spra-
vé obce je jejich ucast na jedndni zastupitelstva obce,
kde maji pravo vyjadrit své stanovisko k projednavanym
vécem (bliz$i podminky a zptsob uplatnéni tohoto pra-
va stanovi jednaci ¥ad zastupitelstva). Vydani jednaciho
fadu je povinnosti kazdé obce, vyplyvajici z obecniho zii-
zeni. Obcané se mohou fyzicky zdcastnit vefejnych jed-
nani, zejména tedy pravé zasedani zastupitelstva obce,
které je verejné ze zakona. Naopak jednani rady obce jsou
neverejnd. Vedle této formy participace se ov§em nabize-
jiidalsi.

Ob¢ané maji rovnéz pravo pozadovat projednani urcité
zéleZitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce, a déle pravo podavat organtim
obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfi-
zuji bezodkladné (nejdéle vSak do 60 dnd; jde-li o ptisob-
nost zastupitelstva obce, pak nejpozdéji do 90 dni).

MISTNI REFERENDUM

Prikladem dal$i formy participace ob¢ant na rozho-
dovani o otazkich chodu obce je mistni referendum,
ve kterém se rozhoduje o vécech, jez patfi do samostat-
né ptisobnosti obce. Toto referendum probiha na tze-
mi obce nebo na tizemi celého izemné ¢lenéného statu-
tarnfho mésta, pripadné v méstské Casti nebo méstském
obvodu tzemné ¢lenéného statutarniho mésta a spole¢né
s krajskym referendem predstavuje jednu z forem primé
demokracie v tizemi. Mistn{ referendum se kond, jestli-
Ze se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo ptipravny
vybor poda navrh na jeho kondni a zastupitelstvo obce
rozhodne o vyhlaseni.

Otazka navrZena pro mistni referendum musi byt jed-
noznacné polozena tak, aby na ni bylo mozno odpovédét
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PARTICIPACE OBCANU

slovem ,ano“ nebo ,ne“ Zikon dale vylucuje kondni
referenda o mistnich poplatcich a rozpoétu obce, o zfi-
zeni nebo zruSeni organd obce, volbé nebo odvolani
volenych nebo jmenovanych predstaviteld, nebo pokud
by polozena otazka ¢i rozhodnuti referenda byly v roz-
poru s pravnimi predpisy apod. Referendum se kona
tajnym hlasovanim na zdkladé vSeobecného, rovného
a pfimého hlasovaciho prava, pficemz pravo hlasovat
v mistnim referendu mé kazdd osoba, kterd ma pravo
volit do zastupitelstva obce.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba
ucasti alespon 35 % opravnénych osob. Aby bylo rozhod-
nuti zdvazné, musi pro néj hlasovat nadpolovi¢ni vétsina
opravnénych osob, které se mistntho referenda zucastni-
ly, a alespon 25 % opravnénych osob.

PETICE

Petice predstavuje Zadost, navrh nebo stiznost ve vécech
vefejného nebo jiného spole¢ného zajmu, kterymi se
obc¢ané obraceji na piislusny statni organ nebo organ
uzemni samospravy. Peti¢ni pravo je na dstavni urovni
zaruceno Listinou zakladnich prav a svobod a prove-
deno zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Peti-
ce nesmi zasahovat do nezavislosti soudu nebo vyzyvat
k porusovani jinych zédkladnich prav a svobod zaruce-
nych Listinou zakladnich prav a svobod. Petice miize
byt podana individualné nebo spole¢né, k sestaveni peti-
ce, sbéru podpist a jednani s pfislusnym organem muize
byt také vytvoren peti¢ni vybor. Petice muze byt adreso-
vana vzdy pouze subjekttim vefejného prava a musi byt
preddna v pisemné formé. Obsahuje vzdy jméno, ptijme-
ni a bydlisté ob¢ant, ktefi ji podavaji.



Organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji pfi-
jmout, jeji obsah posoudit a do 30 dni pisemné odpo-
védét tomu, kdo ji podal, anebo tomu, kdo zastupuje ¢le-
ny peti¢niho vyboru. Nepatti-li véc do jeho pusobnosti,
petici do 5 dnii postoupi prislusnému organu a uvédo-
mi o tom toho, kdo petici podal. Statni organy i orga-
ny tzemnich samospravnych celki jsou podle peti¢niho
zdkona povinny upravit zptsob pfijimani, projednavani
a vytizovani petici jim adresovanych ve svych jednacich
fadech nebo obdobnych predpisech - v ptipadé obci jsou
tyto nalezitosti upraveny smérnicemi.

Od 1. tinora 2022 byl spustén elektronicky nastroj ePe-
tice. Ten umoziuje elektronicky zaloZit petici, sbirat
podpisy a odeslat ji ptislusnému organu. Je ovSem nutné
disponovat prosttedkem pro elektronickou identifikaci
(napf. eObcanka nebo BankID). Nastroj ePetice slou-
zi vyluéné k podani petice podle zdkona ¢. 85/1995 Sb.,
o pravu peti¢nim. Neni urcen pro tvorbu jinych podani
¢i tkont v ramci jinych podani (napt. pro sbér podpist
na podporu kandidatury volbach, na podporu konani
mistniho referenda ¢i sbér podpisti na podporu regis-
trace politické strany ¢i hnuti). Vice zde: https://portal.
gov.cz/e-petice/

PARTICIPATIVNI ROZPOCET

Participativni rozpocet predstavuje ¢ast sumy rozpoctu
obce ¢i méstské casti, o jejimz vyuziti spolurozhoduji
obyvatelé spole¢né se svymi zastupiteli. Tento nastroj
zvyS$uje zapojeni ob¢ant do rozhodovani o otazkach roz-
déleni financi z rozpoctu obce prostfednictvim formulo-
vani prioritnich oblasti rozpoltu nebo ptimo tvorbou
konkrétnich projektt, z nichz je hlasovano o vitézném
projektu, ktery bude realizovan.

Vice:

» Stranky Ministerstva vnitra k obc¢anskym aktivitam

PRAVO NA INFORMACE
0 CINNOSTI ORGANU OBCE

Participace obcanti na ¢innosti vefejné spravy je obec-
né umoznéna také pravem na informace, které je zako-
tveno v Listiné zakladnich prav a svobod. V ni je také
statnim organtim a organtim Gzemni samospravy uloze-
na povinnost priméfenym zpusobem poskytovat infor-
mace o své cinnosti, kterd je dale rozvedena v zakoné
¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich prepisii. Tento zdkon upravuje pravidla
pro poskytovani informaci Zadatelim, které probiha for-
mou zvefejnéni nebo na zakladé zZadosti, a zaroven stano-
vuje, v jakych pripadech je pravo na informace omezeno.

Poskytovani informaci zvefejnénim vychazi ze zakon-
né povinnosti povinnych subjektd informovat vefejnost
o své ¢innosti. Informace je v tomto pripadé poskytova-
na ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvo-
fena. Druhou moznosti je uplatnéni prava na informace
prostfednictvim Zadosti o poskytnuti informace. Tato
zadost se podava dstné nebo pisemné. Pisemnd Zadost
musi obsahovat informace k identifikaci Zadatele a musi
z ni byt zfejmé, kterému povinnému subjektu je urcena
a Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smys-
lu tohoto zdkona. Pokud povinnému subjektu v podani
informace nebrani dal$i prekazky (poskytnuti informa-
ce brani zdkonna vyjimka, zadost je nejasnd, neobsahuje
potiebné informace o zadateli, nespadd do jeho pisob-
nosti apod.), musi zadateli poskytnout pozadovanou
informaci do 15 dnt, a to ve formatech a jazycich dle
obsahu zadosti.

» Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych

celkd 4: Informovani obce o své ¢innosti a participace obcanl na Uzemni samosprave

e Priklady dobré praxe www.kvalitavs.cz
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10.

Krizové fizeni zahrnuje fidici ¢innosti organd krizové-
ho fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec-
nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kon-
trolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pripravou na
krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické
infrastruktury.

Organy krizového Fizeni se déli na organy na ustfedni
trovni (vlada CR, ministerstva a jiné ustfedni spravni
titady, Cesk4 ndrodni banka) a na organy s izemni piisob-
nosti (hejtman/ka, krajsky urad, Hasi¢sky zachranny sbor
kraje, Policie CR, starosta/ka ORP a obecni dfad ORP,
starosta/ka a obecni ufad obce).

Starosta/starostka obce s roz$ifenou plisobnosti zfizuje
afidi bezpecnostni radu ORP (tj. poradni organ pro pri-
pravu na feseni krizovych situaci) a krizovy §tab ORP (tj.
pracovni organ k reseni krizovych situaci), a to dle zako-
na o krizovém fizeni. Utad obce s rozsitenou piisobnosti
ztizuje pracovisté krizového fizeni. Starostové ostatnich
obci mohou ztidit vlastni krizovy $tab dle stejného zako-

na.

Pro ucely krizového zdkona se krizovou situaci rozu-
mi mimofadna udalost podle zikona o integrovaném
zachranném systému, naru$eni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpedi, pti nichz je vyhlasen stav nebezpe-
¢i, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,kri-
zovy stav®). Rozdil mezi mimoradnou udalosti a krizo-
vou situaci spociva tedy v tom, ze mimoradnou udalost
lze odvratit béznou ¢innosti subjektti uvedenych shora, za
vyuziti jejich pravomoci danych jim specidlnimi zdkony
(napt. zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni;
zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni; zédkon
¢.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
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vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo che-
mickymi smésmi, a dal§imi predpisy). Jestlize tedy nelze
mimoradnou udalost odvratit timto béznym zpisobem
a k jejimu odvraceni je tfeba vyuzit mimoradnych pravo-
moci spojenych s vyhlasenim nékterého z krizovych sta-
vii, vznikla nam krizova situace.

V dobé krizového stavu starosta/starostka obce zabez-
pecuje varovani a informovani osob nachdzejicich se na
uzemi obce, natizuje a organizuje evakuaci osob z ohro-
zeného Uzemi obce, organizuje ¢innost obce v podmin-
kach nouzového preziti obyvatelstva a zajistuje orga-
nizaci dal$ich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové
situace. Pripadné o vzniku krizové situace informuje
i vedeni okolnich obci, pokud by tyto obce mohly byt
udalosti zasazeny. Pokud by méla krizova situace presah
i do zahrani¢i, pak je potfeba informovat i tam - obvyk-
le se toto déje cestou operacnich stredisek IZS nebo na
zékladé kontaktd vyplyvajicich ze smluv o preshrani¢ni
spolupraci.

Mezi hrozby se v krizovém fizeni fadi vSe od extrémniho
pocasi pres povodné, epidemie, naruseni dodavek ener-
gii az po terorismus. Cilem krizového fizeni je hrozbam,
na které je mozné se pripravit, pfedchazet a hrozbam
nepredvidatelnym, prili§ velkym nebo jinak specifickym
v ptipadé, Ze nastanou, efektivné Celit. K tomuto tcelu
je zpracovavana na krajské turovni ve spolupraci s ORP
i obcemi tzv. krizova planovaci dokumentace.

vevys

Statisticky nejcastéjsi krizovou situaci je v Cesku povo-
den. Obecni rada mtize k plnéni tkoli pfi ochrané pred
povodnémi, je-li v jejich dzemnich obvodech moznost
povodni, ztidit povodnovou komisi, jinak tuto ¢innost
zajistuje rada obce. V Cele povodnové komise obce stoji



starosta/starostka obce. Daldi cleny komise jme-
nuje z ¢lend obecniho zastupitelstva a z fyzickych
a pravnickych osob, které jsou zptisobilé k pro-
vadéni opatfeni, poptipadé pomoci pfi ochrané
pfed povodnémi. Opatteni provadéna jako preven-
ce pred povodnémi velmi casto souvisi i FeSenim
sucha v krajiné.

Financovani krizového rizeni

Kraje a obce ve svych rozpoctech na prislusny rok
vyclenuji objem finan¢nich prostiedkd potfebny
k zajisténi pripravy na krizové situace, na jejich rese-
ni a odstranovani jejich nasledka (acelova rezerva).
Ve statnim rozpoctu existuje polozka Vieobecna
pokladni sprava, ve které je rozpoctova rezerva na
reSeni krizovych situaci i na jejich predchazeni.

Informacni nastroje

Pti fedeni krizovych situaci vyhldsenych vlddou CR
je tfeba komunikovat a resit specifické pozadavky
v soucinnosti s krajskym opera¢nim a informaénim
stiediskem (KOPIS), pricem7 veskera komunika-
ce je zajistovana prostfednictvim systému KOPIS.
Pfes toto stfedisko jsou odesilany informace pfimo
na obce. KOPIS odesild i informa¢ni SMS staros-
tim obci a ¢lentim dotcenych krizovych $taba a lze
pres néj resit vSechny zélezitosti tykajici se krizové
situace.

Vice:
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a o zméné nékterych zakond (krizovy zdakon),

ve znéni pozdéjsich predpisl.

IS Argis - Informa¢ni podpora plénovacich
a rozhodovacich procesti organti krizového fizeni
v oblasti zajistovani nezbytnych dodavek. Zptistup-
nuje vybrané informace uré¢ené organtim krizového
tizeni. Z USC ho pouzivaji kraje a ORP.

IS Krizkom - Slouzi k vyZadovani vécnych
zdroju za krizové situace, tj. jako nastroj pro koor-
dinaci a podporu procesti pii feseni pozadavki na
vécné zdroje za krizovych stavii. Z USC ho pouzi-
vaji kraje a ORP.

Aplikace Krizdata - Vyuzivd se v ptipa-
dé vypadka dodavek elektrické energie pro vel-
ké tzemni oblasti. Poskytuje data o dodavatelich
nezbytnych dodavek, dodavkach nebo sluzbach.

Komunikace béhem krizi

Pii strategickém pristupu ke komunikaci je velmi
zadouci vytvorit si predem plany komunikace na
rtizné krizové situace. Pti informovani vefejnosti by
zakladnimi principy vidy mély byt: v¢asnost, pres-
nost, stru¢nost, diivéryhodnost, pravdivost, otevie-
nost a kontinuita. V planech by mélo byt popsano,
kdo ru¢i za prenos informaci a jaké komunikaéni
néstroje budou pouzity, aby byly osloveny zadané
cilové skupiny. Zékladnim ukolem je také pfiprava
na vyvraceni dezinformaci.
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11.

Pandemie nakazy covidu-19 odhalila celou $kalu dopadu
na Gizemni samospravné celky, které drive nebyly v praxi
zfejmé. Nastala krizova situace ovSem alespon vyjasnila
fadu otazek k praktickému fungovani obci a krajii za pan-
demie a v nouzovém stavu.

Ministerstvo vnitra napiiklad upozornovalo, ze krizova
opatreni organti kraju a obci natizovand v dobé nouzové-
ho stavu musi byt vydavana v souladu a v mezich stano-
venych krizovych opatfeni vlady. A ddle, Ze organy kraji
a obci nejsou opravnény jakkoli rozsifovat vladou nafi-
zena krizova opatreni, kterymi je zasahovano do zaklad-
nich lidskych prav a svobod.

Mezi hlavni problémy z pohledu organiza¢niho fungovani
samosprav se ukdzala absence vyslovné (a podrobnéjsi)
upravy pro on-line jednani obecnich a krajskych orga-
ni (ta je povazovana za pripustnou i dle nynéjsi pravni
upravy, avsak bez podrobnéjsich legislativnich pravidel).
Aktualné ovSsem Ministerstvo vnitra nevylucuje distan¢-
ni G¢ast ¢lenti zastupitelstva i vefejnosti. U¢ast na zaseda-
ni zastupitelstva rovnéz nelze podminovat o¢kovanim ¢i
testovanim.

Déle se jako problematické ukazalo stanoveni prili§ niz-
kych penéinich limitG pro operativni pfijimani roz-
hodnuti v majetkové oblasti napt. pro ucely nakupu
ochrannych pomticek apod.

V souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu a jeho nega-
tivnimi dopady do ekonomické sféry obyvatel se obce
dotazovaly na moznost snizit mistni poplatky nebo posu-
nout jejich splatnost na dobu po ukonceni nouzového
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stavu. Podle stanoviska Ministerstva vnitra obec mizZe
zménu sazby nebo splatnosti mistniho poplatku pro-
vést pouze zménou stavajici obecné zavazné vyhlasky,
a to na zasedani zastupitelstva obce. Rada obce ani sta-
rosta/ka nemaji pravomoc provadét zménu sazeb ¢i splat-
nosti mistnich poplatkd ani v dobé nouzového stavu.

Objevily se i snahy obci samostatné regulovat chova-
ni obc¢and k zamezeni nebo alespont minimalizaci $ite-
ni koronaviru v dané obci za pomoci vlastnich pravnich
predpisti, tedy obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni. To
vSak bylo shledano jako velmi problematické, jak z hle-
diska pravniho, tak i praktického. Obce tak primarné
mély provadét krizova opatfeni v rdmci materialni, orga-
niza¢ni a informacni pomoci a své snahy regulovat cho-
vani obc¢ant na Gizemi obce vydavat maximélné ve formé
doporuceni.

Vice:
» Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
rizeni (krizovy zékon)
» Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi
e Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych
opatrenich pri epidemii onemocnéni
COVID-19 (pandemicky zakon)
» Koronavirus - informace MV
(bod 5 - informace pro obce)
e https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicka-do
poruceni-pro-obce-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx
» https://koronavirus.mzcr.cz/


https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicka-doporuceni-pro-obce-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicka-doporuceni-pro-obce-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx




12.

Pocet registrovanych cizincti v CR v roce 2022 piesahl
hranici jednoho milionu osob. Ze zemi mimo EU se jed-
na predevsim o obc¢any Ukrajiny, Vietnamu a Ruské fede-
race. Zsadni odpovédi CR na vyvoj situace v oblasti mig-
race je dlouhodoba podpora integrace.

CR ma velmi dobie rozvinutou politiku integrace cizin-
cti véetné realizace praktickych opatteni. Prvni Koncep-
ce integrace cizinct byla pfijata jiz v roce 2000 a nasledné
trikrat zasadné aktualizovdna (2006, 2011 a 2016). Cile
jsou nastaveny a realizovany ve viech krajich CR zejména
na trovni 18 Center na podporu integrace cizincti (www.
integracnicentra.cz), z nichZz mnoha pusobi v krajich jiz
ptres 10 let. Déle je nutné zminit velmi $irokou $kalu pro-
jektt nestatnich neziskovych organizaci a obci. Dillezitou
roli v oblasti informovanosti cizincd zastdva i Infolinka
OAMP MV. Vybér aktérti v oblasti integrace naleznete
naptiklad na webovych strankich MV zde: www.mvecr.
cz/clanek/kontakty-774199. V souvislosti s udélovanou
doc¢asnou ochranou byl nové v roce 2022 vytvoren roz-
cestnik www.nasiukrajinci.cz.

V ramci zvySeni informovanosti byla pro vybrané sku-
piny cizincl ze tfetich zemi zavedena povinnost absol-
vovat adaptaéné-integra¢ni kurz, ktery trvd 4 hodiny a je
tlumocen. Jeho hlavnim cilem je predev$im predat cizin-
ctim povédomi o existenci $iroké sité integra¢nich sluzeb
a ovéfenych zdrojii informaci.

7y 7

Ministerstvo vnitra od roku 2008 realizuje dotacni fizeni
urcené pro projekty obci a méstskych ¢asti na podporu

INTEGRACE CIZINCU

integrace cizincti na lokalni drovni. Projekty obci na pod-
poru integrace cizincti se realizuji zejména v obcich, més-
tech nebo méstskych castech, kde dochdzi k aktudlnimu
nebo potencialnimu krizovému vyvoji ve vztazich mezi
cizinci a mistnimi obyvateli, predev$im pak v lokalitach,
kde Zije vyznamny pocet cizinct. Projekty obci tvoii
soubor intenzivnich a komplexnich integra¢nich aktivit
a opatreni, které pomahaji k feeni ¢i zlepSeni stavajici
situace v dané lokalité a predchazeji piipadnym konflik-
tim ¢i mirni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli.
Mistni samospravy maji moznost prostfednictvim téch-
to projektii uzptisobit integra¢ni opatfeni mistnim pomé-
rim a potfebam. Mohou projekty realizovat ve spolupra-
ci s fadou dal$ich aktért - naptiklad s Centry na podporu
integrace cizincd, nestatnimi neziskovymi organizacemi
a lokdlnimi aktéry (napf. $koly, matefska a informaéni
centra). V ramci dota¢niho fizeni jsou mimo jiné podpo-
rovany tyto aktivity: analyza situace cizincti v obci, vyuka
¢eského jazyka pro déti i dospélé, organizace primést-
skych taborti zaméfenych na vyuku CJ, semindfe socio-
kulturni orientace, socidlni poradenstvi terénni i ambu-
lantni, $koleni pedagogti, policie a uredniktl samospravy
o cizinecké problematice, informa¢ni materialy pro cizin-
ce i vefejnost a poradani spole¢nych integra¢nich aktivit
s mistnimi obyvateli.

Aktualn{ informace o tomto dota¢nim fizeni jsou zverej-
flovany na webovych strankdch Ministerstva vnitra www.

mvcr.cz v sekci ,,Nabidky a zakazky®, podsekce ,,Dota¢-
ni tituly®

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo material

»Manudal pro uspésnou integraci cizincl pro obce“,

kterd mize pomoci s orientaci v tématu:

https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/manual

57 -pro-uspesnou-integraci-cizincu-pro-obce?feed=Al1PageFefed.


https://www.integracnicentra.cz/
https://www.integracnicentra.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/kontakty-774199
https://www.mvcr.cz/clanek/kontakty-774199
https://nasiukrajinci.cz/cs/
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/manual-pro-uspesnou-integraci-cizincu-pro-obce?feed=AllPageFefed
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/manual-pro-uspesnou-integraci-cizincu-pro-obce?feed=AllPageFefed
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Kazda obec je jako samospravny organ povinnym subjek-
tem dle zédkladnich pravnich predpistt upravujicich fun-
govani elektronické vefejné spravy (proces elektronizace
se téz nazyva digitalizace).

Viz zékony ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy (ZoISVS) a ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich
registrech. Predpist upravujicich elektronické fungo-
vani verejné spravy je ale vice, Ize zminit jesté zakony
¢. 12/2020 Sb., ¢. 300/2008 Sb., 499/2004 Sb.

Digitalizace neni oblast, kterou by na obci spravovali
pouze informatici. Digitalizace je komplexni problema-
tika, kterd vyzaduje, aby ji patficnou pozornost vénovali
jak predstavitelé obce (napf. rada, zastupitelstvo, starosta,
tajemnik) tak i vécné utvary (napt. odbor spravni, socidl-
nich véci, Zivotniho prosttedi, $kolstvi atd.) a samoziejmé
utvar informatiky. Vsechny tyto subjekty musi spolupra-
covat a spolupodilet se na tvorbé a dodrzovani informac-
ni koncepce, jinak hrozi rizika Spatnych projekta se $pat-
nymi vysledky (napt. vécny ttvar nedefinuje pozadavky
a dostane od informatik systém, ktery neplni ur¢ité
funkce agendy; vécny spravce nemd penézni prosttedky
na rozvoj, protoze nekomunikoval své potieby predsta-
vitelim obce).
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Zakladni strategické sméfovani digitalizace ma byt
popsano v dokumentu ,Informacni koncepce obce®,
ktery ma obec povinnost vést dle § 5a ZoISVS. Informa¢-
ni koncepce obce ma kromé jinych nalezitosti povinnost
byt v souladu s Informaéni koncepci CR, ¢im? je zajisténo
stejné sméfovani digitalizace obce, jako v pfipadé celé-
ho eGovernmentu. Tento dokument opét neni zalezitosti
utvaru informatiky, ale dokumentem celé obce.

Nedilnou soucasti digitalizace vetejné spravy je sdileni
dat, aby byl zajistén princip ,,Pouze jednou“ dfive zvany
také ,,Obihaji data, ne ob¢an® A¢ nejsou obce ptivodcem
vétsiny dat, kterd vyuzivaji ve svych agendach, a kterd tedy
nemusi ve vét§iné pripadu sdilet pres referen¢ni rozhra-
ni vefejné spravy, vztahuji se na né povinnosti z oblasti
tzv. otevrenych dat. To jsou data zvefejiiovana zpisobem
umoznujicim dalkovy pristup v otevieném a strojové
¢itelném formatu, jejichz zpusob ani ucel nasledného
vyuziti neni omezen a které jsou evidovany v Narodnim
katalogu otevienych dat. Obce s rozsifenou ptisobnosti
a kraje maji povinnost zvefejnovat informace z utednich
desek jako oteviena data.

Vice na
https://archi.gov.cz/
https://data.gov.cz/
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Ob¢ané Ceské republiky v posledni dobé ¢elili zdvazné
zdravotni krizi, jiz zptsobila pandemie covid-19. V letos-
nim roce se v disledku ruské invaze na Ukrajinu objevi-
ly krize nové. Ekonomicka a energetickd. Mnozi se proto
citi znejistéli, ohrozeni a obavaji se, co dalsiho budouc-
nost pfinese.

Napjatou atmosféru ve spolecnosti navic umocnuje pre-
hlceni informa¢niho prostoru, kde ziskavaji na sile umy-
slné zkreslené zpravy, dezinformace i zjevné 1zi. Ty ve
spole¢nosti prohlubuji pocity nejistoty, rozdéluji ji a pod-
kopavaji jeji divéru ve stat a jeho instituce.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky proto ustavilo Krizo-
vy informacni tym (KRIT), jehoZ cilem je vécné, srozu-
mitelné a konzistentné komunikovat s $irokou verejnosti.
Zkratka nenechat obc¢any v informaénim chaosu samot-
né a poskytnout jim dostatek divéryhodnych informaci.
Predchazet tak spolecenské polarizaci a radikalizaci.

CO KONKRETNE KRIT NABIzZI
MESTUM A OBCIM?

KRIT nabizi pribézné poskytovani jednoduchych infor-

macnich materidlti v podobé plakati, které maji pomoci
predchazet tomu, aby lidé podléhali dezinformacim, 1Zim
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a famam. Tyto plakaty budou reagovat jak na nejpodstat-
né, pricemz budou vychdzet z potteb mést a obci. Sami si
tedy mtiZete urdit pfesna témata, kterym se budeme spo-
le¢né vénovat.

NAVRHY A DISTRIBUCE PLAKATU

Plakaty s faktickymi a ovéfitelnymi informacemi od
nds dostanete bud v podobé tiskovych dat, nebo rov-
nou jako hotovy produkt. Dle vaseho uvdzeni a moz-
nosti ho muzete umistit na méstské a obecni nasténky
nebo vylepové plochy. Lidé na nich dale naleznou odkaz
na webové stranky nenaletet.cz, kde se mohou o vybra-
nych tématech dozvédét vice a v pripadé zdjmu se pri-
hlésit i k odbéru pravidelného informa¢niho servisu.

V pripadé vaseho zajmu o poskytnuti plakatti, zapojeni se
do jejich pripravy nebo jen vice informaci o celé kampa-
ni, napi$te na mail krit@mvcr.cz. Za vase podnéty vam
budeme vdé¢ni.






15. CO PRO VAS DELA MINISTERSTVO VNITRA?

Ministerstvo vnitra (MV) je ustfednim organem stat-
ni spravy pro vnitfni véci. Dle zakona ¢. 2/1969 Sb,,
tzv. kompetenéni zakon, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, plni koordina¢ni alohu v oblasti organizace a vyko-
nu vefejné spravy, a také v oblastech spravniho trestani,
spisové sluzby a postupt podle kontrolniho fadu.

Z hlediska agend je MV ustfednim organem statn{ spra-
vy zejména pro: jména a piijmeni, matriky, statni obc¢an-
stvi, ob¢anské prikazy, hlaseni pobytu, evidenci obyvatel
a rodna ¢isla; cestovni doklady, povolovani pobytu cizin-
ct a postaveni uprchliki; shromazdovaci pravo a sdruzo-
vani v politickych stranach a v politickych hnutich; vol-
by; tzemni ¢lenéni statu; archivnictvi a spisovou sluzbu;
nebo oblast informac¢nich systémil verejné spravy.

Déle je organem dozoru a kontroly nad ¢innosti izem-
nich samospravnych celki. Dozor predstavuje konti-
nualni ¢innost statu provddénou vii¢i obcim, krajim
a hlavnimu méstu Praze, béhem niz se zjistuje, zda ves-
keré prévni akty, které USC schvali a vydaji, jsou v sou-
ladu se zdkonem, pfipadné jinym pravnim predpisem.
Ministerstvo vnitra vykonava v ptipadé obci tento dozor
v plném rozsahu nad vykonem samostatné piisobnos-
ti (u prenesené pusobnosti je dozorovym organem kraj-
sky urad). Naproti tomu tcelem kontroly je zjistit, zda
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organy uzemnich samospravnych celkii dodrzuji pii
vykonu samostatné pusobnosti zakony a jiné pravni pred-
pisy a pti vykonu prenesené pusobnosti zakony, jiné prav-
ni predpisy a v jejich mezich téZ usneseni vlady, smérnice
ustfednich spravnich uradd, jakoz i opatfeni prislusnych
organu prijata pti kontrole podle zakona. Obdobné jako
u dozoru, Ministerstvo vnitra provadi kontrolu vykonu
u samostatné pusobnosti obci, u pfenesené piisobnosti je
pak kontrolnim organem krajsky aurad.

Ministerstvo vnitra rovnéz vykondva metodickou
pomoc pro tzemni samospravné celky. Vydava metodic-
ka doporuceni, ale také tematické casopisy, napt. Verej-
nou spravu nebo Spravni pravo. Na webovych strankach
(www.mvcr.cz) je dostupny Véstnik vlady pro organy kra-
ji a organy obci nebo seznam platnych pravnich predpi-
st a smérnic tykajicich se ¢innosti organti krajti a organt
obci. Dale zpracovava odborné analyzy z oblasti vefejné
spravy, vyroc¢ni zpravu o stavu vefejné spravy a dalsi uzi-
tecné publikace.

Dalsi z fady roli MV je ptiprava podkladii pro statni
rozpocet pro prispévek pro obce na vykon ukolu v pre-
nesené pusobnosti. Pravidelné zvefejiiuje prehlednou
tabulku rozepsaného prispévku dle jednotlivych ptisob-
nosti a obci.



MV v neposledni fadé organizuje kurzy pro zastupite-
le obci, napriklad v oblasti finan¢niho fizeni obci (pro-
jekt Zastupitel v kurzu). Je rovnéz organizatorem soutézi
Privétivy ufad a Cen MV za kvalitu a inovaci ve vefej-
né spravé. Kazdoro¢né také potfada celostatni konferenci
Moderni vefejnd sprava, jejiz soucasti je tradi¢ni Néarodni
konference kvality ve verejné sprave.

Je také koordinatorem koncepce ,Klientsky oriento-
vana vefejna sprava 2030, kterou ptipravilo ve spolu-
praci s vécnymi gestory péti strategickych cila (dostup-
né a kvalitni verfejné sluzby, efektivni systém vefejné
spravy, efektivni instituce vefejné spravy, kompetentni
lidské zdroje, informovani a tcastnici se ob¢ané). Kon-
cepce je strategickym materidlem, definujicim rozvoj
verejné spravy v nadchazejicim desetileti, tj. od roku
2021 do roku 2030; vécné i ¢asové navazuje na Stra-
tegicky rdmec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014-2020. Konkrétni zptisob jeji implementace je, resp.
bude ur¢en Ak¢nimi plany, z nichz prvni dva budou ttile-
té, posledni Akéni plan pak étyflety.

Vice:
e WWW.MmvVCr.cz a www.mvcr.cz/verejna-sprava
o Publikace Verejna sprava v Ceské republice vydana Ministerstvem vnitra v roce 2017
o Zakon ¢&. 2/1969 Sb. zakon Ceské narodni rady o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (tzv. kompetenéni zékon)
e https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx






SEZNAM KONTAKTU NA UTVARY

MV

UTVAR POPIS E-MATIL TELEFON
Odbor verejné Metodicka pomoc obcim odbordkemvcr.cz 974 816 411
spravy, dozoru Dozor nad vykonem 974 816 429
a kontroly samostatné plsobnosti

Uzemnich samospravnych
celkd (USC)
Kontrola nad vykonem
samostatné plsobnosti USC
Kontrola vykonu prenesené
plsobnosti krajul
a hlavniho mésta Prahy
Oddéleni dozoru , 974 816 411
U i oddéleni d d h .
Praha zemni oddéleni dozoru ozorphaemvcr.cz 971 816 129
0Oddéleni dozoru
Geské Budéjovice Uzemni oddéleni dozoru dozorg?@mvcr.cz 387 722 393
. dozorjiemvcr.cz 567 300 369
- Jdihlava
0ddéleni dozoru q 971 320 720
. . ozorpmemvcr.cz
Plzen - Karlovy Uzemni oddéleni dozoru P
dozorkvemvcr.cz 603 190 872
Vary
sleni
3::: EZ; SZ;:;U Uzemni odd&leni dozoru dozorulenver. cz grh 20 710
. dozorlbemvcr.cz 482 710 261
- Liberec
sleni
g:gjuzzzedozopu Uzemni odd&leni dozoru dozorpuenvcr. cz 97t 560 710
; B dozorhkemvcr.cz 974 520 719
- Hradec Kralové
0ddéleni dozoru . , y , dozorbmemvcr.cz 974 620 720
Uzemni oddéleni dozoru
Brno - 0Olomouc dozorolemvcr.cz 974 760 721
0Oddéleni dozoru . , . , dozorovemvcr.cz 974 720 T22
. Uzemni oddéleni dozoru
Ostrava - Zlin dozorzlemvcr.cz 577 ©12 146




SEZNAM

KONTAKTU

NA UTVARY MV

UTVAR

POPIS

E-MAIL

TELEFON

Odbor strategic-
kého rozvoje

a koordinace
verejné spravy

Podklady pro prispévek na
vykon prenesené plsobnosti
Uzemné spravni &lenéni
statu

Analyzy rozvoje verejné
spravy

Rizeni kvality ve vefejné
spraveé

Meziobecni spoluprace
Mezinarodni spoluprace
Organizace akci
(konference, kurzy

pro zastupitele, soutéze)

osremvcr.cz

974 816 o644

Odbor voleb

Pravni a metodické
rizeni voleb
Technické zabezpeceni
voleb

Mistni a krajskeé
referendum

Politické strany

a politicka hnuti
Peti¢ni pravo

volbyemvcr.cz

974 817 361
9r4 817 377
974 817 378

0dbor spravnich
¢innosti

Rodna ¢isla, registr
obyvatel, evidence obyvatel
Obcanské prlUkazy,

cestovni doklady

oscemvcr.cz

974 849 788

Odbor vsSeobecné
spravy

Statni obcanstvi, matriky
Sdruzovani v politickych
stranach a hnutich

Statni hranice, statni
symboly

ovsemvcr.cz

974 816 461
974 816 301
224 223 643




OBECNY PREHLED - UZEMNI

Perspektivou tizemniho ¢lenéni statu se Ceska republi-
ka sklada z 6 254 obci, 13 krajti a hlavniho mésta Prahy.
Uzemni ¢&lenéni statu proslo po roce 1989 zsadni refor-
mou, kterd si kladla za cil odbourat centralismus pred-
choziho rezimu a obnovit obecni samospravu. V roce
1990 byly zavedeny obecni, méstské a okresni urady, kte-
ré nahradily dfivéjsi narodni vybory. Okresni urady mély
povahu organd statni spravy. V roce 1997 byly ustav-
nim zédkonem zavedeny vyssi izemni samospravné cel-
ky (kraje a hlavni mésto Praha, jeZ ma specialni postave-
ni popsané ve vlastnim zédkoné), které doplnily strukturu
uzemniho ¢lenéni o regiondlni droven.

Druha faze reformy si kladla za cil zefektivnit vykon stat-
ni spravy v tzemi a prejit na tzv. spojeny model verej-
né spravy, kdy je ¢ast vykonu statni spravy prenesena na
uzemni samospravné celky (obce a kraje). Prvnim kro-
kem bylo ukonceni ¢innosti okresnich tfadii a pfenesenti
jejich kompetenci na obce a kraje. Pro distribuci kompe-
tenci byly nové vytvoreny tfi typy obci: 1) obce se zaklad-
nim rozsahem prenesené pusobnosti (vSechny obce),
2) obce s povéfenym obecnim uradem (388 obci)
a 3) obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci). I pres
ukoncdeni ¢innosti okresnich uradi vsak nedoslo ke zru-
$eni okrest (76), které jsou zachovany jako administra-
tivné-geografické jednotky.

CLENENI STATU

V 1. 2020 do problematiky tizemniho ¢lenéni statu vnesla
svétlo nové pravni uprava — podle zdkona ¢. 51/2020 Sb.
o tizemné spravnim ¢lenéni statu, se tizemi Ceské repub-
liky pro vykon statni spravy ¢leni na spravni obvody kra-
ji. Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu
hlavniho mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci
s roz§ifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s roz$itenou
pusobnosti je vymezen vy¢tem uzemi obci a vojenskych
tjezdti. Uzemi obce a izemi vojenského tjezdu je vyme-
zeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich
tzemi. Uzemné spravni ¢lenéni na spravni obvody kra-

vy

ji a spravni obvody obci s roz$ifenou ptisobnosti nazyva

rec

zékon jako ,,zdkladni izemné spravni ¢lenéni® Prostfed-
nictvim spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti
jsou rovnéz vymezeny i okresy. V hlavnim mésté Praze
jsou na urovni okresti vymezeny prostfednictvim sprav-
nich obvodti méstskych ¢asti obvody. Vymezeni okre-
su je podle zdkona tzv. ,dalsi tzemné spravni ¢lenéni®
Vsechny tizemné spravni jednotky definované zdkonem
¢. 51/2020 Sb., jsou vzajemné skladebné, tj. vétsi celky
obsahuji mensi jednotky beze zbytku. Zminény zédkon
¢. 51/2020 Sb. stanovi jako zaklad uzemnéspravniho ¢le-
néni statu celkem 205 spravnich obvodl obci s rozsire-
nou pusobnosti.

Vice:

« Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjdich predpisu

« Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdé&jéich predpisu
o Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

e Zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni statu

» Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb. - Vyhlaska Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich

obvodl obci s povérenym obecnim Uradem a spravnich obvodd obci s rozSirenou

plUsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl
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UZITECNE ODKAZY

Stranky Ministerstva vnitra:
Www.mvcr.cz

Internetova sbirka zakonu:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

Metodické materialy Ministerstva vnitra pro obce:
www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

Priklady dobré praxe:
http://kvalitavs.cz/

Stranky odboru verejné spravy, dozoru a kontroly (metodické materialy, dozor a kontrola):
www.mver.cz/odk2

Stranky Ministerstva vnitra k verejné spravé
https://www.mvcr.cz/verejna-sprava.aspx

Tematické cCasopisy vydavané Ministerstvem vnitra
https://www.mvcr.cz/casopisy.aspx

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni)
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3426

Portal verejné spravy
https://gov.cz/obcan/

Portal obcana
https://obcan.portal.gov.cz

Zastupitel v kurzu (kurzy Ministerstva vnitra k finan¢nimu pizeni obci, skripta)
www . zastupitelvkurzu.cz/

Sbirka pravnich predpislt Uzemnich samospravnych celkl a nékterych sprdvnich uradud
https://sbirkapp.gov.cz/



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Kurzy Ministerstva vnitra pro zastupitele obci - vzdélavaci program
Zastupitel v kurzu / Postaveni zastupitelli v systému verejné spravy
Finanéni pizeni obce / Rozvoj obce

Termin konani dal$iho roéniku: prvni polovina roku 2023

Vice informaci na:
www . zastupitelvkurzu.cz
www . facebook.com/zastupitelvkurzu

Institut pro verejnou spravu Praha je statni prispévkovou organizaci
zirizenou Ministerstvem vnitra, zajistujici zejména vzdélavani urednikl
Uzemnich samospravnych celkld podle zakona ¢. 312/2002 Sb.

Institut pro verejnou spravu Praha pripravuje také celou radu dalsich
vzdélavacich kurzlG. Vice informaci na: www.institutpraha.cz
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