Iceland [P[D:

MINISTERSTVO VNITRA 3 .
CESKE REPUBLIKY Liechtenstein
Norway grants

Hodnotici zprava dopravni mobility obyvatel
Ceska a identifikace jejich potFeb pro zajisténi
Uzemni dostupnosti sluzeb verejné spravy

V pribéhu realizace projektu ,ZlepsSeni podminek pro decentralizaci a dostupnost verejné spravy
v Uzemi“, financovaného z fondd EHP a Norska 2014-2021, a v ramci realizace vefejné zakazky byla
vyuZita geolokacni data mobilnich operator( s cilem zjistit preference prostorové mobility obyvatel-
stva. Na zakladé téchto dat byly zpracovany dvé analyzy:

1) vymezeni socioekonomickych mikroregiont, které, jakozto funkéni mikroregiony, jsou zde
srovnavany se spravnimi mikroregiony reprezentovanymi spravnimi obvody ORP (SO ORP),

2) navrh nové alternativni struktury submikroregionalni Grovné, a to pro potencialni nové stano-
veni spravnich obvod( povérenych obecnich Gfadd.

Popis databazi geolokacnich dat

V prlibéhu realizace projektu byly uskuteénény 4 separatni sbéry geolokacnich dat, a to v obdobi pod-
zim 2021, jaro 2022, léto 2022 a zima 2022/2023. Prvni dva sbéry (podzim a jaro) jsou koncipovany

evvs

analyz je proto aplikovana na nich. Udaje za léto a zimu naopak popisuji anomalie v dopravnim chovani
obyvatel v obdobi letnich prazdnin ¢i v prabéhu prosince a ledna. Kazdy sbér dat mapuje mobilitu oby-
vatel v celkem 28 dnech.

Kazda dodavka obsahuje 3 databaze:
1) Data o poctu obvykle bydliciho obyvatelstva — rezidenti,
2) Data o meziobecni dojizd'ce a

3) Denni chod poctu pfitomného obyvatelstva.

Pro potfeby této studie byla vyuZita pfedevsim databaze ¢. 2.

Vyuziti dat je podminénou témito Uvahami: 1) predpoklad vysoké penetrace populace mobilnimi te-
lefony a 2) pfedpoklad pohybu SIM karty s jejim uzivatelem.

V prlibéhu zpracovani dat doslo k jejich ocisténi od technickych SIM karet a ponechani pouze dat, ktera
byla generovana relevantnimi SIM kartami umoziujicimi hlasové sluzby. Z celkového poctu vice nez 14
mil. SIM karet v siti vstoupilo do analyzy pfiblizné 10,3 mil. SIM karet.

Udaje jsou anonymizované zpracovatelem jiz na pocatku celého procesu. Data, kterd na zakladé
zakazky Ministerstvo vnitra ziskalo, jsou statistikou o geolokacnich datech, nikoli tato data samotna.
S dodavateli dat bylo dohodnuto, Ze nebudou poskytovany konkrétni hodnoty u udajli mensich nez 7.
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Analyticke metody

Mapovani mobility na mikroregionalni Urovni na zdkladé téchto dat je provadéno kombinaci dvou me-
tod: 1) metoda prevladajiciho spadu rozsifena o delimitaci jadrovych oblasti mikroregiont (primarné)
a 2) metoda CURDS (sekundarné jako doplnék metoda prevladajiciho spadu). Obé metody analyzuji
stejnd data, kazda vsak rozdilnym pristupem v kladeni dlrazu na urcity typ vazeb, které povaZuje za
stézejni. Jako doplrikovou je pak 3) analyza komplexniho a dostupnostniho vyznamu sidel na zakladé
komplexnich velikostné-vyznamovych parametrd a parametrd dostupnostnich charakteristik vychaze-
jicich z geolokacnich dat. Obdobné je postupovano i pfi mapovani mobility submikroregiondlni Grovné,
kde je zcela stéZejni metoda prevladajiciho spadu s analyzou komplexniho vyznamu sidel a k vysledkim
metody CURDS je pfihlizeno pouze ve spornych pfipadech. V pfipadech submikroregionalni Grovné
jsou sledovany zcela elementarni Uzemni vazby na lokalni dojizdkova centra, které nemusi byt vidy
v souladu s hlavnim dojizdkovym smérem, ktery vétSinou predstavuje mikroregionalni centrum.

Kazdy mikroregion ¢i submikroregion je vnitfné integrovdn pomoci interakci mezi jednotlivymi sidly.
Tato integrita vSak s rostouci vzdalenosti od jadra zpravidla klesa. V kazdém regionu je mozZno vymezit
i tzv. jddrovou oblast. Jednd se o ¢ast regionu, kterd je velmi Uzce spjatd s jddrem a vytvafi jeho bez-
prostiedni zdzemi s velmi intenzivnimi vazbami. Jadrova oblast predstavuje Uzemi, kterému se v Case
prakticky neméni smérovd orientace interakci (jasné spaduje na jadro). Cim vice je mikroregion vnitiné
integrovany a ¢im silnéjsi je postaveni jadra v regionu, tim je jadrova oblast vétsi.

K hranicim jadrovych oblasti mikroregionl bylo pfihlizeno i pfi analyze submikroregionalni Urovné.
Ve svém dusledku pak jadrové oblasti povétsinou tvoti i submikroregion daného centra. Submikrore-
giony se tak vytvafi zejména v mezilehlych oblastech vzdalenych od mikroregionalnich center, kde
predstavuji alternativni jadra nizsi fadovostni Urovné.

Vysledneé mikroregiony

S vyuZitim metody prevladajiciho spadu v kombinaci s metodou CURDS byly vymezeny socioekono-
mické mikroregiony s riznou mirou vnitfni integrity. Findlné bylo identifikovano 173 region mikro-
regiondlni Grovné. Z povahy véci se jedna o funkéni mikroregiony. Obecné Ize konstatovat, Ze identifi-
kované mikroregiony se vyznamné podobaji soustavé SO ORP. Obé soustavy se od sebe odlisuji
zejména v metropolitnich oblastech. V rdmci vymezovani regionl byly ponechany pfirozené vzniklé
exklavy/enklavy v nékterych oblastech, a to z dlivodu dokresleni realné situace v Uzemi. Jedna se ku-
prikladu o pfipad malé obce Uherce leZici mezi mikroregiony Louny a Slany, pficemz vzddalenost
k témto mikroregionalnim centrim je jiz tak velka, Ze jednoznacné nejsilnéjsi dojizdkovy proud je do
Prahy. Pro Uzemné-spravni jednotky statu je pak pochopitelné uplatriovan princip celistvosti Uzemi
a tyto oblasti budou pfifazovany k nékterym ze sousednich mikroregionu.

Kromé 173 vymezenych mikroregion( Ize identifikovat i dalSich 11 region(, které vykazuji nizsi miru
vnitfni integrity, ale rovnéz jsou pro své okoli vyznamnym centrem dojizdkovych vazeb. S nimi lze rov-
néZ jako v omezené mife jako s mikroregionalnimi centry pocitat.

Pouze 15 ze soucasnych ORP se projevuje jako centra bez jakéhokoli, byt jen elementérniho, vyznamu
pro své okoli. Z nich véak 13 le#i v bezprostfednim zazemi nejvétsich sidelnich Gtvart Ceska a jen 2 ne-
metropolitnich regionech (Zelezny Brod, a Jablunkov).
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Z celkového poctu 173 mikroregionti bylo identifikovano celkem 9 vicejadernych regiona. Jedna se
o pripady region(i Kadar — Klaéterec nad Ohfi; Zamberk — Letohrad; Vysoké Myto — Choceri; Sobéslav
— Veseli nad Luznici; Valasské Klobouky — Brumov-Bylnice; Luhacovice — Slavi¢in a Boskovice — Letovice.
V téchto ptipadech regiony obsahuji dvé pfiblizné rovhomérné vyznamna jadra. Vedle toho byly iden-
tifikovany dva vicejaderné regiony, kde je vSak velmi silna dominance hlavniho jadra (Karlovy Vary —
Nejdek; Nachod — Cerveny Kostelec). Viechny tyto pfipady je nutno odlidit od pfipad( center, ktera, a¢
jsou v blizké vzdalenosti, predstavuji dva samostatné regiony (zejména z dlivodu velikosti téchto jader
i charakteru jejich spadovych oblasti) jako jsou napfiklad Litoméfice — Lovosice, Nymburk — Podébrady,
nebo Most — Litvinov. Za hrani¢ni pfipad |ze oznacit pfipadem Rumburk — Varnsdorf.

Ze souboru 173 vymezenych mikroregion( lze 6 z nich z hlediska zvolenych kritérii oznadit jako hrani¢ni
— Vitkov, Pacov, HorSovsky Tyn, Kraliky, Tel¢ a Frydlant nad Ostravici. Role téchto mést pfi zajisténi
verejnych sluzeb, respektive sluzeb verejné spravy pro obyvatele v téchto Uzemich je vsak nenahradi-
telna.

Setteni potvrdilo validitu stavajici soustavy ORP, ktera je zvlasté ve venkovskych oblastech stabilni.
Tato mésta jsou az na vyjimky zakladni oporou osidleni, predstavuji misto koncentrace soukromych
a verejnych sluzeb a ve venkovském prostoru rovnéz centra mistniho trhu prace. Jsou ptrirozenymi
cili denni vyjizd'ky pro okolni obyvatelstvo.

PfestoZe jen 5 vymezenych mikroregion( zcela odpovida hranicim SO ORP, tak rozdily v ostatnich pfi-
padech povétsinou nejsou vyznamné a tykaji se omezeného poctu prevazné malych obci s ¢asto nejas-
nou spadovosti, u které lze predpokladat, Ze se s casem bude ménit. Pfesahy mikroregiont pres hra-
nice ORP tak nepredstavuji zasadnéjsi problém v ramci celého sidelniho systému i organizace vefejné
spravy. Vhodné je vsak se zaméfit na presahy jadrovych oblasti mikroregion do sousednich SO ORP.
Tyto presahy se pochopitelné vytvari zejména u Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, jelikoZ jsou vesmés vy-
mezeny jako ,méstské” SO ORP a jejich dosah do zazemi neni spravnimi obvody reflektovan. Mimo
tyto oblasti se vSak problém tyka pouze 36 obci, které prestozZe jsou na své jadro velmi silné oriento-
vany, administrativné spadaji pod jiné ORP.

V ramci analyz mikroregionalni urovné se ukazalo rovnéz 6 lokalit s Uzemnimi presahy pfes hranice
krajd. Oproti vymezeni stavajicich hranic kraju se projevily pomérné silné vazby Doks a okoli na Mladou
Boleslav, okoli Lomnice nad Popelkou na Ji¢in, oblast Tfemosnicka a Gol¢ova Jenikova na Caslav, oblasti
Velké BitesSe a Namésté nad Oslavou na Brno a zcela specifické vazby na Jemnicko-Dacicku a Fulnecko-
Odersku. Jedna se vSak v kontextu vazeb v jednotlivych krajich spiSe o tzemni anomalie s nevyhrané-
nou spadovosti.

Ze studie vychazi, Ze v u 36 obci je vyrazné dominujici smér vyjizdky mimo centrum SO ORP, kde jsou
nyni zafazeny. U téchto by bylo moiné uvaZovat o zménach, které by byly pro mistni obyvatelstvo
obecné vyhodnéjsi.
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Vysledneé submikroregiony

Na submikroregionalni Grovni bylo identifikovano 546 regionl. Ty do velké miry odpovidaji struktufe
SO POU, kterych je aktudlné 388. Tuto strukturu navic rozsifuje o regiony, které dosahuji stejnych hod-
not jednotlivych ukazatel(l i miry integrace okoli jako sou¢asné SO POU. Nesnizuji se tak parametry
definujici tyto jednotky, ale v sidelnim systému byla identifikovana dalsi skupina region(, které odpo-
vidaji parametriim této Urovné. Déle bylo identifikovano dalsSich 38 region, o kterych, a¢ neodpovidaji
stanovenym parametrim, Ize jako o submikroregionech uvazovat.

Ze soucasnych SO POU pouze jeden nevytvafi vlastni submikroregion, a to BezdruZice v okrese Tachov.
Ty vSak spadaji do vySe zminénych 38 dalSich potencidlnich submikroregiond. Jednd se o vztahové
velmi sloZitou oblast, kde jsou vazby orientovany jen ¢astecné na Bezdruzice, vice pak na sousedni
Konstantinovy Lazné. K obdobné situaci dochazi i u jinych aktudlnich SO POU, jako je naptiklad KF¥ivo-
klat na Rakovnicku. Zde se ukazuje, Ze role pfirozeného centra této oblasti spiSe pfipada sousednim
Roztokam.

Velmi specificka je situace v zazemi Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, jejichZ spravni obvody zcela neodpo-
vidaji svym vymezenim dosahu jejich Uzemniho vyznamu. V jejich zazemi vznikaji submikroregiony za-
hrnujici obce podobné velikosti orientované na hlavni jddro aglomerace, avSsak mezi sebou maji jen
omezené vazby. V téchto pfipadech bylo hledéno spiSe na logické propojovani urbanizovanych celkd
do souvislych Gzemi s ohledem na dostupnost verejnou dopravou nezli na vazby meziobecni dojizd'ky.
Nicméné oproti mikroregionalni drovni, kde se v zazemi velkych mést prakticky netvofily Zadné pfiro-
zené funkcni regiony, lze v ptipadé submikroregiondlni Urovné v zazemi velkych mést lze identifikovat
celou fadu obci potencidlné plnicich funkce dané urovné pro své nejblizsi okoli.

Resumé

Obecné Ize konstatovat, 7e na zakladé analyzy geoloka¢nich dat o mobilité obyvatel Ceska se ukazuje,
Ze zakladni principy Uzemné-spravniho ¢lenéni statu definované zakonem ¢&. 51/2020 Sb., o Uzemné
spravnim ¢lenéni statu, maji své opodstatnéni v geografické realité. Na zakladé téchto dat Ize mikrore-
gionalni Uroven (pfiblizné SO ORP) jasné oznacit za hlavni jednotku v rdmci sidelni struktury — ptirozené
funkéni regiony. Tyto regiony predstavuji Uzemi, v ramci kterého je jedinec schopen zajistit své potfeby
kazdodenniho charakteru, a tim je myslena zejména nabidka pracovnich pfileZitosti, Skolskych zdra-
votnickych zafizeni a Siroké Skaly sluzeb. V neposledni fadé pak zajistuji rezidenéni funkci. Vedle mi-
kroregionalni se jasné ukazuje vyznam i dalSich Urovni — mezoregionalni (krajskd) a submikroregionalni
(pfiblizné SO POU). Tyto odvozené jednotky predstavuji dileZita centra ,nedenni” dojizdky nabizejici
bud’ sluzby vyssiho fadu (mezoregionalni centra) nebo elementarni sluzby a zajisténi jejich lokalni do-
stupnosti.

Setfeni potvrdilo validitu stavajici soustavy ORP, ktera je zvla$té ve venkovskych oblastech relativné
stabilni. Tato mésta jsou aZ na vyjimky zakladnim pilifem osidleni. Pfedstavuji mista koncentrace sou-
kromych a vefejnych sluzeb a ve venkovském prostoru rovnéz centra mistniho trhu prace. Jsou pfiro-
zenymi cili denni vyjizdky pro obyvatelstvo ze svého okoli.
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Jak jiz bylo zminéno, studie identifikovala 36 obci, kde dominujici smér vyjizdky sméruje mimo centrum
aktudlniho SO ORP. V téchto pripadech lze tedy uvazovat o pfipadnych zméndach pfislusnosti, které by
byly pro mistni obyvatelstvo obecné vyhodné, jelikoz respektuji jejich pfirozenou spadovost.

Nastaveni spravnich mikroregioni v metropolitnich, respektive aglomeracnich Gzemich Prahy, Brna
a Plzné neni mozné z divodu dominance jaddrového mésta opfit pouze o kritéria dojizdky. DuleZitym
hlediskem pfipadnych je také populacni velikost a dynamika Gzemi, pocet obci, kapacita uradi ORP
apod. Jedna se o natolik specifické oblasti, Ze je vhodné uvazovat o nastaveni specifickych nastrojl
Uzemni organizace verejné spravy.

V pfipadech vyznamnéjsich presahi prirozenych dojizdkovych vztaht pres hranice krajl je vhodné dis-
kutovat problematiku se vSemi dotéenymi subjekty v Uzemi. Nalezeni konsenzu v téchto pfipadech ne-
musi byt jednoduché, jelikoZ pfipadné Upravy spravnich hranic ménici krajské hranice vyZaduji stano-
visko krajskych zastupitelstev a zejména pak pfijeti zménového zékona.

U pfipadnych zmén vymezeni SO ORP, tak jak naznacuje studie, by bylo vhodné pfihlédnout k poza-
davklm obcant a obci, tj. zohlednovala by se rovnéz sociokulturni a identitarni hlediska, historické
tradice, které by pfinesly dal$i argumenty pro zahajeni procesu zmény.

Provedené studie ukazuji, Ze submikroregiony nepredstavuji komplexni funkéni regiony jako je tomu
u mikroregionu. Proto je Zadouci, aby vykon vSeobecné statni spravy v prenesené plsobnosti probihal
na mikroregionalni Urovni (SO ORP). Submikroregiony jsou naopak vhodné pro vykon dil¢ich agend na
lokaIni Grovni (SO POU). Navrh soustavy submikroregiont predstavuje alternativni soustavu adminis-
trativniho ¢lenéni statu vyrazné rozsifujici aktudlni vy¢et SO POU na cca 600. Pfiprava nového pojeti
vykonu verejné sprdvy na submikroregionalni Grovni je zakotvena v koncepci Klientsky orientovand ve-
rejnd sprdava 2030. Pfipadnd implementace tohoto ndvrhu by vyznamné zvysila dostupnost sluzeb ve-
rejné spravy zejména v odlehlych Gzemi statu.

Ministerstvo vnitra prostfednictvim odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy stan-
dardné provadi zmény spravnich hranic SO ORP & SO POU v pfipadé vyskytu objektivnich potieb, a to
ve spolupréci s dotéenymi obcemi a Grady. Upravy predstavuji zmény piislusnych provadécich vyhldsek
k zdkonu €. 51/2020 Sb. Zmény nabyvaji d¢innosti k 1. lednu nasledujiciho roku. Pfipadné Gpravy sprav-
nich hranic ménici krajské hranice vyZaduji stanovisko krajskych zastupitelstev a zménu pfislusného
zakona, takova potreba ovsem identifikovana nebyla.

Zpracoval odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy dne 19. 6. 2024.



