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ufednika USC



1.

Navrhovane legislativni zmeny tykajici se
uredniku USC (zakon 312/2002 Sb.)

Jmenovani a odvolani feditel KU a MHMP

Pozadovana praxe vedoucich ufadd (tajemnici OU, feditelé KU a MHMP)
Funk¢ni obdobi vedoucich uradu

Prirezova ZOZ

Vzdélavaci plany

#
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Jmenovani a odvolani reditelu krajskych
uradu a Magistratu hl. mésta Prahy

= Zmena zakona o krajich a zakona o hl. méste Praze
» Souhlas ministra - souhlas ministerstva se jmenovanim a odvolanim

* Dle judikatury NSS je souhlas tzv. jinym ukonem podle spravniho radu,
(NSS C. . 7 As 338/2021-21) = nuiné oduvodneéni, které obstoji pfed soudy — to déla
urednicky aparat ministerstva

» Rozhodnuti vyda osoba opravnéna na zakladé vnitrniho predpisu ministerstva,
coz muze byt i nadale ministr.




Funkéni obdobi tajemnika OU a feditelti KU

= Funkcni obdobi vedouciho uradu je navrzeno na 5 let (§ 11)

= Rada USC muzZe funkéni obdobi prodlouzit (v obdobi 6 a 4 mésice pied skonéenim
5-ti leteho obdobi) o dalSich 5 let.

= Zmeéna se tyka rediteltl krajskych uradu a feditele magistratu hl. m. Prahy,
tajemnikuti obci i MC/MO



Mezinarodni srovnani

Oznaceni vedouciho Kdo provadi Dopliujici info
obecniho uradu volbu/jmenovani

Rakousko Magistratsdirektor (u Rada statutarniho Na dobu urcitou jsou jmenovani v nékterych spolkovych zemich
statutarnich mést + Viden) mésta/mésta/obce — magistratni feditelé (nad 20 tis. obyvatel). V AT neexistuje jednotna
Cererilesrietier liSi se podle zemi spolkova uprava, otazka sluzebnich poméru je soucasti zemského

prava.

Italie Segretario comunale starosta Funkéni obdobi navazano na mandat starosty; hybridni model —
profesionalni ufednik, ale mandat ,,kopiruje* politicky cyklus, pfi
zmeéneé starosty typicky konci / je pfelozen

Slovinsko direktor obCinske uprave starosta (Zupan) Profesionalni, nepoliticka funkce, ma odpovédnost za organizaci a
(Feditel obecni spravy) chod ufadu, implementuje rozhodnuti samospravy, 5-ti lety mandat.

Dansko kommunaldirektar obecni zastupitelstvo Obec se muze rozhodnout obsadit pozici formou tzv. aremal
(terminovany kontrakt). Smlouva se uzavira na minimalné 3 roky a
maximalné 6 let. Prodlouzeni: Kontrakt Ize prodlouzit bez nového
vybéroveého fizeni, ale celkova doba nesmi pfesahnout 9 let.

Holandsko  Gemeentesecretaris rada Neni pevné stanoveneé funkcni obdobi. Jde o trvaly pracovni pomer,
ktery vS8ak mlze skondcit pfi ztraté dlvéry ze strany rady.

Francie Directeur Général des Starosta Jde o nejvyse postaveného urfednika ve francouzskych mistnich

Services samospravach. Jmenuje pfimo starosta a jeho plsobeni ¢asto konci
se zménou politického vedeni. Starosta ma pravomoc jej odvolat,
pokud dojde ke ztraté dlveéry, nicméné nové zvoleny starosta nesmi
odvolat DGS drive nez 6 mésicli po svém nastupu do funkce.

Australie chief executive local officer rada Fixni manazersky kontakt na dobu urcitou (zpravidla 3 — 5 let),

implementace politik, strategické a operativni fizeni.



Duvody pro zavedeni ¢asovych mandatu

Srovnani podminek manazerskych pozic ve statni sprave, samospravé a
Skolstvi.

Zavedeni vetsi flexibility do vykonu statni spravy v uzemi. Vétsi motivace
dovnitf urada.

Prerekvizita v podobé souhlasu reditele KU/ministra vnitra pfri jmenovani
nebo navrhu na odvolani tajemnikal/reditele KU zustava.

Zavedeni legalnich mechanismu dohody o ukonéeni vykonu funkce.

Snizeni problematickych ,,rozchodu“ tajemniku a vedeni obce majici soudni
dohry (Lovosice, Caslav, Milevsko,...)




Funkcni obdobi stavajicich vedoucich uradu

Prechodna ustanoveni

= po nabyti ucéinnosti novely se dosavadni vedouci ufadu zpétné povazuji za
imenované na pétileté funkCéni obdobi, které zacalo bézet dnem jejich jmenovani

= zaruceno dokonceni jejich 5 let ve funkci a tim rizné nastartovani cyklu

= v pfipadé téch vedoucich ufadu, ktefi byli pred nabytim uc€innosti novely ve funkci
dele nez predmeétnych 5 let, se stanovi, ze ve funkci setrvaji do doby jejiho noveho
obsazeni, nejdéle vSak 1 rok od nabyti u€innosti novely

= Nemela by se tak akumulovat vsechna vyberova fizeni ve stejny cCas, na
Jpresoutézeni” je 1 rok.



Povinné vybeéeroveé rizeni pro stavajicich
vedoucich uradu? NE

» Podle nazoru MV moznost rady uzemniho samospravného celku ve stanovenem
obdobi pred skonCenim funkéniho obdobi rozhodnout, Ze dosavadni vedouci uradu
zustava ve funkci vedouciho ufadu na dalSi pétileté funkéni obdobi, plati i pro
pripad stavajicich vedoucich uradu.

» Z pfechodného ustanoveni vyplyva, ze i stavajici vedouci uradu se preklopi do
rezimu funk¢niho obdobi — tzn. po ucinnosti novely se bude povazovat za
jmenovaného do funkce vedouciho uradu na funkcéni obdobi se vSim vsudy, co
se k tomu vaze - tedy i s moznosti rady rozhodnout, ze vedouci Uradu zlstava
ve funkci na dalsi funk¢ni obdobi.

= Neni davod, pro¢ by tomu tak nemélo byt, nebot’ z textu zakona takové omezeni
nevyplyva).




Skonceni funkéniho obdobi vedoucich uradu

» Uplynutim funkéniho obdobi vedouciho uradu pracovni pomér nekondi

= USC je povinen podat vedoucimu Ufadu navrh na zménu pracovniho zafazeni
odpovidajici jeho kvalifikaci — ale nelze nabidnout pozici vedouciho urednika

= Nema-li USC odpovidajici pozici nebo ji byvaly vedouci tfadu odmitne
= vypovédni duvod (§ 52 pism. c) ZP = nadbytecnost)
+ prekazka na strane zameéstnavatele

» Funkc€ni obdobi skoncCi uplynutim doby i v pripadé probihajiciho sporu o platnost
odvolani
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Odstupné pro vedouciho uradu

= Pokud po skonceni funkcniho obdobi vedouci uradu dal nepokracCuje ve funkci vedouciho uradu
(at uz proto, ze ve vybérovém frizeni funkci ,neobhajil* nebo proto, ze uz v dalsim funkCnim obdobi
ani pokraCcovat nechtel) a uzemni samospravny celek pro n€j nema jinou praci odpovidajici jeho
zdravotnimu stavu a kvalifikaci nebo ji (byvaly) vedouci ufadu odmitne, je dan vypovédni duvod
podle § 52 pism. c) zakoniku prace.

= Na tento vypovédni divod se vaze narok na odstupné podle § 67 a 68 zakoniku prace, pripadné i
na dalSi odstupné podle § 13 zakona o urednicich Uzemnich samospravnych celki.
Vyslovné to uvadi i oduvodnéni pozménovaciho navrhu.

= Jde o trojnasobek jeho prumérného vydélku, jestlize jeho pracovni pomér u zaméstnavatele trval
alespon 2 roky,
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Odstupné pro vedouciho uradu

Podle § 13 zakona o urednicich urednikovi, s nimz Uzemni samospravny celek rozvaze pracovni
pomér vypovédi z divodu uvedenych v § 52 pism. a) az c) zakoniku prace nebo dohodou z tychz
duvodu, vedle odstupného podle § 67 a 68 zakoniku prace nalezi dalSi odstupné:

a) dvojnasobek prumérného mésicniho vydélku u urfednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho
pomeéru dovrsil nejméne 10 let pracovniho pomeéru podle odstavce 3,

b) trojnasobek prumérného mésicniho vydélku u ufednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho
pomeéru dovrsil nejméne 15 let pracovniho pomeéru podle odstavce 3,

c) Ctyfnasobek primérného mésiéniho vydélku u ufednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho
pomeéru dovrsil nejmeéné 20 let pracovniho poméru podle odstavce 3.
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Skonceni na zaklade ,,gentlemanské dohody*

» Lze sjednat odstupné az do vySe 6 mesicniho platu (gentlemanské dohody)
* Nutny souhlas tajemnika

« Legalizace situace s poskytovanim odmeny za odchod — riziko trestnepravni roviny — viz
Lovosice.
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Schizma 2 vedoucich uradu

Zmeéna rfeseni situace 2 vedoucich urfadu po rozhodnuti o neplatnosti odvolani

Zrusena sporna uprava zavedena v roce 2024 umoznujici bud odvolat nove
jmenovaného vedouciho ufadu, nebo z funkce propustit pivodniho vedouciho uradu

Ponechana pouze moznost odvolani nove jmenovaného vedouciho uradu

Obdoba podobné situace napf. u rfeditelt skol
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Praxe vedoucich uradu

= Zmény v pozadované praxi vedoucich Gfadu (§ 5 zakona o Ufednicich USC)
» Namisto dosavadni praxe vedouciho zameéstnance rozsireni na praxi:
= ve vedouci funkci (v soukromé i verejné sfére) nebo
= Clena statutarniho organu pravnické osoby
= nové zapocCitatelna | praxe spocCivajici ve vykonu funkce poslance nebo senatora

(vedle stavajici kategorie dlouhodobé uvolnénych zastupitel()

= Namisto praxe 3 let v prubéhu poslednich 8 let bezprostfedné pfed jmenovanim noveé
obdobi 4 let v uplynulych 10 letech - z toho nejméné 3 roky ve vedouci funkci (jako u
statnich zaméstnancu)

= Plati pro vybérova fizeni vyhlasena po ucinnosti zakona

Ministerstvo vnitra 15



9
%w&

Prurezova Z0OZ

= Zvlastni odborna zpusobilost pro ufedniky obci se zakladnim rozsahem vykonu
pfenesené pusobnosti = ,prafezova ZOZ"

* Pro situace, kdy urfednik vykonava 2 a vice spravnich agend vyzadujicich ZOZ
= Dnes prufezova ZOZ jen pro ufedniky obci |. typu

= Navrzeno rozSireni ,Prufezové ZOZ" pro
= Gfedniky POU vykonavajici pisobnost obce I. typu

» sdilené uredniky spole€enstvi obci

= Na ORP zachovana samostatna ZOZ u vSech agend (i ,jedniCkovych® a
,2dvojkovych®)

Ministerstvo vnitra 16



Vzdelavaci plany

Upfesnéni rozsahu prabézného vzdélavani — misto 9 pracovnich dni = 72 hodin
Stavajici rozsah tedy fakticky zachovan

Moznost faktického zohlednéni délky jednotlivych Skoleni — nemusi se uméle

natahovat

Dosavadni vzdélavaci plany zustavaji v platnosti i po uc€innosti zakona
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Novinky v oblasti spolecenstvi obci
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Aktualni stav, 56 spolecenstvi obci

* 1216 412 obyvatel (11,2 %
obyvatel statu)

* Uzemi o rozloze 13 718 km? (17,4 %
rozlohy statu)

Horni

e spolupracuje celkem 1 158 obci
(18,5 % vsech obci)
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Obsah navrhu novely zakona o
obcich/krajich/hl. m. Prahy

« Odménovani — oprava soubéht odmén zastupitelt

* Digitalizace — rejstrik starostt (RPP),
obsahem navrhu naopak neni automatizace spravniho fizeni (ST 845)

« SpolecCenstvi obci

« Postaveni SO jako OVM, odpovédnost, kontrola a dozor
* Financovani ze statniho rozpoctu

« Obecni policie

« Dopravni planovani

« Regionalni politika

20



Posileni postaveni spolecenstvi obci

= Posileni moznosti vykonu spravy jménem spolecCenstvi

= Postaveni organu verejné moci (OVM)

= Vytvoreni kancelare a pozice vedouciho kancelare (manazera)
= Pravidla zasedani shromazdéni starostu

= Povinna kontrolni komise

» Nastaveni kontroly a dozoru (po vzoru obci - KU/MV)

= Prispévek na (primy) vykon statni spravy (uvazovano verejne
opatrovnictvi)

#
) 3
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Ministerstvo vnitra

Nové kompetence

Zakon o obecni policii - moznost zfizeni obecni policie coby
organu SO

Zakon o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich —
fakultativni plan dopravni obsluznosti spoleCenstvi obci

Zakon o podpore regionalniho rozvoje — role SO v oblasti
regionalniho rozvoje, obsah strategie rozvoje a koheze s
dalsimi strategickymi dokumenty regionalni
politiky/regionalnino rozvoje

9
hw&
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Dalsi uvazované kompetence

= Reseni demografickych dopadti v izemi
= Uzemni planovani — role SO jako subjektu pofizujici Gzemni plan pro ¢lenské obce

» Skolstvi — model mistni Skolské spravy, integrace $kol na platformé SO jako zfizovatele,
odpovédnost za dostupnost i kvalitu

= Socialni sluzby — podpora SO jako poskytovatele a koordinatora socialnich sluzeb,
socialni prace

= Energetika a odpadové hospodarstvi — spoleCny systém odpadového hospodarstvi,

r &4 r r

pravidel odpadového systemu

= Spolecna investi€ni a hospodarska politika, regionalni fondy

Ministerstvo vnitra 23
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Projekt Al asistenta pro spravni rizeni
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Zakladni informace o systemu

Zrychleni rutinnich a €asové narocénych procesu, aby se urednik mohl vice soustredit na odbornou
stranku pfipadu.

Spravni uvazeni a kontrola nalezi nadale urednikovi.

Al nastroj pouze pripravi podklady, formulare a Sablony.
Agendy: prestupky, povoleni kaceni drevin a zruSeni zivnosti;
Systém bude pfipraven na rozSifeni o dalSi agendy

Jednotné prostredi s obdobnym workflow prizplisobeném na miru konkrétni agendé (nahrani
dokumentu, klasifikace, extrakce dat, kontrola kompletnosti, prav, posouzeni, navrh rozhodnuti nebo jiného
spravniho ukonu, generovani dokumentu, finalizace a archivace)

Prihlasovani pres CAAIS
Integrace na RPP, e-Sbirku, judikaty NSS a dalSi

Online v bezpeéném prostredi SPCSS, s.p.
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Harmonogram

Hlavni milniky projektu

Harmonogram projektu MVAIAG

= duben — podepsana
smlouva, vytvarime PS s
ministerstvy a vybranymi
obcemi

= cCerven — testovani |.
agendy

Zakladni furkoe + prototypy Al

= srpen — testovani Il a lll.
agendy

= do konce roku — odladéni,
manual, k dispozici obcim

Kompletni akoepiace

i + ¥, tl'l'l 1ﬂm:
u HI, i &hj)
place (KAP & T1)
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Dekuji
za pozornost

Ing. Mgr. David Slama

david.slama@mv.gov.cz
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