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Zakladni dokumenty

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

* Legislativni pravidla vlady /novela schvalena usnesenim
vlady €. 816/2007

< Statut Grémia pro regulacni reformu a efektivni
verejnou spravu (schvalen usnesenim vlady

&. 927/2007)

“* Obecné zasady pro hodnoceni dopadl regulace (RIA)
(schvaleny usnesenim viady €. 877/2007)



Legislativni pravidla viady - hlavni

r411:11)"

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“* Hodnoceni dopadu regulace jako soucast
legislativniho procesu

% Zavérecna zprava z RIA soucast obecné Casti
dUvodové zpravy / odivodnéni
“* Odstranéni duplicit



Struktura obecné casti dliivodové zpravy

- navrh zakona

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Cl. 9 odst. 2 LPV

% zavérecnou zpravu z hodnoceni dopadu regulace podle
obecnych zasad

%+ zhodnoceni souladu navrhovane pravni upravy s ustavnim
pofadkem Ceské republiky zpusobem stanovenym v €l. 4 odst.
2,

“* zhodnoceni souladu_navrhovane pravni Upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, jeji slucCitelnosti
predpisy Evropske unie, judikaturou soudnich organu Evropske
unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropske unie (Cl.
2 odst. 1 pism. a), f) a g) metodickych pokynu), popfipade i
legislativnimi zameéry a navrhy predpisu Evropske unie s tim, ze
zhodnoceni se provede zpusobem podle Cl. 4 odst. 3 a 4 nebo
se uvede, ze predpisy Evropske unie, judikatura soudnich
organu Evropske unie nebo obecné pravni zasady prava
Evropske unie (Cl. 2 odst. 1 pism. a), f) a g) metodickych
pokynu) se na danou oblast nevztahuji; v divodové zpraveé se
uvedou tez vysledky jednani a konzultaci s organy Evropske
unie o vecech tykajicich se navrzene pravni upravy, vcéetne
zaveru a zavazku, které z téchto jednani vyplynuly,

% oduvodnéni navrhu, aby Poslaneoka snemovna vyslovila s
navrhem zakona souhlas jiz v'prvém ¢&teni, pokud se to navrhuije.
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Statut Gremia pro regulacni reformu a

efektivni verejnou spravu

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“* Role Grémia
“* Role Stalého vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni
dopadu regulace

“* Zpusob projednavani legislativnich navrht upresriuje
Jednaci rad Gremia (bude schvalen na 1. jednani
Grémia)



Obecné zasady pro hodnoceni dopadui

regulace (RIA)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Obsah:

“* Kdy se provadi RIA?

< Mala / velka RIA

“* Zakladni procesni pravidla provadéni RIA
“* Metodicky postup pfi provadéni RIA




Hlavni zmeény vyplyvajici ze zavedeni RIA

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“* Faktické naplnéni pozadavkl Legislativnich pravidel
viady

“* Hodnoceni dopadu se provadi ex ante nikoliv ex post
- RIA dopady predvida

<V predstihu se feSi implementace navrhovaného
reseni vcetne financniho zajisteni — vlada prijima
navrhy reseni, které je mozné skutecne realizovat

* Existuje kontrola provadéni hodnoceni dopad



Kdy se provadi RIA (1)?

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR
“* Povinna pro vSechny navrhy pravnich predpisu
pripravovanych na urovni ustredni statni spravy
“* Plati rovnéz pro implementaci predpisti ES/ EU
“* Vyjimky
= zvlastni pripady stanovene LPV
= Krizove situace
= obecné procesni predpisy (spravni rad, obcansky
soudni rad, trestni rad apod.)
= pravni predpisy jejichz obsahem jsou pouze
zmeny technickeho charakteru nemajici dopad na
vecnou stranku pravniho predpisu

* naléhavé pripady, kdy hrozi citelné ekonomicke Ci
jiné ztraty (tato vyjimka musi byt schvalena
Gremiem!!!) 8



Kdy se provadi RIA (2)?

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Rozsah RIA

< Mala RIA
= vzdy, pokud se nejedna o vyjimku

“* Velka RIA
= vyznamné dopady ve vySi 30 mil K&/ rok
= kumulované dopady ve vysi 140 mil KC

= dopady majici za dusledek znevyhodnéni nékteré soc.
skupiny a jeji uplatneni ve spolecCnosti

= dopady na hospodarskou soutéz

= dopady na fungovani trhu / naprava trzniho selhani

= pokud rozhodne vlada s ohledem na sve priority



Kdy se provadi RIA (3)?

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR
“*Vyjimky z velké RIA
= Zmeny sazby dane, vyse regulovanych cen, vyse

davek, pojisteni nebo duchodu aniz by dochazelo
ke zmeéne jejich struktury

= Navrhy pravnich predpisu implementujicich pravo
ES/ EU
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Procesni pravidla (1)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Institucionalni zabezpeceni
< UstFedni spravni urady
= Odpovednost za:
* provadeéeni RIA a kvalitu zpracovani zaverecné zpravy RIA
e organizacni zabezpecCeni v ramci uradu
» soulad zaverecné zpravy RIA a navrhu pravninho predpisu

« zverejiovani vSech provedenych RIA na webovych
strankach
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Procesni pravidla (2)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Institucionalni zabezpeceni

“* Grémium pro regulaéni reformu a efektivni verejnou
spravu

= Zaujima stanoviska k legislativnim navrhum (dale jen
,2navrhy*) z hlediska zhodnoceni jejich dopadu, vCetne
zpusobované byrokratické zatéze

= Schvaluje vyjimky z provedeni RIA
“* Ministerstvo vnitra
= Poskytuje metodickou pomoc pri provadeni RIA
= Administrativhe a organizacne zajistuje cinnost
Grémia — sekretariat Gréemia
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Procesni pravidla (3)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

Konzultace
“*Provadi se jiz v pribéhu zpracovavani malé i velké RIA
“*V pfipadé velké RIA musi byt provedeny vzdy
zaverecne veF(ejné konzultace — dokument je zverejnen
minimalné po dobu 4 tydnu na webovych strankac

uradu

“*PFipominkoveé fizeni jako zvlastni forma konzultaci

= Navrh pravniho predpisu je zverejnen na Portalu verejné
spravy (v souladu s LPV)

= Verejnost se vyjadruje k navrhu jako celku, vCetné
zaverecne zpravy RIA

“*Databaze konzultovanych organizaci (DataKO),
naleznete na www.mvcr.cz/datako
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http://www.mvcr.cz/datako

Procesni pravidla (4)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

2 zakladni pravidla

“*Nikdy nesmi byt zpracovan navrh
pravniho predpisu drive nez RIA

“*Konzultace jsou povinnou soucasti RIA

14



Mala RIA

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

MALA RIA

1. Dlvod predlozeni
% Nazev
< |dentifikace problému, cill, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s necinnosti
2 . Navrh variant resSeni
< Navrh moznych feSeni v€etné varianty ,nulove*
< Dotcené subjekty
. Vyhodnoceni nakladi a prinost
|dentifikace nakladu a pfinosu vSech variant
Konzultace
. Navrh reseni
Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsSiho reseni
Implementace a vynucovani
Prezkum ucCinnosti
Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dopadu
Osoba, ktera zpracovala zavére¢nou zpravu RIA.
Jméno a pfijmeni
Utvar, ve kterém pracuje
Telefon, e-mail
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Zdroj: Obecné zasady pro hodnoceni dopadd regulace (RIA) Priloha ¢. 3

15



Velka RIA

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

VELKA RIA

1. Dlvod predlozeni

% Nazev

% Popis problému

2. Navrh variant reseni

<* Navrh moznych variant feSeni

< Dotcené subjekty

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

<*  Hodnoceni dopadu jednotlivych variant
Konzultace

Implementace a vynucovani kazdé varianty

. Navrh reseni

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjSiho rfeseni
Prezkum ucCinnosti

Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dopadu
Osoba, ktera zpracovala zavére¢nou zpravu RIA.
Jméno a pfijmeni

Utvar, ve kterém pracuje

Telefon, e-mail
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Zdroj: Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) Pfiloha ¢. 3
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Pribéh zpracovavani RIA

Odbor reformy regulace a kvality vefejné spravy Ministerstvo vnitra CR
“»Zadani ukolu
= Plan Legislativnich praci viady
= Jiny zpusob
“*Zpracovani malé RIA

- \IélnAékterych pripadech nasleduje zpracovani velke

“* Zpracovani navrhu

“* Pfipominkoveé Fizeni

“»Zpracovani kone¢ného znéni navrhu a
odeslani k projednani viadou

«* Stanovisko Legislativni rady vlady, soucasti je
stanovisko Gremia

“*Projednani viadou

mo » AP CcNZO X

17



Projednavani navrhu pravniho predpisu v

Grémiu (1)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“*Ve Ihuté stanovené LRV k zaujmuti stanoviska se
K navrhu vyjadruje rovnez Grémium

“* Sekretariat Grémia zpracuje navrh stanoviska k
navrhu, ktere projednava Staly vybor pro kontrolu
kvality hodnoceni dopadu regulace

“* Grémium schvaluje stanovisko:

= per rollam
= v pripadé, namitek nékterého z Clent Grémia na svém
zasedani

“*Podepsané stanovisko predsedou Grémia je
zaslano predsedovi LRV

* Stanovisko Grémia je pfifazeno ke stanovisku
LRV — predseda LRV predklada vlade komplexni
stanovisko

18



Projednavani navrhu pravniho predpisu v

Grémiu (2)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“*Stanovisko Grémia
= Schvaluje navrh v predlozeném znéni

= Neschvaluje navrh a navrhuje:

* jeho vraceni predkladateli k dopracovani z duvodu
uvedenych ve stanovisku

* vraceni predkladateli z duvodu nadmérné
byrokratické zateze — navrh neni nutny
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RIA od 1.listopadu 2007 (1)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR
“*Rozdilny rezim pro:
= navrhy jejichz priprava je zahajena po tomto
datu a

= navrhy, které budou v teto dobe jiz
predkladany do pripominkového fizeni nebo k
projednani ve vlade

= Usneseni vlady C. 927 ze dne 22. srpna 2007
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RIA od 1.listopadu 2007 (2)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“*VSechny navrhy, u kterych byla zahajena
priprava po 1. listopadu 2007, budou bez
vyjimKky pripravovany v souladu s
Obecnymi zasadami pro provadeni
hodnoceni dopadu regulace (RIA).
Obecna cast duvodoveé zpravy /
oduvodnéeni bude obsahovat Zaveérecnou
zpravu RIA a bude zpracovana podle
struktury vyplyvajici z LPV.
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RIA od 1.listopadu 2007 (2)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

<*Navrhy, které jsou pfipraveny pro odeslani do
pripominkoveho rizeni nebo k projednani viadou
musi obsahovat minimalné vyhodnoceni dopadu
na verejne rozpocty, podnikatelske prostredi,
zivotni prostredi a socialni dopady tak, jak stanovi
stavajici LPV.

“*Vlada muze stanovit povinnost provést
vyhodnoceni dopadu podle RIA i u materialu
pripravovanych pred 1.listopadem 2007.

“* VSechny ostatni materialy musi mit zpracovanou
obecnou Cast duvodoveé zpravy / oduvodnéni v
souladu s LPV.
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Metodicka pomoc (1)

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

*Ministerstvo vnitra

= Poskytuje uradum metodickou pomoc pfi
zpracovavani RIA

= Zgjistuje vzdelavani k RIA

= Zpracovava metodiky k vyhodnocovani
jednotlivych dopadu

* Metodika pro stanoveni planovanych nakladu na
vykon statni spravy (usneseni vlady €. 878/2007)

* Metodika pro urCovani velikosti a ptivodu
administrativni zatéze podnikatelu verze 1.2
(usneseni viady €. 759/2007)
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Metodicka pomoc (2)

Ouborreformy reguiace  kvality vefejné sprévy S ———
Pripravujeme
“*Vyhledavani a zverejfiovani pfikladl
dobre praxe
“*Aktualizace webovych stranek mvcr.cz
“*Doména 3. fadu www.ria.mvcr.cz

“*Moznost financovani nékterych aktivit z
operacniho programu Lidske zdroje a
zamestnanost
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http://www.ria.mvcr.cz/

Vzdeéelavani

Odbor reformy regulace a kvality verejné spravy Ministerstvo vnitra CR

“*Kurz RIA organizovany Institutem statni
spravy

“*2 béhy
= 22.-23.10. 2007 a 2.11.2007
= 26.-27.11.2007 a 7.12.2007

v Vv ry n

Wwww.iss-edu.cz (pozn. kurz je zarazen
v polozce ostatni)
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http://www.iss-edu.cz/
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