Zaveéry ze zasedani

Zaveér ¢islo 3

Vztah ustanoveni 8 1 odst. 2 a 8§ 180 odst. 1 spravn iho Fadu
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu rfadu ze dne 24. 6. 2005
Spravni fad se v pfipadé aplikace podle § 180 odst. 1 spravniho Ffadu pouzije
subsidiarné, a to i v pfipadech, kdy zvlastni zakon pouziti spravniho fadu vylucuje.

Oduavodn éni:

Pfi zasedani poradniho sboru byla feSena otazka, jaky je vztah ustanoveni § 1
odst. 2 a § 180 odst. 1 spravniho fadu, konkrétné zda je mozné ustanoveni § 180
odst. 1 spravniho fadu vykladat tak, Ze odchylny postup od spravniho fadu je
nepfipustny v pripadech, kdy dosavadni pravni pfedpis neupravuje spravni fizeni v
celém rozsahu, ale stanovi odchylny postup od spravniho fadu pouze v nékterych
ustanovenich.

Ustanoveni 8 1 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, upravuje subsidiarni
pouziti spravniho fadu, tedy pravidlo, Ze spravni fad se pouzije v pfipadé, Ze zvlastni
zakon nestanovi jiny postup. Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze pokud zvIastni
zakon pro urcité spravni fizeni stanovi procesni odchylky od spravniho fadu, bude
sice spravni organ v takovém spravnim fizeni postupovat podle spravniho fadu, ale
pfi feSeni otazek upravenych zvlastnim zakonem musi namisto ustanoveni spravniho
fadu aplikovat ustanoveni zvlaStniho zakona. Tato ustanoveni pak maji prednost
pfed pravni Upravou spravniho fadu. Spravni fad ma tedy charakter obecného
pravniho pfedpisu o spravnim fizeni a zvlastni zakony charakter pfedpist specialnich
upravujicich procesni odchylky. Pfi aplikaci ma pfednost specialni pravni Gprava pfred
obecnou, obecnou pravni Upravu je vSak tfeba subsidiarné pouzit pro feSeni otazek,
které specialni pravni Gprava neupravuje (viz &l. 2 odst. 3 Ustavy). S ohledem na
dikci ustanoveni 8§ 1 odst. 2 spravniho fadu je vSak nutné si uvédomit, Zze ve vztahu
ke spravnimu rfadu musi zvlastni zakony stanovit jiny postup. Neni tedy mozné, aby
byla vylou¢ena aplikace spravniho fadu bez dalSiho, aniz by zvlastni zakon
dostatecné upravil procesni otazky.

Ustanoveni 8§ 180 odst. 1 spravniho fadu je ustanovenim pfechodnym, které se
vztahuje na nyni Uc¢inné zvlastni zakony. Jedna se o nepfimou novelu zvlaStnich
zakonu, ktera vztahuje subsidiarni pouziti spravniho fadu na spravni fizeni, ktera se
vedou podle zvlaStnich zakonl a jejichZ cilem je vydani spravniho rozhodnuti. Toto
ustanoveni tedy pocinaje ucinnosti nového spravniho fadu zasahne do vSech
zakonu, které nabyly nebo nabudou U¢€innosti do uc€innosti nového spravniho fadu a
které neupravuji spravni fizeni v celém rozsahu (z hlediska nového spravniho fadu)
nebo které (v rozporu s vy3e zminénymi judikaty Ustavniho soudu) vyluduji pouziti
spravniho fadu (resp. obecnych predpist o spravnim fizeni), aniz by vSak v tom
kterém konkrétnim zakoné byla obsazena adekvatni procesni Uprava postupu
organu vefejne spravy odpovidajici principu obsazenemu v &l. 2 odst. 3 Ustavy, jak to
ve své judikatufe poZaduje Ustavni soud L. Bylo by sice moZné namitnout, Ze
vylou€enim pouziti spravniho fadu v jiném zakoné je vyloucen i 8 180 odst. 1, toto
prechodné ustanoveni je vSak ve vztahu k takovym Upravam lex posterior a ma tedy



pred nimi pfednost, coz vyplyva i z nutnosti preference Ustavné konformniho vykladu
(viz €l. 2 odst. 3 Ustavy).

Timto ustanovenim se avSak neméni vztah spravniho fadu a zvlaStnich zakonu,
tedy vztah obecného a specialniho pravniho predpisu. Ustanoveni § 180 odst. 1
spravniho fadu stanovi, ze tam, kde se podle dosavadnich pravnich predpist
postupuje ve spravnim fizeni tak, Ze spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniz tyto
predpisy fizeni v celém rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz feSeni je
nezbytné, podle tohoto zakona v€etné Casti druhé. Pokud tedy bude na zakladé
zvlastniho zakona provadéno spravni fizeni, ve kterém ma byt vydano spravni
rozhodnuti, bude pfi ném spravni organ ,otazky, jejichz feSeni je nezbytné", podle §
180 odst. 1 spravniho fadu feSit podle spravniho fadu véetné jeho &asti druhé.
Jednou z otazek, které musi spravni organ ve spravnim fizeni vyresit, je také vztah
spravniho fadu a zvlastniho zakona. Z toho vyplyva, Ze tento vztah Ize posuzovat
podle § 1 odst. 2 spravniho fadu, jak je uvedeno vySe. Na zakladé vySe uvedeného
se domnivame, Ze se v pfipadé aplikace spravniho fadu podle § 180 odst. 1
spravniho fadu bude vztah spravniho fadu a zvlastniho zakona fidit § 1 odst. 2
spravniho fadu, tedy Ze se spravni fad pouzije subsidiarné.

Poznamka 1 Napf. nalez Ustavniho soudu PI1.US 14/96, Sbirka nalez( a usneseni
Ustavniho soudu, svazek &. 6, nalez &. 114, s. 323; nalez IIl. US 226/95, Shirka
nalezd a usneseni Ustavniho soudu, svazek &. 5, ndlez &. 61, str.467; nalez PI.US
24/04 ze dne 26.dubna 2005



