Zaveéry ze zasedani

Zaveér ¢islo 6

Smlouvy podle § 39 zakona €. 114/1992 Sh. a jejich vztah ke spravnimu  Fadu
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu rfadu ze dne 24. 6. 2005
Smlouva podle § 39 zakona ¢&. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, je
vefejnopravni smlouvou. Smlouva, kterou se zfizuje ochrana pamatného stromu, je
smlouvou podle § 161 spravniho fadu. Ostatni smlouvy podle § 39 zakona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, jsou zvlastnim smluvnim typem, na ktery
se vztahuji obecna ustanoveni spravniho fadu 8 159 a 8§ 163 az 8§ 170 upravujici

vefejnopravni smlouvy.
Odtvodn éni:

Na zasedani poradniho sboru byla posuzovana otazka, zda Ize smlouvy podle §
39 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, uzavirat podle pravni Gpravy
vefejnopravnich smluv ve spravnim fadu a o jaké smlouvy podle spravniho fadu se
jedna.

Ustanoveni § 39 zakona o ochrané pfirody upravuje moznost organu ochrany
pfirody uzavfit s vlastnikem nemovitosti smlouvu v pfipadé, kdy by jinak vyhlasil
narodni pfirodni rezervaci, narodni pfirodni pamatku nebo by jinym z&konem
predvidanym zpusobem rozhodl o ochrané pfedmétného pozemku nebo stromu. Z
tohoto ustanoveni vyplyva, Ze se jedna o smlouvu v oblasti vefejného prava.

Spravni fad v Casti paté upravuje vefejnopravni smlouvy vcetné postupu pfi jejich
uzavirani, ruSeni a rozhodovani sporu z nich vzniklych. Ustanoveni § 159 odst. 1
definuje vefejnopravni smlouvu jako dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery
zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Smlouva podle
§ 39 zakona o ochrané pfirody je smlouvou v oblasti vefejného prava, nebot se tyka
ochrany pozemkl nebo stromU jinak uskutec¢hované verfejnopravnimi formami a jeji
predmét, tedy ochrana pfirody, ma vefejnopravni povahu. Z toho vyplyva, Zze
smlouva podle 8 39 zakona o ochrané pfirody odpovida definici vefejnopravni
smlouvy podle § 159 odst. 1 spravniho fadu a je tedy smlouvou verfejnopravni.

Je vSak otazkou, o jakou smlouvu podle klasifikace spravniho fadu se jedna. Svoji
povahou se blizi smlouvé subordinacni podle § 161 spravniho fadu. Toto ustanoveni
spravniho fadu predpoklada, Ze se tato smlouva bude uzavirat mimo jiné i namisto
vydani spravniho rozhodnuti a nebo v pfipadech, kdy by jinak probihalo spravni
fizeni. V dotazovaném pfipadu zvlastni zdkon se spravnim Fizenim nepodita s
vyjimkou zfizeni ochrany pamatného stromu podle § 46 zédkona o ochrané pfirody,
nebot jinak se zfizovani ochrany déje formou pravniho pfredpisu.

Z toho vyplyva, Ze pouze smlouva o zfizeni ochrany paméatného stromu ma
charakter smlouvy podle § 161 spravniho fadu, nebot podle § 46 zakona o ochrané
prirody lze tuto ochranu zfidit také rozhodnutim. Ostatni smlouvy podle § 39 zakona
o ochrané pfirody jsou vzhledem k § 159 odst. 1 spravniho fadu smlouvami
verejnopravnimi, nikoliv vSak vefejnopravnimi smlouvami subordina¢nimi podle § 161



spravniho fadu, nebot ochrana je jinak zfizovana pravnim pfedpisem. Jedna se vSak
o zvlastni smluvni typ spravnim fadem neupraveny. Smluvni typy upravené spravnim
fddem nelze povazovat za vyluéné, nebot’ zvlastni zakon mize samostatné upravit
jiny typ vefejnopravni smlouvy. Na tyto zvlastni smluvni typy vefejnopravnich smluv
je vSak vzhledem k rozsahu aplikace spravniho fadu podle 8§ 1 odst. 1 spravniho fadu
a vzhledem k 8§ 159 odst. 1 spravniho fadu nutné aplikovat obecna ustanoveni
spravniho fadu o vefejnopravnich smlouvach.

Podle § 170 spravniho fadu se na vefejnopravni smlouvy pfiméfené pouZziji
ustanoveni obcanského zakoniku vyjma zde vyslovné uvedenych ustanoveni.
Smluvni pravo je v ob&anském zakoniku ovladano zdsadou autonomie vule, tedy
obsah smlouvy zasadné vychazi z vile smluvnich stran. Na zakladé toho se lze
domnivat, Ze pfi uzavirani vefejnopravni smlouvy je mozZné, aby povinnosti
vyplyvajici z takové smlouvy pfesahovaly ramec povinnosti, ktery vyplyva pro
jednotlivce ze zakona.

Vefejnopravni smlouva by neméla nedlvodné stanovit méné pfisné podminky
ochrany, nez které stanovi zakon, aby vefejnopravni smlouva nebyla v rozporu se
zakonem 1. Zaroveri vdak muZe stanovit podminky pFisnéjsi, pokud tim bude
vyjadiena vule smluvnich stran a spravni organ bude postupovat v souladu se

zakladnimi zasadami €innosti podle hlavy II. ¢asti prvni spravniho fadu.

Poznamka 1: viz § 159 odst 2 a 3 spravniho Fadu |



