Zaveéry ze zasedani

Zaveér ¢islo 7

aplikace spravniho Fadu p¥i vydavani osv édéeni podle § 2 odst. 1 pism. a) a b)
zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n ékteré dalSi p redpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské republiky a
Slovenské republiky
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 24. 6. 2005
S ohledem na charakter osvédceni vydavaného podle zakona €.451/1991 Sh. se na
postup pfi vydavani osvédcéeni podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) zakona &. 451/1991
Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské republiky a Slovenské republiky, pouZiji
ustanoveni spravniho fadu o jinych Ukonech spravnich organu, které nemaji povahu
spravniho rozhodnuti, tedy ustanoveni obsazena v hlavé &tvrté spravniho fadu, resp.
zakladni zasady €innosti spravnich organa a ustanoveni o stiznostech.

Oduavodn éni:

Odbor legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra obdrzel dotaz
bezpecénostniho odboru Ministerstva vnitra, zda a v jakém rozsahu se bude aplikovat
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, na postup pfi vydavani osvéd&eni podle § 4
odst. 1 zakona €. 451/19991 Sb. Podle § 4 odst. 1 skute¢nosti uvedené v 8 2 odst. 1
pism. a) a b)t doklada ob&an osvéd&enim vydanym federalnim ministerstvem vnitra.

PFi feSeni této otazky je nutné vychazet predevSim z ustanoveni 8 1 spravniho
fadu, ktery upravuje rozsah pusobnosti spravniho radu. Podle § 1 odst. 1 spravniho
fadu se spravni fad pouzije na postup pfi vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy.
Toto ustanoveni je vykladano tak, Ze se jedna o autoritativni externi pasobeni organu
verejné spravy, tedy o vykon verejné spravy jako verejné moci vuci jejim adresatam.
Vydavani predmétného osvédceni pak Ize povazovat za postup pfi vykonu
pusobnosti v oblasti vefejné spravy ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho fadu; tato
osvédceni jsou vydavana fyzickym osobam jakozto adresatiim verejné spravy.

Za nepochybné lIze povazovat, Ze na vydavani osvédcéeni podle zakona ¢.
451/1991 Sb. se vztahuje zakon &. 500/2004 Sb. Cast druha a tfeti spravniho fadu
upravuji spravni fizeni (konstitutivni nebo deklaratorni rozhodovani o pravech a
povinnostech), ¢ast Ctvrtd spravniho fadu (Vyjadieni, osvédCeni a sdéleni) pak
upravuje postup pfi vydavani osvédceni.

Posuzovanim pravni povahy osvédceni podle § 4 zakona ¢&. 451/1991 Sb. se
zabyval Vrchni soud v Praze ve svém rozhodnuti zvefejnéném v pfiloze ¢asopisu
Spravni pravo - Soudni judikatura ve vécech spravnich, 30/1994, 6 A 40/93, Spravni
pravo 94, 2: 98. Vrchni soud v tomto pfipadé doSel k zavéru, Zze uvedeny vysledek
spravni ¢innosti je bez ohledu na své formalni oznaceni spravnim rozhodnutim.”

Stejnou otazku, tedy otazku povahy tohoto osvédceni, fesil i Ustavni soud, ktery v
usneseni Il.LUS 1/93 (Sbirka nélezid a usneseni Ustavniho soudu, svazek ¢.2,
usneseni ¢€.12, str.221) judikoval, ze ,osvédc&eni vydané podle zakona ¢&. 451/1991



Sb. neni rozhodnutim. Osvédceni je vefejnou listinou, jiZ Ministerstvo vnitra jako
kompetentni organ statni spravy osvédcuje existenci nebo neexistenci urcité, jemu
znameé skutecnosti nebo stavu, ktery nastal nebo trva. Vydani osvédceni
nepfedchazi spravni fizeni, a proto neni rozhodnutim spravniho organu.”.

Vrchni soud v Praze se pak v rozsudku ze dne 28. 8.1996 publikovaném pod ¢.
SJS 437/1999 (6 A 16/95-76) pfiklonil k nazoru Ustavniho soudu, a konstatoval, Ze
Jlustraéni osvédcCeni neni rozhodnutim spravniho organu a neni pfezkoumatelné
postupem podle ¢asti paté o. s. f. o spravnim soudnictvi“, coz odtvodnil tak, ze ,v
fizeni o Zalobach proti spravnim rozhodnutim je zakladnim pfedpokladem fizeni, aby
tu bylo rozhodnuti jako autoritativni a materialni pravni moci schopny akt spravniho
organu, zakladajici, ménici, rusici nebo autoritativné stvrzujici individualni subjektivni
pravo nebo povinnost osoby. Osvédceni, vydavané podle § 9 odst. 1 lustraéniho
zakona takovym rozhodnutim spravniho organu neni a jeho naprava ve spravnim
soudnictvi proto neni mozn@a".

Poznamka 1: ,Predpokladem pro vykon funkce uvedené v § 1 je, Zze ob¢an v
obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl

a) prislusnikem Sboru narodni bezpecénosti zafazenym ve slozce Statni
bezpecénosti, b) evidovan v materialech Statni bezpecnosti jako rezident, agent,
drzitel propaj¢eného bytu, drzitel konspira¢niho bytu, informéator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti,”




