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Einleitung

In der Begriindung des Prostitutionsgesetzes fordert der Gesetzgeber, dass Prostituierte
jederzeit die Moglichkeiten haben sollen, aus der Prostitution auszusteigen, indem sie
zum Beispiel Umschulungsmafnahmen in Anspruch nehmen kénnen (BT-Drs. 14/5958).

Um den jederzeitigen Ausstieg rechtlich zu ermoéglichen und insbesondere zu verhin-
dern, dass Prostituierte aufgrund vertraglicher Verpflichtungen ldnger als gewollt an
eine Tatigkeit in der Prostitution gebunden blieben, wurden u. a. das Rechtsverhéltnis
zwischen Prostituierten und Kunden als einseitig verpflichtender Vertrag ausgestaltet
und die Einreden und Einwendungen gegen den Zahlungsanspruch der Prostituierten
auf den Erfiilllungseinwand und die Einrede der Verjahrung beschrénkt. Kunden kén-
nen so aus dem Vertrag keine Anspriiche auf sexuelle Dienstleistungen gegentiber der
Prostituierten herleiten und auch keine Schlechtleistung geltend machen. Betreiberin-
nen/Betreiber soll dadurch die Moglichkeit verwehrt werden, alte Forderungen gegen
den Zahlungsanspruch der Prostituierten aufzurechnen und sie somit ldnger als gewollt
in der Prostitution halten zu konnen.

Da die Verbesserung der Ausstiegsmoglichkeiten zu einem der Ziele des ProstG zdhlt,
soll in diesem Bericht der Frage nachgegangen werden, ob und inwiefern durch das
ProstG ein Ausstiegswille und dessen Umsetzung gefordert bzw. verhindert wird.
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Fragestellungen

Eine Einschatzung der Auswirkungen des ProstG bezogen auf Forderung des Ausstiegs
und das Erreichen der Zielgruppe muss tiber die unmittelbaren Auswirkungen des
ProstG hinausgehen und weitere Faktoren beziiglich einer Motivation zum Ausstieg
sowie beziiglich méglicher Hindernisse am Aussteigen erfragen.

Dazu wurde folgenden Fragestellungen nachgegangen:

I Fiir welche Frauen ist Ausstieg Thema, fiir welche nicht? Zu welchem Zeitpunkt wird
der Ausstiegswunsch relevant? Was bedeutet das in der Untersuchung festgestellte
kurzfristige Denken der in der Prostitution Tatigen (einem kurzfristigen 6konomischen
Gewinn wird der Vorzug gegenuber einer langiristigen Sicherheit gegeben) fiir eine
Ausstiegsplanung?

I Auch das ProstG erofinet fiir die groBe Mehrheit keine Moglichkeit, Umschulungen
durch die Arbeitsagenturen in Anspruch zu nehmen. Welche Erfahrungen mit dem
Bedarf an Angeboten und Ausstiegshilfen liegen vor, was ist tiber den Erfolg bekannt?

I Einige Zugangswege zur Beratung sind seit Inkrafttreten des Infektionsschutzge-
setzes (IfSG) durch ausbleibenden Kontakt zu Gesundheitsdmtern reduziert. Welche
Zugangswege bewdhren sich? Wie kann die Erreichbarkeit der Zielgruppe gefordert
werden?

I Wie kann im Zusammenhang mit diesen Aspekten das ProstG bewertet werden?
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Methodisches Vorgehen

Um den Zusammenhang zwischen ProstG und Ausstiegsmoglichkeiten ndher zu unter-

suchen, wurden folgende Schritte unternommen:

I Vertiefende Auswertung der qualitativen und quantitativen Befragung von Prostitu-
ierten und Beratungsstellen zu Hinweisen auf Lebensplanung, Ausstiegsmotivation
und Ausstiegsberatung.

I Telefonische Befragung von ausgewdéhlten Fachberatungsstellen und Gesundheitsam-
tern, die Ausstiegsberatung anbieten, zum Profil von Prostituierten, die an Ausstiegs-
hilfen interessiert sind, und zur Bedeutung des ProstG fiir diese Klientinnen.

I Interviews mit Mitarbeiterinnen aus Fachberatungsstellen, die (mit Landes- oder EU-
Mitteln finanzierte) Ausstiegsprogramme durchfiihren bzw. durchgefihrt haben, mit
unterschiedlichen Schwerpunkten ihrer Klientel — StraBenprostitution, Bordell- und
Clubprostitution, Beschaffungsprostitution — zu Ausstiegskonzepten und -ansitzen
der Beratung.

I Zusammenstellung der momentan existierenden Ausstiegshilfen bzw. -programme.

Fiir diesen Bericht wurden mit folgenden Beratungsstellen telefonische oder personli-
che Interviews durchgefiihrt bzw. wurde deren schriftliches Material, bspw. in Form von
Jahres- und Ergebnisberichten oder der Darstellung von durchgefithrten MaBnahmen
und deren Klientel beziiglich des Themenkomplexes Ausstieg, ausgewertet:

Prostituiertenberatungsstellen:

I Madonna e. V., Bochum

I Dortmunder Mitternachtsmission

I Mimikry e. V., Minchen

I Tamara e.V., Frankfurt

I Kaffeeklappe e. V., Hamburg

I Kober e. V., SKF, K6Iln

I Hydrae. V., Berlin

I Phoenixe.V., Hannover

I Nitribitt e. V., Bremen

I BanYinge.V,, Berlin

I Kassandra e. V., Nurnberg

I Bella Donna e.V., Potsdam und Frankfurt/Oder (Schwerpunkt: Opfer von Menschen-
handel)
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Gesundheitsamter:

I Gesundheitsamt Niirnberg

I Gesundheitsamt Berlin-Charlottenburg
I Gesundheitsamt KoIln

I Gesundheitsamt Leipzig
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IV.

Ergebnisse der Befragungen

IV.1 Zukunftsplanung und Ausstiegsplanung von Prostituierten

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurden in einem ersten Schritt die bereits
vorliegenden Materialien der qualitativen und quantitativen Befragung von Prostituier-
ten und Beratungsstellen (Gutachten SoFFiK I) ergdnzend ausgewertet, ebenso die qua-
litativen Einzel- und Gruppeninterviews mit Prostituierten.! Da ein Ausstiegswille und
dessen Umsetzung nicht Gegenstand der Befragungen war, erbrachte diese Sichtung
nur wenige neue Erkenntnisse. Einige lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die in der Prostitution Tatigen wurden 2004 gefragt, wie sie die moglichen Auswir-
kungen des ProstG auf die berufliche Zukunftin der Prostitution einschétzen. Positive
Auswirkungen auf Ausstiegschancen, die Moglichkeit einen anderen Beruf auszuiiben
oder auf verbesserte Chancen beziglich Umschulung, Qualifizierung oder Ausbildung
wurden eher skeptisch beurteilt. Einerseits herrscht Ratlosigkeit oder Unsicherheit
beztiglich der Auswirkungen des ProstG auf die berufliche Zukunft, andererseits gehen
viele davon aus, dass sich nicht viel am Status quo dndern wird.

Nur gut 20% sehen bessere Chancen fiir einen Ausstieg und noch weniger gehen davon
aus, dass es leichter wird, einen anderen Beruf zu ergreifen oder eine Qualifizierung zu

erhalten.

Tabelle 1: Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die berufliche Zukunft in der Prostitution

(N =275)*
Item verbessern  gleich bleiben verschlechtern ich weiR nicht
Meine Moglichkeiten, meine berufliche 21,8% 21,5% 4,7% 28,4%
Position in der Prostitution auszubauen
werden sich
Meine Chancen fir einen Ausstieg 22,2% 25,1% 5,1% 22,2%
werden sich
Meine Moglichkeiten einen anderen 16,4% 22,5% 13,5% 20,0%
Beruf auszuliben werden sich
Meine Moglichkeiten fiir Umschulung, 16,0% 18,5% 11,3% 23,6%
Qualifizierung oder Ausbildung werden
sich
Meine Moglichkeiten, auf meinen 43,3% 11,6% 2,2%

Rechten zu bestehen werden sich

* Die Frage ,Hat das Prostitutionsgesetz Auswirkungen auf Ihre Zukunft?“ wurde nur den noch in der Prostituti-
on Tatigen gestellt. Diejenigen, die keine Antwort gaben, wurden in der Tabelle nicht berticksichtigt.

1 Insgesamt lagen 305 Fragebdgen vor, davon 90 % von aktiven und 10 % von bereits ausgestiegenen Prosti-
tuierten. Weitere 18 Prostituierte (14 Frauen und 4 Mdnner) wurden in qualitativen Interviews personlich
befragt, davon sieben in zwei Gruppeninterviews in Niirnberg, vier in Stuttgart, zwei in Dortmund und vier
in Minchen.

18,2%
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Von einem Teil der mit Fragebogen befragten Prostituierten liegen Angaben zur
Zukunftsplanung vor (N=126). Sie duferten sich dazu, wie lange sie noch vorhaben, in
der Prostitution zu arbeiten. Etwas mehr als die Hélfte der Befragten (52 %) ging davon
aus, dass sie diese Tatigkeit nicht ldnger als bis zu drei Jahre fortfiihren wiirden, weitere
21% planten, bis in fiinf Jahren, und weitere 23 % planten, bis in zehn Jahren ihre Pros-
titutionstatigkeit aufzugeben. Nur vier Prozent hatten zum Zeitpunkt der Befragung
vor, langer als zehn Jahre in der Prostitution zu verbleiben. Die Zeitplanung wurde

von einem breiten Spektrum von Faktoren und in der Regel von mehreren gleichzeitig
abhangig gemacht. Hdufigste Nennungen waren dabei:

Tabelle 2: Wie lange haben Sie noch vor, in der Prostitution zu arbeiten?

Am haufigsten genannte Faktoren Nennungen
Solange es keine akzeptable alternative Verdienstmoglich- 23

keit bzw. alternative Berufsperspektive gibt.

Solange der Verdienst in der Prostitution ausreicht. Wenn 23

es sich nicht mehr lohnt, wird an Ausstieg gedacht.

Solange die Schulden nicht abbezahlt sind. 15
Solange die Alterssicherung nicht geregelt ist, wird weiter 15

angeschafft, um Ricklagen zu bilden.

Solange man fiir diese Tatigkeit nicht zu alt ist. Fortge- 1
schrittenes Alter bedeutet geringen Verdienst.

Andere ausschlaggebende Aspekte, um aus der Prostitution auszusteigen, die in der
Fragebogenbefragung und in den Interviews genannt wurden, beziehen sich auf den
Einfluss der Ausiibung der Prostitution auf das Privatleben:

I die Familie leidet,

I die Beziehung leidet.

., Wie es mal mit meinem Kind aussehen wird, falls sie je mal was mitkriegen wird, ich weil§
es nicht, wie sich da die Konflikte dann ergeben, das muss ich auf mich zukommen lassen.
Ich hab auf jeden Fall vor, wenn es mal so weit sein sollte, auch meinem Kind gegentiber
offen und ehrlich zu sein. “ (Prostituierte, Hannover)

,Wenn man jeden Monat zwischen 500 und 1.000 Mark abbezahlen muss, dann muss man
gucken, wo es herkommt. Ja, und da war dann der Punkt, wo wir - Wie gesagt, am Anfang
war es fiir ihn nicht leicht, es hat bestimmt gut zwei Monate gedauert, ich hab’s ja dann
auch immer an seinen Launen gemerkt. Aber jetzt ist es im Endeffekt fiir ihn auch so, als
wenn ich putzen gehe. Wie gesagt, und dann waren die Schulden weq und im Endeffekt
hdtte ich dann aufhdéren konnen. Aber auf der einen Seite hab ich mir dann gedacht: N©,
warum? Du verdienst gutes Geld nebenher, warum soll ich das wegschmeifRen? Ja, mein
Mann war damit einverstanden und dann haben wir gesagt, gut, okay.“

Frage: ,,Und wenn Ihr Mann nicht einverstanden gewesen wdre?*“

»~Dann hdtte ich es gelassen. “

Frage: ,Ihre Beziehung wire Ihnen dann schon wichtiger?*

,»Ja, auf jeden Fall. “ (Prostituierte, Stuttgart)
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Die psychische und physische Gesundheit ist ein immer wieder angesprochenes Thema:
I die Gesundheit wird beeintrachtigt,

I die Tatigkeit wird zunehmend belastend,

I es machtkeinen Spaf3 mehr.

»Ich kann das nicht mehr lange machen, weil meine Psyche kaputt ist.“?

,Es hdngt ab von meinem Lebenspartner, meinem Alter und meinen Nerven. “

»Solange ich das Gefiihl habe, damit gut klarzukommen und es sich einigermalfSen lohnt. “

LJetzt erstmal noch den Erziehungsurlaub. Aber was das hier (die Prostitution) betrifft,
habe ich mir eigentlich keinen Punkt gesetzt, dass ich gesagt hab: So, bis da und nicht wei-
ter. Das eigentlich nicht, also ich hab’s eigentlich schon noch fiir Iiingere Zeit vor. Weil noch
bin ich jung.* (Prostituierte, Stuttgart)

Einige der Befragten nannten akzeptable Arbeitsbedingungen als Kriterium:

,, Wenn es nur noch ohne Gummi Iduft, hére ich auf.

, Wenn ich, um mein Geld zu verdienen, sexuelle Sachen machen muss, die ich nicht
machen will. “

»Solange sich mit meinen Hygienevorstellungen noch Geld verdienen ldsst.“

Auch konkrete zeitliche Ziele wurden benannt:
I Riickzahlung der Schulden,

I Finden eines Studienplatzes,

I Abschluss eines Studiums,

I Beginn einer Ausbildung.

Mehrheitlich gaben die Prostituierten an, eher kurzfristig in der Prostitution verbleiben
zuwollen. Dies bestétigt die Annahme, insbesondere unter dem Aspekt der genannten
Wiinsche nach alternativen Verdienstmoglichkeiten, dass Ausstiegsmodelle fiir Prosti-
tuierte insgesamt von Bedeutung sind.

Allerdings sind die Einschétzungen der eigenen Moglichkeiten und die Zukunftspla-
nung von unterschiedlichem Realitédtsbezug: Teilweise &uBern sich die Befragten eher
pessimistisch, teilweise pragmatisch und gut informiert, teilweise aber auch illusorisch.

,Also so genau, so hundertprozentig genau kann man das, glaube ich, nicht sagen. Also ich
flir mich sag immer, so lange ich noch Geld verdiene, werde ich das schon weiter tun. Bevor
ich jetzt irgendwohin Putzen gehe, weil es keine andere Tétigkeit mehr gibt. Jetzt ins Biiro,
das ist in diesen Zeiten out fiir mich. Also solange ich noch Geld verdiene, bleib ich da. Das
ist meine Meinung. “ (Prostituierte, Nirnberg)

2 Die nicht gekennzeichneten Zitate sind Antworten auf offene Fragen im schriftlichen Fragebogen.
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»Also auf jeden Fall hilft eine gute Bewerbungsmappe. Es ist auch sehr wichtig, dass man
immer so’n bisschen Teilzeit nebenher macht, um eben keine Liicken im Lebenslauf zu
haben. Es muss nicht unbedingt in dem Bereich sein, den man gelernt hat, aber eben nach
aufen fiir die Schublade, die ist immer irgendwie im Arbeitsverhdltnis gewesen. Ansonsten
wiirde es ndmlich heilen, ach, die war die ganze Zeit zu Hause, in dem Alter, Kinder, was
weil$ ich, schon grofer, nee. Also zusehen, dass man nicht so oft in Rechtfertigungsstellun-
gen reinkommt. “ (Prostituierte, Hannover)

»Ich muss gucken, wie sich das entwickelt. Es kann ja auch irgendwann sein, dass ich sage,
Ich mdchte jetzt meine eigene Praxis (als Heilpraktikerin) aufmachen, ich kann in meiner
Praxis davon leben, was ich mache, und ich iibergebe das (Domina)Studio oder verkaufe das
oder wie auch immer an jemand anderen. Und wenn ich da spielen mdéchte, dann kann ich
da jederzeit rein und spielen. Ich denke mal, man muss heutzutage, fast jeder Zweite arbei-
tet nicht in dem Beruf, den er gelernt hat. Und man sollte sich so alle sieben Jahre irgendwie
mal verdndern oder man sollte zumindest offen sein dafiir, sich verdndern zu wollen oder
zu konnen. Und ich denke mal, auch wenn man selbststdndig ist, kann man nie sagen, das
mache ich bis ich sechzig bin. “ (Prostituierte, Hannover)

»Es sagtsich jetzt so leicht, aber ich méchte definitiv aufhdren, je schneller desto besser.
Nicht weil es eine sehr unschone Sache ist, nur, ich denke mal, fiir meine Personlichkeit ist
es nicht mehr férderlich, wenn ich das Idnger machen wiirde als nétig. Und ich hab das jetzt
lange genug gemacht, sechs Jahre ist eine lange Zeit, und ich will das ausklingen lassen. Das
hdngt nattirlich davon ab, inwieweit sich meine Selbststdndigkeit als Marketing-Berater
herauskristallisiert, wie das wird, ob ich damit Erfolg habe. Und dementsprechend nutze
ich das jetzt noch aus als Unterstiitzung, weil ich einfach noch auf diesem Schuldenberg sit-
ze und diverse andere Investitionen tdtigen muss, und insofern bin ich da jetzt noch so ein
bisschen gebunden. Aber generell méchte ich es aufhdren. Ich denke jetzt mal ein Jahr noch,
aber stark reduziert, also nicht in dem Maf3 wie vorher. “(Prostituierter, Miinchen)

,»Bis ich einen Beruf mit entsprechender Bezahlung gefunden habe - oder einen Prinzen.

»Wenn ich etwas Interessantes finde, wo man mit wenig Arbeit viel verdient. “

»Wenn ich einen Arbeitsplatz in meinem erlernten Beruf finde. “

Wenn der Ausstieg aus der Prostitution nicht in eine sichere Perspektive fiihrt, son-
dern es sich um Zeitvertrage oder ungeeignete Angebote handelt, ist ein Scheitern der
Zukunftsplanung vorhersehbar.

»~Ich hab damals, als ich den Job angeboten bekam, ich bin dahin gegangen. Damals, 1995
war das, da hab ich schon ein Zimmer in Stuttgart (im Bordell) klar gehabt. Da denk ich,
geh mal dahin, die nehmen dich sowieso nicht. Ja, scheill was drauf, der hat mich genom-
men! Es war auch gut, also ich wire da geblieben. Ich hatte einen tollen Chef gehabt, das
war auch alles ganz klasse und genug Geld verdient, 2.000 D-Mark. Da hatte ich wesentlich
mehr, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld. Also das war schon gut, da wdre ich geblieben. Aber
dann ist der Vertrag ausgelaufen und dann bin ich halt wieder nach Stuttgart gegangen ein
Jahr spdter. “ (Prostituierte, Nurnberg)
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Beratung von Prostituierten hinsichtlich ihrer Zukunftsplanung muss Riickschldge
einkalkulieren und Wege der Unterstiitzung finden, die unrealistische Konzepte korri-
gieren, ohne zu entmutigen.

IV.2 Grunde fiir den Einstieg in die Prostitution

Deutsche und internationale Literatur weist an erster Stelle auf 6konomische Motive
hin, wenn Frauen und Ménner beginnen, als Prostituierte zu arbeiten (Leopold/Steffan
1997, Gangoli/Westmarland 2006, Svanstrém 2006, Strobl 2006).

Die Dortmunder Mitternachtsmission beschreibt ein Einstiegsszenario folgendermaBen:

»Viele Frauen arbeiten zundchst nur gelegentlich und mit der Hoffnung, dass sie, nachdem
eine gewisse Geldsumme verdient und Schulden abgetragen wurden, sofort mit der Prosti-
tution aufhéren konnten. Nachdem Einstiegshemmungen abgebaut sind und anfangs gut
verdient wird, stellt sich eine gewisse Euphorie ein (ein Tabu wurde iiberwunden und profi-
tabel tibertreten), die unterstiitzt wird durch z. B. Alkohol, Tabletten, rauschartige Einkdufe
von Kleidern, Schmuck, Kosmetik etc.

Die Anfangseuphorie Idsst spdtestens nach einigen Monaten nach, und die Frauen finden sich
Isoliert im Prostitutionsmilieu. Die Art ihrer Erwerbstdtigkeit (gesellschaftliches Tabu) hat sie
zur Kontaktaufgabe mit alten Freunden gezwungen, zumindest aber zu Liigen oder zu einem
Doppelleben. Zudem ergeben sich emotionale Abhdngigkeiten (z. B. auch von Personen, die
vom Prostitutionslohn profitieren) und finanzielle Verpflichtungen (Ratenkdufe, Versiche-
rungen, hohe Kosten fiir Lebensfiihrung), die Frauen im Prostitutionsmilieu halten.

Der Ausstieg aus diesem Szenario ist ebentalls schwer. Die Erkenntnis, die Prostitution nicht
weiter ausfiihren zu kénnen, ist begleitet von Gefiihlen der Angst, Unsicherheit und des
,Versagt-Habens’. Aus Furcht davor, sich vollig wertlos zu fiihlen, wird der Gedanke an die
Inanspruchnahme professioneller Hilfe héufig lange verworfen. Auch scheint der Schritt zum
Aufsuchen einer Beratungsstelle - zumindest anfangs — ungeheuer schwierig zu sein. “
(Mitternachtsmission Dortmund, Jahresbericht 2004)

Ein hdufig genannter Grund ist die vermeintliche Méglichkeit, in der Prostitution in
relativ kurzer Zeit viel Geld verdienen zu kénnen. Haufig stellt die Prostitutionstatigkeit
die vermeintlich einzige Méglichkeit dar, die benétigten finanziellen Mittel zu erwer-
ben, sei es fiir den Abbau von Schulden, der Erfiillung bestimmter Wiinsche, den Dro-
genkonsum oder den Lebensunterhalt der Familie.

Gangoli und Westmarland (2006) sichteten vorliegende Forschung zur Frage des Ein-
stiegs in die Prostitution. In der Regel sind Frauen jung oder sehr jung, wenn sie mit der
Prostitution beginnen. Jugendliche, die auf Trebe sind, gewahren oft sexuelle Gefillig-
keiten gegen ein Bett und ein Dach tiber dem Kopf oder eine Mahlzeit. Von Jugendli-
chen, die aus gewalttétigen Familien kommen, wird hdufiger sexuell riskantes Verhal-
ten berichtet, wie z.B. zu fremden Mannern ins Auto zu steigen (ebenda). Motive, die
junge Frauen nennen, sind auch der Wunsch nach Geld, um ,,schéne Dinge* zu kaufen,
in der Gruppe der Gleichaltrigen mitzuhalten oder ein geringes Selbstbewusstsein zu
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starken (Hester, Westmarland 2004). Das Motiv, mit dem in der Prostitution verdienten
Geld das Haushaltsgeld oder den Unterhalt fiir die Kinder zu bestreiten, wird haufiger
von Prostituierten genannt, die in Bordellen oder Wohnungen arbeiten, als von denen,
die auf dem StraBenstrich arbeiten (ebenda).

Beratungsstellen berichten, dass es den Frauen in der Regel nicht leicht féllt, in die Pros-
titution einzusteigen. Angeworben werden sie seltener von einem méannlichen Freund
oder Bekannten, der als ihr Zuhélter fungiert, sondern sehr viel eher von einer Freundin
oder Bekannten, die bereits als Prostituierte Geld verdient und sie mitnimmt und ein-
fuhrt (Gangoli, Westmarland 2006).

Schulden

In einer Evaluation von unterstiitzenden MaBnahmen beim Ausstieg (Leopold/Steffan
1997) wurden von den befragten Prostituierten tiberwiegend 6konomische Note als
Einstiegsgrund angegeben. Offenbar sahen etliche Befragte keine andere Moglichkeit,
ihre teilweise desolate finanzielle Situation zu verbessern, als durch die Arbeit in der
Prostitution. Insbesondere bei Frauen ohne qualifizierte Schul- und Berufsausbildung
und entsprechenden Berufsmoglichkeiten ist es fraglich, ob sie den Schritt in die Prosti-
tution auch dann getan hitten, wenn ihnen Alternativen offen gestanden hétten (eben-
da, S.10).

»Bis die Schulden aus meiner geschiedenen Ehe abgezahlt sind. “

»Bis ich meine Schulden beglichen habe und mit meiner Tochter sorgenfrei leben kann. “

»-ES hdngt ab von meinen Schulden und meiner Familienplanung. “

Aufféllig ist, dass Schulden sowohl ein Argument fiir den kurzfristigen Einstieg als auch
fir den langerfristigen Verbleib in der Prostitution sind. Offensichtlich ist in vielen
Fallen die Prostitutionstétigkeit nicht das geeignete Mittel, um Schulden zu regulieren
oder abzubauen. Driickende Schulden kdnnen auch zum Anlass werden, Beratung auf-
zusuchen und den Ausstieg zu planen. Die Notwendigkeit, ein qualifiziertes Angebot an
Schuldnerberatungen vorzuhalten, zeigt sich deutlich.

»Sagen wir es mal so, heute sehe ich es als Lehrgeld. Jeder hat ein Lehrgeld zu bezahlen und
ich hab halt damals mit 17 meinen Mann kennen gelernt, mit 24 hab ich ihn verlassen. Wir
waren die anderthalb Jahre davor verheiratet. Er hat Alkohol getrunken ohne Ende. Ich hab
die erste Zeit nichts arbeiten konnen durch den Erziehungsurlaub. Ich hab das erste Jahr
nichts gearbeitet und dann bin ich auch wieder zum Arbeiten gegangen an den Wochenen-
den, da war er daheim, da bin ich in die Wirtschaft gegangen zum Geschirr spiilen, nur um
ein paar Mark zu haben. Ja, und der hat so viel Schulden schon gehabt, die er mitgebracht
hat. Das sind seine Schulden und das sind auch heute noch seine Schulden, aber man hat ja
zusammen gucken wollen, dass man durchkommt. “ (Prostituierte Stuttgart)

»Dann kamen irgendwann die Schulden. Irgendwann kommen blaue Briefe ins Haus, wo
dann steht: Sie miissen und Sie sollten. Und da haben mein Mann und ich lange tiberlegt, was
wir machen, weil natiirlich, ich hdtte noch einen Putzjob oder so annehmen kénnen, aber es
hdtte nicht gereicht. Da hab ich dann meinen Mann drauf angesprochen, was er denn davon
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hdlt, wenn ich hierher gehe. Es hat lang gedauert, bis er sich damit abgefunden hat, aber ich
hab ihm einfach plausibel erkldrt, was das im Endeffekt nachher heifSt. Und ich hab knapp
50.000 D-Mark damals noch innerhalb von zwei Jahren abgezahlt. Ja, und das muss man mir
erstmal nachmachen. “ (Prostituierte Stuttgart)

Der beschriebene 6konomische Zwang als Grundlage des Entschlusses, in der Prostitu-
tion titig zu sein, kann nur begrenzt als freie Entscheidung fiir die Prostitution gewertet
werden. Die Interviews mit Fachberatungsstellen weisen auf fehlende Informationen
bei den Prostituierten hin, wie sich ihr Schuldenproblem anders 16sen lieBe. Neben einer
allgemeinen Beratungsferne kommt Scham tiber die Verschuldung verscharfend zum
Informationsmangel dazu.

Sucht

Fir die Gruppe der drogenabhédngigen Frauen (und Ménner), die als Prostituierte arbei-
ten, um Geld fiir ihren Drogenkonsum zu verdienen, ist das ,,Anschaffen” eine verhasste
Notwendigkeit und keine - wie auch immer frei gewéhlte - Erwerbstétigkeit. In ihrer
Interviewarbeit mit drogenabhdngigen Prostituierten in Koln kommt Ingrid Strobl
(2006) zu dem Schluss:

~Fast alle ,alten’ Junkies, mit denen ich je sprach, egal ob Frauen oder Mdnner, trdumen
davon ,irgendwann einmal’ aufzuhéren. Die meisten Frauen, die anschaffen gehen, um sich
das Geld fiir den Stoff zu verdienen, wiirden lieber heute als morgen aussteigen. Aber sie wis-
sen auch, dass Wunsch und Realitdt zweierlei sind. ,Clean werden,’ sagt Eva, die seit 15 Jahren
stichtig ist, ,das hat man immer vor. Aber sagen wir mal so, ich habe im Moment nicht die
Kraftdazu.’ ... Eva hat sich, zumindest zurzeit, damit abgefunden, einen Job zu machen, den

» o«

sie hasst und der sie, wie sie sagt ,jedes Mal wieder ankotzt’.“ (ebenda)

Fur Prostituierte, die drogenabhéngig sind, erweisen sich Ausstiegshilfen nur dann als
geeignet, wenn sie nicht nur an eine Motivation zum Ausstieg, sondern auch an einen
festen Entschluss zum ,,Clean-Werden® anknipfen kénnen. Angebote fiir diese Ziel-
gruppe miissen iiber Drogenberatungsstellen laufen und flexibel auf die spezifische
Lage dieser Zielgruppe abgestimmt sein. Wichtig sind Angebote der Qualifizierung und
Orientierung, wie sie auch im Rahmen von Methadonprogrammen angeboten werden,
denn sonst droht die fehlende Beschéaftigung zu einem Riickfall zu fiihren. Wahrend
der Zeit der Drogenabhéngigkeit war das ganze Leben durch die stdndige Suche und
Beschaffung von Geld und Drogen bestimmt (ebenda).

Streetwork und eine akzeptierende, respektvolle Arbeitsweise ermdoglichen den Zugang
zu drogenabhéngigen Prostituierten, da die meisten von ihnen auf dem Stra3enstrich
arbeiten.

Hesters und Westmarlands Untersuchung von Prostituierten in England und Wales
kommt zu dem Ergebnis, dass Drogenabhéngigkeit ein Thema vor allem der Stra3en-
prostituierten ist. Neun von zehn Prostituierten auf dem Stra8enstrich konsumierten
Drogen, in 88 % handelte es sich um Heroin, in 68 % Crack Kokain. 58 % konsumierten
mehrere Drogen (Gangoli/Westmarland 2006). Auch Church u. a. (2001) kamen zu dem
Ergebnis, dass 63% der von ihnen befragten Stra3enprostituierten dort arbeiteten, um
ihren Drogenkonsum - Heroin und Crack Kokain - zu finanzieren, wéhrend es in der
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Bordell- und Wohnungsprostitution nur 1% war. Letztere konsumierten Beruhigungs-
mittel und Amphetamine.

Gangoli und Westmarland (2006) problematisieren, dass es keine einfache Antwort auf
die Frage gibt, ob zuerst die Drogen oder zuerst die Prostitution war. Drogenabhédngig-
keit fihrt haufig in die Prostitution, die psychische Belastung durch Prostitution kann
jedoch auch in den Drogenkonsum und die Abhé&ngigkeit fiithren.

Gewalterleben

In einer eigenen Teiluntersuchung der Untersuchung , Lebenssituation, Sicherheit
und Gesundheitim Leben von Frauen in Deutschland® (Schréttle/Miiller 2004) wurden
Prostituierte nach ihrem Gewalterleben befragt (n=110). Sexuelle Gewalt friith im Leben
erwies sich als ein Risikofaktor fiir das Hineingeraten in die Prostitution: Frauen, die als
Prostituierte tatig waren, hatten deutlich hdufiger als Madchen sexuelle Gewalt erlebt
(43%im Vergleich zu 10 % der Gesamtuntersuchung) und gaben fiir alle Formen der
Gewalt seit dem 16. Lebensjahr deutlich hoéhere Werte an. Prostituierte haben zudem
ein erhohtes Risiko der Mehrfachviktimisierung. Sie hatten hdufiger schwerere Verlet-
zungen erlitten und seltener drztliche oder polizeiliche Hilfe in Anspruch genommen
(Schrottle/Miller 2004 11, Leopold/Steffan 1997). Die Stigmatisierung der Prostitution
verhindert teilweise die Hilfesuche.

Ein enger Zusammenhang zwischen (sexuellem) Gewalterleben in Kindheit und Jugend
und spaterer Drogenabhéngigkeit ist durch Forschung bestétigt (Wright 2003, Hes-
ter/Westmarland 2004, Schenk 1996). Hier kommen zwei Risikofaktoren zusammen. Es
kann jedoch keinesfalls generell davon ausgegangen werden, dass hinter jedem Schritt
in die Prostitution Gewalterlebnisse stehen bzw. dass Gewalterlebnisse unmittelbar

in die Prostitution fithren. Der Zusammenhang zwischen Gewaltprédvention und dem
Schutz junger Madchen und Frauen vor einem Weg in die Prostitution, aus der sie nicht
leicht aussteigen konnen, muss gesehen werden.

Gewalterleben kann nicht nur Hintergrund fiir das Hineingeraten in die Prostitution
sein, Gewalt wird auch eingesetzt, um Frauen in der Prostitution zu halten (Schrottle/
Miiller IT) und Gewalterleben kann zum Ausstieg motivieren.

IV.3 Motivation zum Ausstieg und Hindernisse des Ausstiegs
aus der Prostitution

9

., Es hdngt von mir selber ab. Meine Gedanken beschdftigen sich immer mehr mit Ausstieg.

Von zentraler Bedeutung sind fiir Frauen, die die Prostitution aufgeben wollen, die
Absicherung des Lebensunterhaltes und das Finden einer anderen Arbeitsstelle. Ein
Verharren in der Abhéngigkeit von ALG Il wird nicht als Zukunftsperspektive gesehen
oder anerkannt. Tatsdchlich ist die Alternative, die sich zur Prostitution stellt, der ent-
scheidende Faktor fiir eine Neuorientierung.
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Motivation fir den Ausstieq ist die Gewissheit (bzw. Hoffnung) einer Verbesserung der
eigenen Lebensqualitit in einem neuen beruflichen und sozialen Umfeld. Liegen die
zu erreichenden Ziele jedoch in allzu ferner Zukunft oder besteht keine angemessene
berufliche Perspektive, sondern nur die Aussicht auf ein staatlich geférdertes Existenz-
minimum, nimmt die Motivation stark ab.

In einem Gruppeninterview duBerten Prostituierte aus der Niirnberger Bordellstra3e
deutlich ihre Ablehnung, staatliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen zu sollen.

»Irgendwie muss man weiterleben, gell. “

»Und aufs Sozialamt rennen, da sind wir doch genannt, also das machen wir nicht. “

»INa, man weill es nicht, man weild doch nie, was kommt?“

»INee, da tdt ich mir lieber so eine Putzstelle suchen, echt.“

»Ja klar, logisch, ich bin auch kein Mensch, der aufs Amt rennt und sagt, gebt mir mal, aber
man weil$ es nicht.”

,Wenn man wirklich in einer totalen Notsituation ist, dann mag das wieder anders sein, das
istschon klar. Aber im Kopf hab ich das nicht.

»Das kommt ganz zum Schluss. *

»Nein, also da muss es schon kntippeldick kommen, wenn gar nichts anderes mehr geht. Aber
so, dass ich sag, ach, da ist doch noch was, das ist nicht mein Ding. “
(Gruppeninterview mit Prostituierten in Niirnberg)

Istin der Prostitution keine lohnende Perspektive mehr zu sehen, beginnen Frauen tiber
den Ausstieg nachzudenken. Hierbei spielen ihr Alter und ihr Verdienst eine zentrale
Rolle:

»ESs sichert meinen Lebensunterhalt, da meine zu erwartende Rente nur 300 Euro betrdgt. “

»Ich flihle mich mittlerweile zu alt, habe aber Angst vor dem Ausstieg. “

»Daich 40 bin und die Konkurrenz nicht schldft, ist es eine Frage der Zeit, bis ich nichts mehr
verdiene.“

Wenn Prostituierte sich ein Ziel setzen, z. B. mit Erreichen eines bestimmten Alters diese
Tatigkeit aufzugeben, ist dies keinesfalls leicht zu erreichen. Der Zeitpunkt des Ausstiegs
wird immer wieder hinaus geschoben. Es findet sich immer ein Grund, vor allem wenn
zu dem geplanten Zeitpunkt die Existenzsicherung noch nicht geregelt ist, Schulden
noch nicht abgetragen sind oder eine Alterssicherung fehlt.
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wIch sag einmal, fiir mich ist 50 die Schallmauer. Also das heil3t jetzt noch 6 Jahre.*
»Ja, ich bin schon 50. Die Schallmauer ist gebrochen. “

,Jede hat ihre eigene Schallmauer. *
(Gruppeninterview mit Prostituierten in Niirnberg)

Frage:,, Was meinen Sie mit zuviel, was war zuviel?*

»Ja, damals war noch diese Ohne-Gummi-Geschichte, und da war ich stdndig krank, und da
hatte ich keinen Bock drauf. Und ich wollte aufthdren, weil das war nicht meine Welt, also
das war iiberhaupt, - das hat mich geekelt. Das war nicht meine Welt. Und die hatten das
Eroscenter neu aufgemacht, also das war neu gebaut und neu aufgemacht, und so bin ich
dann dahin. Und friiher dachte ich, da musste ich ohne Gummi, fiir 30 Mark oder was das
war, ohne Gumimi, da sag ich, nee, da geh ich nicht hin. Aber dann haben sie mir gesagt, dort
kann man mit Kondom arbeiten und so weiter. Und aufgrund dessen bin ich dabei geblieben,
sonst wdre ich schon Idngst - Das ist 20 Jahre her oder 21 Jahre jetzt schon. “ (Prostituierte
Stuttgart)

IV.4 Ausstiegs- bzw. Umstiegsberatung und -begleitung

IV.4.a) Geschichte und Entwicklung von Ausstiegsprogrammen und
Ausstiegshilfen in Deutschland

Grundsatzlich muss zwischen individueller Beratung und Begleitung zum Ausstieg
sowie QualifizierungsmaBnahmen im Gruppenkontext unterschieden werden. In der
Vergangenbheit, bis ca. ins Jahr 2004, wurden in einigen Stddten Deutschlands spora-
disch auch MaBnahmen der Qualifizierung im Gruppenkontext durchgefiihrt. Weiter
verbreitet waren und sind jedoch individuelle Beratungsmodelle zum Ausstieg. Bera-
tungseinrichtungen schauen hier auf die individuelle Situation der Frauen und ver-
suchen, die fiir sie beste Lésung gemeinschaftlich zu eruieren. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Fachberatungsstellen beschreiben die Ausstiegsarbeit als zeitintensiv.
Fur jede Prostituierte wird ein individuelles Ausstiegskonzept erarbeitet. Die Beraterin-
nen und Berater suchen dabei nach Arbeits-, Beschaftigungs-, Praktikums- und Berufs-
findungsmoglichkeiten auBerhalb der Sexindustrie, bieten Schuldenregulierung an
und begleiten Prostituierte beim Wiederaufbau sozialer Kontakte oder therapeutischen
MaBnahmen.

Bestehende, seit Jahren aufgebaute Kooperationen und lokale bzw. regionale Netzwer-
ke der verschiedenen Amter, Bildungseinrichtungen und sozialen Triger erméglichen
einen niedrigschwelligen Zugang zu Alternativen zum Verbleib in der Prostitution. Dies
kann je nach Alter und Voraussetzungen beispielsweise die Nachholung eines Schul-
abschlusses sein, die Vollendung einer abgebrochenen Ausbildung, eine berufliche
Umschulungs- und WeiterbildungsmafBnahme, Hilfen bei der Vermittlung in einen
gewilinschten Beruf oder andere mogliche Erwerbstatigkeiten.
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Ausstiegsprogramme

Unterstiitzende und den Ausstieg aus der Prostitution begleitende MaBnahmen ent-
standen in Deutschland gegen Ende der 1980er Jahre und wurden unter dem Begriff
LAusstiegsprogramme*® bekannt. Programmatisch war bei diesen Manahmen der
ermoglichte niedrigschwellige Zugang von Prostituierten zum staatlichen Hilfesystem.
Dartiber hinaus gehend handelte es sich jedoch um individuelle Ausstiegshilfen, da die
jeweilige Situation der aussteigebereiten Prostituierten (Schul- und/oder Berufsausbil-
dung, Schulden, psychische und physische Verfassung, Drogenproblematik, etc.) die
Grundlage weiterer Planungen und Schritte darstellte.

Hintergrund dieser Entwicklung war die zu jener Zeit 6ffentlich gefiihrte HIV/AIDS-
Debatte. Zum damaligen Zeitpunkt wurde davon ausgegangen, dass Prostituierte per
se eine Hauptbetroffenen- bzw. Risikogruppe darstellen. Die breite 6ffentliche Debatte
uber AIDS fiihrte zum einen zu einem massiven Einbruch im Prostitutionsgeschéaft und
zu einer gesteigerten Stigmatisierung und Diskriminierung von Prostituierten. In dieser
Situation vermehrten sich die Forderungen nach Ausstiegshilfen, da viele in der Pros-
titution tatige Frauen, auch von starken Infektionséngsten geplagt, sich nicht 1dnger
riskieren und einer anderen Tatigkeit nachgehen wollten.

Diese Problemlage eroffnete die Moglichkeit der Finanzierung von Sozialarbeit fiir die
Zielgruppe Prostituierte und Prostituiertenberatungsstellen durch Kommunen, Lidnder
und Bund (Leopold/Steffan 1994). Finanzielle Mittel flossen in diesem Kontext gro3ten-
teilsim Rahmen der AIDS-Prédvention und nicht auf Grundlage der Erkenntnis, dass
Prostituierte —-unabhéngig von einem Infektionsrisiko - spezifischer Angebote zum Aus-
stieg aus der Prostitution bedurfen. Empirisch ist heute belegt (u. a. Kleiber, 2000), dass
Prostituierte nicht die seinerzeit angenommene Gefahr darstellen, die heterosexuelle
Bevolkerung mit HIV zu infizieren.

Das Engagement von Prostituiertenselbsthilfegruppen, professionellen Beratungsstel-
len konfessioneller Tradger sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der STD-Beratungs-
stellen an den Gesundheitsdmtern fiihrte dazu, dass in einigen Stddten wie beispielswei-
se Berlin, Dortmund oder Frankfurt so genannte ,,Ausstiegsprogramme* entstanden.
Diese zeichneten sich dadurch aus, dass in Kooperation mit Sozial- und Arbeitsémtern
fur Prostituierte Zugang zum Hilfesystem geschaffen wurde. Da durch die Prostitu-
tionstatigkeit zum damaligen Zeitpunkt keine Anspriiche an das Arbeitsamt erworben
werden konnten, erschwerte diese Hiirde den Prostituierten den Ausstieg und eine
berufliche Neuorientierung. Auch wurde aus Scham tiber die ausgeiibte Tatigkeit haufig
auf die Unterstiitzungsoptionen durch das Sozialamt verzichtet.

Feste Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den jeweiligen Amtern sowie der
Verzicht auf die Hinzuziehung von Angehorigen bei der Gewdhrung von Sozialhilfe
minderten die Schwellenangst und ermoglichten die Teilnahme. Dartiber hinaus wurde
in einigen Staddten die Arbeitszeit in der Prostitution anerkannt, so dass ein Zugang zu
MafBnahmen des Arbeitsamtes ermoglicht wurde.

In den seltensten Féllen haben Prostituierte Zugang zum allgemeinen Beratungs- und
Hilfsangebot. Sie erleben sich aufgrund der gesellschaftlichen Ausgrenzung als nicht
anspruchsberechtigt. Umso wichtiger sind addquate zielgruppenspezifische Angebote,
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die sich akzeptierend und parteilich fiir die Belange von Prostituierten einsetzen und
die von Fachkenntnis der hdufig anzutreffenden Multiproblemlagen sowie der Wirkung
von Diskriminierung geprégt sein sollten. Aufsuchende Sozialarbeit im Milieu ist beson-
ders niedrigschwellig.

Ausstiegshilfen

Ausstiegshilfen wurden in den letzten Jahrzehnten tiberwiegend von Fachberatungs-
stellen angeboten. Die Palette der Angebote fédchertsich u.a. in Beratung und Unter-
stiitzung beim Aus- oder Umstieg, Schuldenregulierung sowie Integrationshilfen in den
Arbeitsmarkt. Haufig handelte es sich dabei um Modellprojekte, die vom Land und/oder
der EU finanziert wurden. In den letzten Jahren konnte beobachtet werden, dass diese
Forderung zuriickgefahren wurde.

Fachberatungsstellen beklagen seit mehreren Jahren die Streichung 6ffentlicher Mittel,
die zur Folge hat, dass die Arbeit im Bereich der Ausstiegshilfen erheblich erschwert
wurde. Hinzu kommen ,die schwierige wirtschaftliche Situation und die dadurch
bedingten schlechten beruflichen Perspektiven, die es den Frauen sehr schwer machen,
den Ausstieg zu realisieren.“

IV.4.b) Ubersicht iiber Ausstiegsprogramme

Vor dem geschilderten Hintergrund wird die Situation von derzeitigen Ausstiegsmog-
lichkeiten betrachtet. Grundlage der Auswertung bilden zum einen die Angaben zur
Forderung von Ausstiegsprogrammen, die in der ersten von SoFFi K. erstellten Untersu-
chung zum ProstG (SoFFiK I) von den Lidndern gemacht wurden, zum anderen erganzen
telefonische und personliche Interviews, die im Zeitraum von August bis Oktober 2006
bundesweit mit Fachberatungsstellen durchgefiihrt wurden, die Analyse.

Die Befragung der Ministerien der Bundesldnder ergab, dass zum Erhebungszeitpunkt
Ende des Jahres 2004 keine Ausstiegs-/Umstiegsprogramme im Sinne von beruflichen
Qualifizierungs- oder Ausbildungsangeboten aus Landesmitteln geférdert wurden. In
Nordrhein-Westfalen wurden zwei Ausstiegshilfe-Projekte gefordert: ,Neustart® beim
Trager Madonna e. V. in Bochum sowie , Hilfen zur Entwicklung einer neuen beruflichen
Perspektive au3erhalb der Prostitution® des Café Kober in Dortmund (s. dazu auch

S. 291f). Die Zielsetzung und Konzeption von Neustart sah u. a. eine Akquisition von
Qualifizierungsmoglichkeiten und Hilfe bei der Suche nach regularen Arbeitsplatzen
vor. Kober plante eine stidrkere Integration von potenziellen Klientinnen in bestehende
MafBnahmen wie , Arbeit-statt-Sozialhilfe“.

Seit 2002 fordert Bayern die Beratungsstelle Kassandra e. V. in Niirnberg durch das Pro-
jekt PUMA mit einem jahrlichen Zuschuss in Hohe von 12.000 EURO. PUMA (Perspektive
Umstieg aus der Prostitution durch kompetente Selbsthilfe mit Multiplikatoren-Aufga-
ben) berdt motivierte Prostituierte zu Fragen des Ausstiegs, kann jedoch keine Vermitt-
lung in Beschéftigungsverhéltnisse mehr anbieten. Das 2001 initiierte Umstiegspro-
gramm KOBRA (Kaufmaénnisch orientierte, berufsrelevante Qualifizierung fiir Ausstei-
gerinnen aus der Prostitution), das in Kooperation mit PUMA einherging, wurde im
April 2004 eingestellt.
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Im Folgenden eine tabellarische Ubersicht der Ende 2004 erhobenen Daten. Diese Tabel-
le beinhaltet ausschlieBlich Angaben der zustdndigen Landesministerien.

Tabelle 3: Férderung von Ausstiegs/Umstiegsprogrammen/-projekten: Stand 2004

Bundesland Ausstiegs/Umstiegsprogramme
Baden-Wiirttemberg keine
Bayern KOBRA: Kaufménnisch orientierte, berufsrelevante Qualifizierung fir Aussteige-

rinnen aus der Prostitution 2001-2004

UHU: Umgestiegene hilft Umsteigerin 1998-2001

PUMA: Perspektive Umstieg aus der Prostitution durch kompetente Selbsthilfe mit
Multiplikatoren-Aufgaben seit 2002

Berlin keine
Bremen keine
Brandenburg keine
Hamburg keine
Hessen keine

Mecklenburg-Vorpommern keine

Niedersachsen keine
Nordrhein-Westfalen NEUSTART: Hilfen zur Entwicklung einer neuen beruflichen Perspektive
Rheinland-Pfalz keine
Saarland keine
Sachsen keine
Sachsen-Anhalt keine
Schleswig-Holstein keine
Thiringen keine

Die telefonische und personliche Befragung der Beratungsstellen zur aktuellen Forde-
rung auf Landesebene von Ausstiegs/-Umstiegsprogrammen im Zeitraum Herbst 2006
ergab folgendes Bild 3:

3 Die folgenden Tabellen 4, 5 und 6 erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Sie beziehen sich aus-
schlieBlich auf die gefiihrten Interviews mit den o. g. Beratungsstellen und stellen die ermittelten Ergeb-
nisse dar. Esist durchaus moglich, dass dariiber hinaus weitere Projekte mit Mitteln der Landesministerien
(bspw. in Kooperation mit dem Européischen Sozialfond oder anderen Trdgern) oder auf kommunaler Ebe-
ne geférdert werden.
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Seite 23 Bundesland Ausstiegs/Umstiegsprogramme
Nordrhein-Westfalen ProFridA*
Link up**: Tierpension Bielefeld***
~Neustart“****
»Hilfen zur Entwicklung einer neuen beruflichen Perspektive auBBerhalb der Pros-
titution“****
4 Inhalt
* Prostituierte und von Gewalt betroffene Frauen erhalten Begleitung und Unterstiitzung bei der Integration in
« zuriick den Arbeitsmarkt durch das Netzwerk ProFridA. Das Projekt begann im Januar 2006 und endet im August 2007.
Das Gesamtfinanzierungsvolumen belduft sich auf1.050.000,- Euro. Unterstiitzt wird das Projekt durch Mittel
des Landes Nordrhein-Westfalen und des Europaischen Sozialfonds. Die Koordination des Netzwerkes erfolgt
weiter p durch das Diakonische Werk Westfalen.

** Das aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) finanzierte Programm ist Teil der 1997 im Vertrag von Ams-
terdam festgelegten Europdischen Beschaftigungsstrategie (ESB) und zielt auf die Entwicklung modellhafter
MaRnahmen zum Abbau von Diskriminierung und Ungleichbehandlung jeglicher Art auf dem Arbeitsmarkt. Das
Projekt der Deutschen Aids-Hilfe e. V. heiBt LINK-UP, was ,,Verknipfung“ bedeutet und auf das Netzwerk der an
der Entwicklungspartnerschaft (EP) beteiligten Organisationen und Institutionen sowie deren Vernetzung mit
weiteren arbeitsmarktpolitisch wichtigen Akteuren verweist. Die Umsetzung von LINK-UP startete am
1.Juli 2005 und wird am 31. Dezember 2007 enden. Das dafiir beantragte Gesamtvolumen von insgesamt 4,96
Mio. Euro setzt sich aus kofinanzierten Mitteln (2,59 Mio.) und Mitteln des Europaischen Sozialfonds (2,37 Mio.)
zusammen. Prioritar sind Menschen mit HIV/Aids Zielgruppe dieses Programms, dartiber hinaus werden aber
auch Menschen, die sich von HIV bedroht fiihlen, in das Programm aufgenommen.

*** Tierpension - ein Hotel fir alle Felle - Beschaftigung und Qualifizierung. Die AIDS-Hilfe Bielefeld e.V. hat zum
1.Juli2005 mit dem Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekt ,, Tierpension*“ begonnen. Arbeitslosengeld-
ll-Empfangerinnen und Menschen in der Grundsicherung werden in den Bereichen Tierpflege und Biirokom-
munikation qualifiziert. In der Manahme arbeiten Menschen mit HIV und AIDS und Menschen ohne HIV und
AIDS zusammen. In der Selbstdarstellung der Aids-Hilfe Bielefeld werden explizit Prostituierte als Zielgruppe
erwahnt. Ziel ist es, die Teilnehmer zu qualifizieren, psychosozial zu stérken, ihnen neue Handlungsmaéglich-
keiten zu ero6ffnen und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Die Tierpension ist ein Teilprojekt
der Entwicklungspartnerschaft, Link up* im Rahmen von Equal Il.,,Link Up“ zielt darauf ab, die Teilhabe von
Menschen mit HIV und AIDS und anderer benachteiligter Gruppen am Erwerbsleben zu verbessern. Die Koor-
dination der Entwicklungspartnerschaft liegt bei der Deutschen AIDS-Hilfe e.V. in Berlin, dem Bundesverband
derregionalen AIDS-Hilfen. Beteiligt sind Teilprojekte in Berlin, Bielefeld, Dresden, Essen, KéIn und Miinchen.
Gefoérdert wird die MaBnahme durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Europdischen
Sozialfonds sowie durch Arbeit Plus in Bielefeld und der REGE mbH, Bielefeld.

**** Bei beiden Projekten wurde bereits 2004 seitens des zustandigen Ministeriums tiberlegt, sie in die Regelforde-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen aufzunehmen. Dieser Schritt wurde jedoch nicht vollzogen. Es handelt
sich weiterhin um eine jahrlich zu bewilligende Projektférderung, die somit keine Planungssicherheit bietet.

Unabhdngig von den aufgefiihrten Programmen werden in einigen Bundesldndern
Prostituiertenberatungsstellen auf Linder- oder kommunaler Ebene finanziell gefor-
dert, um ausstiegswillige Prostituierte beraten und begleiten zu kénnen.
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Tabelle 5: Forderung von Beratungsstellen Stand 2006

Beratungsstelle

Kassandra, Nirnberg

Hydra, Berlin

Nitribitt, Bremen

Belladonna, Potsdam

Kaffeeklappe, Hamburg

Tamara, Frankfurt/Main

Madonna, Bochum

Kober, Dortmund

Dortmunder Mitternachts-
mission

Hurenselbsthilfe Saarbrii-
cken

Phoenixe. V.
La Strada, Hannover

Ausstiegsangebote und Forderung

Ausstiegsberatung und -begleitung

Mischfinanzierung: Stadt Niirnberg, Bezirk Franken: 1,5 Personalstellen fiir Sucht-
pravention/Beschaffungsprostitution und HIV/STD-Streetwork

Forderung durch das Land Bayern: PUMA 12.000 € (peer-consulting-project)

Ausstiegsberatung und -begleitung
Institutionelle Férderung durch den Senat des Landes Berlin, Abteilung fir
Frauenpolitik: 124.000 €

Ausstiegsberatung und -begleitung
Institutionelle Forderung durch den Senat: 92.000 €

Ausbildungsprojekt fiir Opfer von Menschenhandel: Deutsch- und Computer-
kurse, Vermittlung in Praktika in Firmen und Behorden, die eine Arbeitsaufnahme
nach Riickkehr ins Herkunftsland erleichtern sollen

Forderung durch das EU-Equal-Projekt ,Wychod*

Ausstiegsberatung und -begleitung

Tagarbeit: MaBnahmen nach SGB1II § 16, Abs. 2: Schwerpunkt psychosoziale Stabi-
lisierung, max. Laufzeit 12 Monate/TN; Arbeitsberatung, Vermittlung in Praktika
uber den Verband Hamburger Bildungstréger;

Mischfinanzierung: Diakonie, Mitternachtsmission St. Pauli ¢ffentliche Mittel
(iber die ARGE) fiir das Projekt Tagarbeit

Ausstiegsberatung und -begleitung, Betreutes Wohnen

Mischfinanzierung: Stadt Frankfurt, Landeswohlfahrtsverband, Diakonie, Innere
Mission

Neustart (Ausstiegsberatung und -begleitung)

Mischfinanzierung: Stadt Bochum, Landesférderung NRW

Streetwork, Ausstiegsberatung und -begleitung

Finanzierung: kirchliche Gelder, Stadt Dortmund und Landesmittel fiir ,Café
Kober - Hilfen zur Entwicklung neuer beruflicher Perspektiven au3erhalb der
Prostitution®

Nachgehende Ausstiegshilfen und Ehemaligenarbeit
Mischfinanzierung: Stadt Dortmund, evangelische Kirche, Land NRW

Ausstiegsberatung und -begleitung
Institutionelle Férderung durch das Saarland: 1 Personalstelle

Ausstiegsberatung und -begleitung
Finanzierung: Stadt Hannover, Land Niedersachsen

ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, vgl. FuRBnote 3 S. 22

IV.4.c) Rahmenbedingungen der Ausstiegs- bzw. Umstiegsberatung
und -begleitung vor und nach dem ProstG

Bei der Befragung der Fachberatungsstellen wurde deutlich, dass nicht das ProstG als
Grund fiir die Verschlechterung von Ausstiegsmaoglichkeiten gesehen wird, sondern die
allgemeine wirtschaftliche Gesamtsituation in Deutschland und die mit den Reformen
im Bereich von Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeanspriichen verbundene Umstellung
auf die Rechtsgrundlage des SGBII ( Hartz IV).

Sozialgesetzbuch Il (SGB II)
Die Mitarbeiterinnen der Fachberatungsstellen waren sich dariiber einig, dass erhéhte

Schwierigkeiten eines Ausstiegs im Zusammenhang mit den Neuregelungen des SGB

IT (und SGB XII) und den dadurch insgesamt geringer gewordenen Moglichkeiten der
Qualifizierung und Férderung zu sehen sind. Das ProstG wird von ihnen in keinerlei
Zusammenhang mit der verschlechterten Situation gebracht.
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Das Sozialgesetzbuch II (SGB II) wurde zum 1.1. 2005 eingefiihrt. Sozialhilfe und Arbeits-
losenhilfe wurden durch die neue Sozialleistung des Arbeitslosengeldes I (ALG II)
ersetzt. Da in den meisten Féllen Aussteigerinnen keine Aussicht auf rasche Vermittlung
in eine Arbeitsstelle haben, bleibt ihnen zundchst nur der Antrag auf ALGI1.

Durch den Bezug von ALG Il werden ausgestiegene Prostituierte direkt bei der Agentur
fir Arbeit angesiedelt und haben theoretisch auch direkten Zugang zu den Férdermég-
lichkeiten. Es zeigt sich jedoch zunehmend, dass - je nach Stadt - kaum noch bzw. gar
keine Spielrdume vorhanden sind, Qualifizierungen und/oder Weiterbildungen zuge-
sprochen zu bekommen.

Die Einfiihrung des Arbeitslosengeldes Il zum 1.1. 2005 fiihrte beztiglich der bestehen-
den Ausstiegshilfen teilweise zu drastischen Einschnitten. Nicht in allen Stddten ist es
gelungen, die Regeln der bisherigen Zusammenarbeit mit Sozial- bzw. Arbeitsdmtern
aufrecht zu erhalten. So beklagen viele Mitarbeiterinnen, dass es seit der Einfiihrung
keine festen Ansprechpartner mehr fiir ihre Klientel in den ARGE/[Job-Centern gibt. Dies
ist fiir einen effizienten Ausstieg jedoch von groSter Wichtigkeit. Nur so ist eine rasche
Hilfe moglich, ohne dass die Frauen Details Giber ihre bisherige Tétigkeit offen legen
mussen.

Die Auflésung der bestehenden Kooperationen und der Wegfall von Beschéftigungs-
moglichkeiten hat in vielen Bereichen dazu beigetragen, dass ausstiegswillige Frauen
die Perspektiven nach dem Ausstieg bzw. den Weg dorthin als zu schwierig und nicht
attraktivansehen und weiterhin in der Prostitution verbleiben — obwohl die personli-
chen Zumutungsgrenzen ldngst tiberschritten sind: ,,Ohne eine rasche Hilfeleistung
verlieren die Frauen den Mut und sind gezwungen, auch unter unertraglichen Umstén-
den (z.B. fortgeschrittene Schwangerschaft, Bedrohung durch Kriminelle, korperliche
und psychische Erkrankungen) in der Prostitution zu verharren. Eine schnelle Integra-
tion in eine neue Existenz oder Erwerbstatigkeit wird erschwert, wenn nicht unméglich
gemacht.“ (Dortmunder Mitternachtsmission, Jahresbericht 2005)

Die Auswirkungen von ALG II auf die Ausstiegsoptionen von Prostituierten werden je
nach Bundesland unterschiedlich, aber tendenziell sehr negativ beschrieben. Wahrend
es in Dortmund weiterhin feste Ansprechpartner in den Amtern gibt, die im (jetzt zwar
enger definierten) Rahmen ihrer Méglichkeiten berufliche Qualifizierung und Arbeits-
aufnahme ermoglichen, dufBerte sich die Leiterin einer siiddeutschen Fachberatungs-
stelle desillusioniert und meinte, dass die Einrichtungen ,die Frauen in Hartz IV beglei-
ten®“ wiirden. Dariiber hinaus hétte die Beratungsstelle keinerlei Moglichkeiten, den
Frauen eine berufliche Perspektive zu bieten (Telefoninterview im September 2006).

Eine Berliner Beratungsstelle teilte im Oktober 2006 auf Nachfrage mit, dass es erst zum
jetzigen Zeitpunkt gelungen sei, den ersten Termin mit allen Geschéftsfiihrern der ein-
zelnen bezirklichen Job-Center Berlins am 8. November 2006 zu terminieren. D. h., seit
fast zwei Jahren gibt es in Berlin keine festen Ansprechpartner mehr, die die Ausstiegs-
arbeit unterstiitzen. Weiterhin sagte die Mitarbeiterin, dass durch die Beratungsstelle
keine Vermittlungen in andere Tatigkeiten moglich seien und stattfinden.
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Ein zusétzliches Problem ist, dass in den Behérden Zustdndigkeiten und Aufgabenge-
biete oft nicht klar geregelt sind und Unsicherheit herrscht, wie die Gesetze umgesetzt
werden sollen. Auch werden die Regelungen, d. h. die interne Handhabungen von Richt-
linien, stdndig modifiziert, so dass der Ansatz des ,Forderns®, der einen Aspektdes ALG II
ausmachen soll, bisher weitest gehend auf der Strecke blieb.

Die geschilderte Situation gestaltet eine Vermittlung in den ersten oder zweiten Arbeits-
marktimmer schwieriger. Beratungsstellen berichten, dass es haufig nur noch moglich
ist, Frauen in Aushilfstatigkeiten oder geringfiigige Beschéftigungen zu vermitteln.

Die Einschnitte fanden aber auch schon vor Einfithrung des SGB II statt. So wurden
beispielsweise im Jahr 2004 im Zuge der Sparmafnahmen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene in einigen Bundesldndern wie beispielsweise in Nordrhein-Westfa-
len die so genannten ,Arbeit-statt-Sozialhilfe-Stellen® (ASS) von ehemals zwolf auf sechs
Monate reduziert - und danach ganz eingestellt. Dies bedeutete, dass die Frauen nach
Beendigung dieser MaBnahmen keine Anspriiche mehr auf Arbeitslosengeld erwerben
konnten und die Voraussetzungen fur die Finanzierung von Umschulungen nicht mehr
gegeben waren. Sie fielen somit in den Bezug von Sozialhilfe bzw. ab Januar 2005 in
ALGII zurtick.

Auch Weiterbildungseinrichtungen stehen immer mehr unter einem Erfolgsdruck. Ihre
weitere Finanzierung wird davon abhéngig gemacht, ob die Teilnehmerinnen nach
Abschluss der MaBnahmen erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.
Daher werden auch dort Teilnehmerinnen mit entsprechenden Vorkenntnissen und im
Besitz eines Bildungsgutscheines bevorzugt. Diese Konditionen kdnnen ausgestiegene
Prostituierte in der Regel nicht erfiillen.

Die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt gestaltet sich somit fiir ausgestiegene
Prostituierte zunehmend schwieriger.

Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage in Deutschland sowie der gesamtwirt-
schaftlichen Situation fiihrt aus Sicht von Beratungsstellen auch dazu, dass die Férde-
rung von beruflichen MaBnahmen immer mehr beschnitten wird. Insbesondere Frauen,
die iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen, sind innerhalb des ersten
und auch zweiten Arbeitsmarktes schwer bzw. kaum vermittelbar. 4

Mitarbeiterinnen verschiedener Beratungsstellen berichten, dass bedingt durch die
schlechte wirtschaftliche Lage auch bereits integrierte Aussteigerinnen ihren Arbeits-
platz verloren. Der Weg zuriick in die Prostitution, von den Betroffenen zumindest teil-
weise bzw. prinzipiell nicht gewollt oder erwiinscht, erscheint diesen in dieser Situation
héufig als einzige Loésung des Dilemmas.

4 Die Befragung von 305 Prostituierten im Rahmen der Evaluation der ProstG ergab, dass zwar nur 12 % keinen
Schulabschluss hatten, jedoch 42 %keine Berufsausbildung abgeschlossen hatten (Gutachten SoFFL.K.IS.185).
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IV.4.d) Problemlagen ausstiegswilliger Prostituierter

»Der Entschluss beruflicher Umorientierung steht oft am Ende eines langen Entscheidungs-
prozesses. Dieser Prozess wird liber Monate, manchmal tiber Jahre hinweg von Beratungs-
gesprdchen begleitet. Die Auseinandersetzung mit der bisherigen Lebenssituation und die
Unterstiitzung bei der Bewdltigung von Schwierigkeiten wihrend und nach dem Berufs-
wechsel sind dabei ebenso wichtig, wie das Aufzeigen von konkreten Hilfsangeboten. Der
Mangel an bedarfsgerechten Hilfen flihrt nicht selten zu Resignation und erzeugt ein Gefiihl
der Chancenlosigkeit. Viele geben deshalb die Hoffnung wieder auf, einen Berufswechsel

zu erreichen. Manche machen mehrere Versuche, bevor sie entscheiden kdnnen, ob sie wei-
ter als Prostituierte arbeiten wollen (oder miissen) oder ob ein Berufswechsel mdglich und
gewtinscht ist. Die persénliche Unterstiitzung ist dabei besonders wichtig (Schmidtbauer in
HWGe. V., 208).

Wie bereits erwdhnt, sind die Beweggriinde und Anlésse fiir einen Ausstieg aus der
Prostitution vielfaltig.

Eine Evaluation von unterstiitzenden MaBnahmen zum Ausstieg aus der Prostitution
(Leopold, Steffan 1997) belegt ein sich abzeichnendes Muster, dass fiir viele Frauen ein
Ausstiegswunsch in erster Linie ein Resultat eines psychischen, gesundheitlichen und
O0konomischen , Entkrédftungsprozesses® (Burn-Out) zu sein scheint, der das Gefiihl ver-
mittelt, den teilweise extrem Ressourcen beanspruchenden, harten Alltag nicht mehr
bewadltigen zu konnen.

So gaben von den schriftlich befragten Prostituierten 48 % emotional stark negativ
gepragte Begrindungen wie ,,Hass auf Freier®, , Ekel vor Freiern® und das ,,Nicht-Mehr-
Aushalten-Koénnen-der-Prostitution® an. Dariiber hinaus spielten massive psychische
und gesundheitliche Beeintrachtigungen wie Angstzustdande und Gewalterlebnisse eine
wesentliche Rolle (vgl. auch Schrottle, Miiller 2004 II).

Als Einflussfaktoren fiir einen zukiinftigen Ausstieg erwiesen sich, laut Studie, die Zahl
bisheriger Ausstiegsversuche, jedoch nicht die Prostitutionsdauer oder das Lebensalter.
Entscheidend scheint zu sein, wie lange schon eine konkrete Ausstiegsambition verfolgt
wird (ebenda).

In der Phase des Aussteigens aus der Prostitution ergeben sich fiir die Frauen jedoch
héufig existenzielle Problemlagen, die im Vorfeld einer Arbeitsvermittlung geklart
werden missen:

I Ein Teil der Prostituierten hat eine Wohnung mit zu hohen Mietpreisen oder kein eige-
nes Zuhause - die Arbeitsstétte ist auch gleichzeitig Unterkunft, die bei Aufgabe der
Tétigkeit verlassen werden muss. Wohnraumbeschaffung, insbesondere zu den Kondi-
tionen des SGB I, gestaltet sich schwierig, vor allem in Grostadten.

I Vorhandene Schulden zogern die Umsetzung eines beabsichtigten Ausstiegs hinaus.
Soistvor Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung die Einleitung
einer Schuldenregulierung von hochster Prioritit. Die Entschuldung ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir den sofortigen oder zu einem spdteren Zeitpunkt anvisierten
Ausstieg aus der Prostitution. Der erfolgreiche Aufbau einer neuen Existenz hdngtin
vielen Féllen nicht unerheblich von der vorangegangenen Bewéltigung der finanziel-
len Probleme ab.
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Positiv ist hier zu vermerken, dass mit der Einfithrung des Insolvenzgesetzes zum
1.1.1999 eine Umorientierung in der gesamten Schuldnerberatung stattfand. Uber-
schuldeten, auch ohne oder mit geringem Einkommen, bietet sich die Perspektive
einer Entschuldung. Uberschuldete haben nun die Moglichkeit, fiinf bis sieben Jahre
nach Einleitung des privaten Insolvenzverfahrens schuldenfrei zu sein. Die letzte
Erhohung der Pfdndungsfreigrenzen erfolgte am1.7.2005. Fir Schuldner ohne
Unterhaltsverpilichtungen gilt jetzt ein Freibetrag von 989,99 Euro. Fur den ersten
Unterhaltspflichtigen steigt der Freibetrag um 370,76 Euro, bei jedem weiteren Unter-
haltspflichtigen jeweils um weitere 206,56 Euro. Das nicht pfandbare Einkommen pro
Monat bewegt sich somit in einem Rahmen, der tatsachlich ein realistisches Existenz-
minimum fiir verschuldete Personen gewéhrleistet.

I Viele Frauen leiden im Ausstiegsprozess unter starken sozialen, gesundheitlichen
und psychischen Problemen. Gerade in dieser Umbruchsituation ist eine kompetente
Begleitung von hoher Bedeutung, um den Ausstieg positiv bewdltigen zu kénnen. Eine
Stabilisierungs- und Bewéltigungsperiode ist vor Beschéftigungsaufnahme einzupla-
nen.

IV.4.e) Vermittlung und Angebote der Arbeitsagenturen und
Job-Center

Vom Gesetzgeber wurde ausdriicklich formuliert, die berufliche Neuorientierung und
den Ausstieg aus dem Milieu zu erleichtern. Prostituierte sollten jederzeit die Moglich-
keit haben, aus ihrer Tatigkeit auszusteigen, z. B. indem sie Umschulungsmafnahmen in
Anspruch nehmen kénnen.

Aus dem ProstG ergab sich fiir die Bundesagentur fiir Arbeit im Hinblick auf den Schutz-
gedanken des Gesetzes die Aufgabe, ihre Vermittlungsmaoglichkeiten zugunsten eines
Ausstiegs aus der Tatigkeit als Prostituierte zur Verfiigung zu stellen. Prostituierte, die
den Ausstieg aus dem bisherigen Gewerbe anstreben, konnen die Vermittlungs- und
Beratungsdienste der Agentur nutzen. MaBnahmen kénnen sie dann in Anspruch neh-
men, wenn sie die Voraussetzungen erfiillen. Prostituierte sind jedoch keine eigenstan-
dige Zielgruppe von MaBBnahmen der Arbeitsférderung. Obwohl die Bundesagentur fiir
Arbeit annimmt, dass Prostituierte in hohem Mafe zu den besonders forderungsbediirf-
tigen Personengruppen wie Langzeitarbeitslosen gehéren oder dem Personenkreis der
Ungelernten zuzuordnen sind, der eine Zielgruppe der Weiterbildungsférderung bildet,
gibt es dennoch keine speziellen Ausfiihrungsvorschriften fiir die Weiterbildungsforde-
rung von ausstiegswilligen Prostituierten (Schreiben der Bundesagentur fiir Arbeit vom
12. April 2005).

Seit Inkrafttreten des ProstG ist es laut Auskunft der Fachberatungsstellen vereinzelt
(Falle wurden aus Nirnberg, Dortmund, Hannover und Stuttgart berichtet) zu Férderun-
gen der Selbststdndigkeit durch die Bundesagentur fiir Arbeit gekommen. Insbesondere
die Moglichkeiten der Ich-AG wurden von einigen Prostituierten genutzt, um sich sowohl
innerhalb als auch auBBerhalb der Prostitution selbststdndig zu machen. Es iiberwiegen
die Existenzgriindungen auf3erhalb der Prostitution, aus Hannover wurde im Telefon-
interview (September 2006) jedoch berichtet, dass zwei Prostituierte fiir die Griindung
eines Domina-Studios Zuschiisse der Arbeitsagentur erhalten hétten. Es liegen keine
Informationen vor, ob diese Selbststdndigkeiten tragféhig und Existenz sichernd sind.
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MaBnahmen der Weiterbildung durch die Arbeitsagenturen wurden in den letzten Jah-
ren generell fast gegen Null gefahren. Die wenigen verbleibenden Férdermoglichkeiten
sind kaum fiir den Personenkreis der Prostituierten geeignet, da diese meistens keine
entsprechenden Voraussetzungen aus fritheren Beschéftigungsverhaltnissen mitbrin-
gen, die als Zugangsvoraussetzung fiir Umschulungen und Fortbildungen notwendig
sind.

Es bleibt weiterhin abzuwarten, in welchem Umfang Prostituierte in Zukunft aufgrund
des Prostitutionsgesetzes in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis
beschiaftigt sein werden. Bisher gibt es im Bereich der Prostitution kaum Arbeitsverhalt-
nisse, die sich auf die Finanzierung von Umschulungs- oder FortbildungsmafBnahmen
auswirken. Bis dato sind insgesamt nur wenige Arbeitsvertrdge bekannt - und diese
bewegen sich im Rahmen von geringfiigigen Beschaftigungen oder auf Werkvertrags-
basis. (Dortmunder Mitternachtsmission, Jahresbericht 2005)

IV.4.f) Erreichbarkeit der Zielgruppen

»Also ich weil3 ziemlich gut, um was es im Leben geht, also da brauche ich keine Beratung.
FEigentlich nicht. Und wenn, dann weil3 ich auch wohin. Also die Margarete, die zu uns
kommt, die ist okay, also die ist super, da kann man auch jederzeit anrufen und fragen: Sag
mal, was soll ich machen?*(Prostituierte, Stuttgart)

Die Schwierigkeiten beim Ausstieg aus der Prostitution ergeben sich eher nicht dadurch,
dass die Zielgruppe nicht von Beratungsangeboten erreicht werden kann. Sie resultie-
ren im Wesentlichen aus dem Mangel an angemessenen Angeboten und Alternativen.

Seit Einfithrung des ProstG erleben Beratungsstellen im Prostitutionsbereich einen ver-
mehrten Zulauf.’ Dies berichten sowohl Gesundheitsdmter, Prostituiertenberatungsstel-
len als auch Prostituierten-(Selbsthilfe)-Organisationen. Die in der Prostitution Tatigen
bekunden einen erh6éhten Informationsbedarf, insbesondere weil viele ihre Téatigkeit
legal, steuerlich und gewerblich angemeldet ausiiben mochten.

Durch diese Erstkontakte mit einer Gruppe von Klientinnen, die frither nicht in den Ein-
richtungen auftauchten, ist es den Mitarbeiterinnen méglich, umfassend tiber die Ange-
bote der Einrichtung zu informieren und bereits im Vorfeld Méglichkeiten des Ausstiegs
bekannt zu machen.

Des Weiteren wird von den befragten Beratungsstellen berichtet, dass der Wunsch nach
Umstieq in eine andere Tatigkeit, Umschulung, Weiterbildung oder dem Erlernen eines
anderen Berufes bei den Frauen im Milieu zunimmt (Dortmunder Mitternachtsmissi-
on, Jahresbericht 2005). Begriindet wird dies mit der schlechten wirtschaftlichen Lage,
abnehmenden Verdienstmaoglichkeiten und dem zunehmenden Konkurrenzdruck im
Prostitutionsbereich. So berichtet eine Mitarbeiterin aus einem Bayerischen Gesund-
heitsamt ebenfalls, dass die Nachfrage (und auch das Angebot) nach kondomfreien
Geschlechtsverkehr, insbesondere Oralverkehr, ,fast schon Usus® sei, und diejenigen

5 Vgl. hierzu auch das Gutachten SoFFLK.I S. 214ff.
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Frauen, die ihre Gesundheit nicht riskieren wollen, kaum noch Verdienstmaoglichkeiten
haben. Sie beschreibt weiter, dass die in ihrer Stadt in der Prostitution tatigen Frauen,
insbesondere aus Osteuropa, sehr jung seien und Frauen zwischen 30 und 40 Jahren eher
»als altes Eisen® angesehen werden und ihre Verdienstmoglichkeiten, auB3er bei einer
Spezialisierung (bspw. im Domina-Bereich), ebenfalls sehr eingeschréankt seien. Die Mit-
arbeiterinnen einiger anderer Beratungsstellen bestédtigten diesen Trend ebenfalls.

Die Prostituierten, die nicht mit einem bereits formulierten Beratungsbedarf in die
Beratungsstellen kommen, werden durch aufsuchende Sozialarbeit erreicht. Streetwork
ist ein fester Bestandteil der meisten Beratungsstellen. Allerdings berichten auch hier
befragte Einrichtungen von Kiirzungen der Landesmittel (u. a. Phoenix e. V., Hannover,
Tamara e. V., Frankfurt/Main), die die Personalstunden fiir aufsuchende Tatigkeit spiir-
bar einschranken. Tamara berichtet beispielsweise, dass aufgrund einer 40-prozentigen
Stellenkiirzung andere Prioritidten gesetzt werden mussten und nun nur noch Bordelle
regelmasBig besucht werden, aber nicht mehr, wie in den Vorjahren, auch Hostessen-
wohnungen und Clubs (Tamara - Ergebnisbericht 2005).

Veranderte Erreichbarkeit unterschiedlicher Zielgruppen seit Inkrafttreten des
Infektionsschutzgesetzes (I1fSG)

Neben den Fachberatungsstellen fiir Prostituierte machen Gesundheitsamter Angebote
fur diese Zielgruppe - oft auch Streetwork - und stellen héufig eine erste Anlaufstelle
und eine Briicke ins Unterstiitzungssystem dar. Ihre Arbeitsgrundlage ist das IfSG.

Bis Ende des Jahres 2000 stellte das Gesetz zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten
(GeschlKrG) die Grundlage fiir Struktur und Profil der Angebote zur Bekdmpfung von
Geschlechtskrankheiten dar. In der Philosophie dieses Gesetzes hatte der 6ffentliche
Gesundheitsdienst eindeutig und in erster Linie Uiberwachende und kontrollierende
Aufgaben. In der praktischen Umsetzung wurde die Kontrolle von Einzelpersonen fast
ausschlieBlich auf die Gruppe der Prostituierten beschriankt. Nur diese mussten Gesund-
heitszeugnisse vorlegen, nur diese wurden zu regelmaégBigen Untersuchungen verpflich-
tet. Der definierte Handlungsspielraum ermoglichte es aber den Ldndern und Kom-
munen, ihre Angebote unterschiedlich zu gestalten. So hatten bereits Mitte der 1980er
Jahre einige Gesundheitsédmter auf Gesundheitszeugnisse fiir Prostituierte verzichtet
und freiwillig und anonym wahrzunehmende Angebote etabliert.

Am 1. Januar 2001 trat das Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Kraft. Die Uberschrift des § 3
,Pravention durch Aufkldrung® entspricht dem Leitgedanken des gesamten Gesetzes.
Im Mittelpunkt steht nicht mehr die Kontrolle, sondern die Forderung des gesundheits-
bewussten Verhaltens des Einzelnen.

Die Arbeitsgrundlage der STD-Beratungsstellen ist somit seit 2001 das Infektionsschutz-
gesetz. In § 19 IfSG wird Pravention als 6ffentliche Aufgabe fiir den Bereich der STD pra-
zisiert. Personen mit erhéhtem Ubertragungsrisiko fiir STD sollen in Abkehr von den bis
dahin giiltigen ZwangsmafBnahmen durch das neue Angebot einer freiwilligen, anony-
men Beratung, Untersuchung und im Einzelfall auch Behandlung erreicht werden. Den
Personen, deren Lebensumstdnde eine erhohte Ansteckungsgefahr fiir sich oder andere
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mit sich bringen, sollen diese MaBnahmen auch aufsuchend angeboten werden.®
Verschiedentlich wurde in den letzten Jahren seitens der Gesundheitsamter dariiber
berichtet, dass sich seit der Einfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) im Jahr 2001
die Kontakte von Prostituierten zu den Gesundheitsdmtern reduziert haben. Insbeson-
dere dort, wo Prostituierte einer Untersuchungspilicht unterlagen, konnte eine Abnah-
me der Kontakte nach Einfiihrung des IfSG festgestellt werden.

Diejenigen STD-Beratungsstellen, die nicht in ihrer Komm-Struktur verharrten, son-
dern stattdessen die aufsuchende Arbeitim Prostitutionsmilieu intensivierten, erleben
jedoch heute eine hohe Akzeptanz und keine Schwierigkeiten im Zugang.

»Seit der Einfiihrung des IfSG im Jahr 2001 wurden in der STD-Beratungsstelle des Gesund-
heitsamtes Niirnberg konsequent neue Wege beschritten, die Aufgabenstellung von § 19 IfSG
wurde erfolgreich umgesetzt. Aufsuchende Arbeit bei Prostituierten unter Einbeziehung
von kulturellen Mediatorinnen, Termine auRer Haus gemeinsam mit der Arztin, gezielte
Aktionen fiir schwer erreichbare Zielgruppen (z. B. der Freler-prdventionsjingle, Hepatitis-
Impfkampagnen und Syphilis-Aktionstage fiir schwule Mdnner, Prostituierte oder Drogen-
abhdngige) zeigen Wirkung.

Der Bekanntheitsgrad der Beratungsstelle bei Menschen mit besonderen Infektionsrisiken
hat sich im Jahr 2005 weiter gesteigert. Die jdhrlich steigenden Zahlen der Nutzerinnen und
Nutzer machen deutlich, dass die Hinwendung zu einer Angebotsstruktur ein wichtiger und
richtiger Schritt war. Seit dem Wegtall der Zwangsuntersuchungen fiir Prostituierte hat sich
ein starker Wandel der Klientel vollzogen. Der Anteil von mdnnlichen Klienten (schwule
und bisexuelle Mdnner, Prostitutionskunden und Sextouristen) hat sich in den letzten Jah-
ren stark erhoht, 2005 (43 %) insbesondere um zahlreiche Prostitutionskunden. Der Anteil
von Prostituierten als Nutzerinnen der Beratungsstelle hat durch die aufsuchende Arbeit
wieder zugenommen (40 %), darunter viele Migrantinnen aus Osteuropa und Thailand.

Angesichts der gleichzeitig zu verzeichnenden Zunahme von diagnostizierten Infektionen
zeigt sich, dass die Zusicherung der Anonymitdt fiir alle gefdhrdeten Personengruppen den
Wirkungsgrad unserer Arbeit verbessert. Menschen, die befiirchten, sich eine STD zuge-
zogen zu haben, nehmen nun anonym Beratung und Untersuchung in Anspruch. Es kann
davon ausgegangen werden, dass ein Teil von ihnen dies nicht tun wiirde, wenn sie ihre
Daten angeben miissten.

Im Vergleich zur fritheren gesetzlichen Regelung werden inzwischen etwa 10 x so viele STDs
in unserer Beratungsstelle entdeckt. Diagnose und Behandlung von sexuell libertragbaren
Krankheiten erfolgen nun hdufiger/friihzeitiger, Infektionsketten werden unterbrochen,
die Weiterverbreitung von STD wird eingeddmmt. Die Arbeit der Beratungs- und Untersu-
chungsstelle ist somit wesentlich effektiver(Jahresbericht des Gesundheitsamtes Nurn-
berg, 2005).

In einem personlichen Interview schildert die Mitarbeiterin des Gesundheitsamtes
Nurnberg ihre Herangehensweise:

6 S.dazu auch Gesundheitsdmter im Wandel - Die Arbeit der Beratungsstellen fiir STDs und AIDS vor dem
Hintergrund des neuen Infektionsschutzgesetzes (2003): http://www.bmgs.de/deu/gra/publikationen/
publ_gr20.cfm
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,Die Grundhaltung bei Streetwork ist, Prostituierte in der Eigenverantwortlichkeit fiir ihre
sexuelle Gesundheit zu stdrken. Dies beinhaltet u. a., nicht auf die Inanspruchnahme von
Untersuchungen im Gesundheitsamt zu drdngen. Beratung und Untersuchung sind Ange-
bote, die Prostituierte zu dem Zeitpunkt wahrnehmen kénnen, zu dem sie bendtigt werden.

Die Klarstellung dieses Umstandes und die Erwdhnung der Anonymitdt und Schweige-
pflicht schafft die Voraussetzung fiir ein entspanntes Gesprédchsklima. Viele Prostituierte
dufSern im Verlauf des Gesprdches, dass es fiir sie neu ist, dass jemand ihnen tatsdchlich
lediglich niitzliche Informationen bringt und ihnen weder etwas verkaufen noch sie zu
etwas liberreden méchte. Der positive Effekt dieser Herangehensweise ist, dass bei einer
Gruppe von Menschen mit traditionell eher schlechtem Zugang zu Angeboten des 6ffentli-
chen Gesundheitswesens die Hemmschwelle sinkt, diese bei Bedarf in Anspruch zu nehmen.
Das Angebot anonymer Gesundheits-Checks ist den meisten Prostituierten willkommen.

FEin Teil der Prostituierten gibt an, in verschiedenen Stddten die Angebote der Gesundheits-
dmter zu nutzen (,,Ich gehe immer zum Gesundheitsamt, wenn ich in xxx arbeite®). Krite-
rien scheinen zu sein: Freundlichkeit des Personals, gesteigerter Bekanntheitsgrad durch
aufsuchende Arbeit, kurze Wartezeiten sowie eine rdumliche Ndhe zum jeweiligen Arbeits-
platz.“ (Interview Streetworkerin des Gesundheitsamtes Niirnberg, im September 2006)

Die aufsuchende Arbeit findet in Kooperation mit der ebenfalls in Niirnberg anséssigen
Prostituiertenberatungsstelle Kassandra statt, so dass die Angebote der Beratungsstelle
vor Ort bekannt gemacht werden und Fragestellungen, die tiber den gesundheitlichen
Aspekt hinausgehen, z. B. soziale oder rechtliche Fragen, erértert werden kénnen.

IV.4.g) Exemplarische Darstellung ausgewéhlter
Ausstiegsprogramme im Zeitraum von 1986-2006

Die Befragung der Beratungseinrichtungen - Gesundheitsdmter, professionelle Pros-
tituiertenberatungsstellen, Selbsthilfeorganisationen - ergab, dass es insbesondere in
den letzten zwei Jahren kaum noch mdoglich war, Frauen ,,unkompliziert* den Ausstieg
aus der Prostitution zu ermoglichen. Gemeint istin diesemn Kontext ein Ausstieg, der
uber den reinen Bezug von ALG Il hinausgeht.

Berlin, Dortmund und Frankfurt/Main: Individuelle Ausstiegshilfen

Zu den am langsten bestehenden Ausstiegsprogrammen zéhlen diejenigen aus Berlin,
Dortmund und Frankfurt, die gemeinsam einem dhnlichen Prinzip folgen. Im Wesent-
lichen bestanden diese Programme aus einer Kooperation verschiedener Amter und
Projekte, die im Bereich Prostitution tétig sind oder im Rahmen ihrer originédren Arbeit
auch mit Prostituierten in Kontakt kommen, und aus einer Vermittlung von Leistungen
nach dem (ehemaligen) Bundessozialhilfegesetz.

Bei diesen Programmen bestand die Erleichterung zunéchst einmal darin, dass aus-
stiegswillige Prostituierte sich auf dem Sozialamt an eigene Ansprechpartnerinnen und
-partner wenden konnten, die iiber weit gehende Entscheidungsbefugnisse verfiigten.
Die Verfolgung von Unterhaltsansprichen wurde grof3ziigig gehandhabt (Nachrangig-
keitsprifung im Rahmen des BSHG). Um z. B. das Verhaéltnis zwischen Antragstellerin



Kapitel IV.

Seite 33

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

und ihren Eltern nicht zu belasten, wurde auf deren Belangung grundséatzlich verzich-

tet. Dies war nach § 91 Abs 2 BSHG moglich, wenn der Ubergang des Anspruchs gegen

einen Unterhaltspflichtigen eine unbillige Hirte bedeutete. Die Leistungen des BSHG

umfassten im konkreten Fall:

I Hilfe zum Lebensunterhalt (Regelsatz),

I Ubernahme der Miet- und Heizkosten (auch generell zu hohe Mietkosten wurden fiir
einen angemessenen Zeitrahmen itbernommen),

I Ubernahme von Mietschulden und Schulden bei den stiddtischen Energiebetrieben
(jedoch keine privaten Schulden oder Schulden beim Bordellbetreiber),

I Kaution bei Wohnungsneuanmietungen,

I Einrichtungs- und Hausratsgegenstédnde, Renovierungskosten und andere einmalige
Beihilfen entsprechend dem Bedarf und den kommunalen Richtlinien,

I Krankenhilfe, Ubernahme &rztlicher, zahnérztlicher sowie ambulanter und stationarer
Betreuungskosten,

I Mehrbedarf entsprechend dem BSHG.

Wahrend in Berlin und Dortmund die eigentliche Arbeitssuche und die Vermittlung von
ABM- oder BSHG-Stellen iber die Beratungsstellen liefen, wurden in Frankfurt ausstiegs-
willige Frauen von der Beratungsstelle Tamara dahingehend unterstiitzt, dass Tamara e. V.
in einer Orientierungsphase gemeinsam mit den Frauen auf Grundlage ihres Ausbildungs-
hintergrunds sowohl schulische als auch berufliche Perspektiven besprach. Die tatsdchli-
che Suche erfolgte in Eigeninitiative der Frauen, mit Hilfe der Sozialarbeiterinnen, auf dem
freien Arbeitsmarkt bzw. in Kooperation mit der WERKSTATT Frankfurt. Diese Programme
liefen in den ersten Jahren aufgrund der gegebenen Moglichkeiten sehr erfolgreich. In
Berlin gab es beispielsweise in den Anfangsjahren einen Pool von 100 ABM-Stellen, die das
Arbeitsamt zur Verfligung gestellt hatte, der sehr erfolgreich genutzt wurde.

Hannover und Niirnberg: Umschulung in Biiroaushilfstatigkeiten

Im Jahr 2003 fand in Hannover in Kooperation mit der dortigen VHS eine einjdhrige
QualifizierungsmaBnahme der Fachberatungsstelle Phoenix e. V. statt. Die Teilnehme-
rinnen sollten sich im EDV-Bereich soweit qualifizieren, dass sie im Laufe der MaBnahme
durch ein dreimonatiges Praktikum so weit in der Lage waren, zumindest Aushilfstatig-
keiten im Biirobereich annehmen zu kénnen bzw. fiir eine grundsténdige Ausbildung
vorbereitet zu sein.

Die MaBnahme war konzipiert fiir ausstiegsbereite bzw. ausgestiegene Prostituierte
sowie Opfer von Menschenhandel. Voraussetzung der Teilnahme war der Bezug von
Sozialhilfe nach BSHG.

Die Zusammensetzung der Gruppe war extrem schwierig: Von den 13 Teilnehmerinnen
war ca. die Hélfte (Opfer von Menschenhandel) kaum der deutschen Sprache méchtig
und hatte somit grote Probleme, dem Unterricht zu folgen. Ebenso war das Bildungsni-
veau der Teilnehmerinnen sehr unterschiedlich. In der Manahme waren sowohl Frau-
en ohne irgendeinen Schulabschluss als auch Frauen, die Abitur hatten. Dies machte es
fur die Trainer sehr schwierig, ein Unterrichtsniveau zu finden, das allen gerecht wurde.
Im Laufe des Jahres brach die Hélfte die MaBnahme ab, drei Frauen bemiuhten sich nach
erfolgreichem Abschluss jedoch um eine Umschulung bzw. Ausbildungsplatz. Im Laufe
der QualifizierungsmafBnahme wurden zwei Frauen schwanger.
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In Nirnberg lief tiber die Fachberatungsstelle Kassandra e. V. eine dhnliche Qualifizie-
rungsmafBnahme im Computerbereich (ACT). Die Qualifizierung war kiirzer angelegt,
vermittelt wurden elementare Kenntnisse im Computerbereich, sowie ein Bewerbungs-
training. Ziel war u. a., dass die Teilnehmerinnen nach dem Kurs eigenstandig ihre
Bewerbungsunterlagen zusammenstellen konnten und tiber Grundkenntnisse der PC-
Anwendung Bescheid wussten. Die Manahme wurde von 12 Teilnehmerinnen erfolg-
reich abgeschlossen, nur drei Frauen brachen die Qualifizierung ab.

Die Ergebnisse in Niirnberg sprechen fiir (kiirzer angelegte) Module der Qualifizierung,
damit interessierte Prostituierte die Moglichkeit haben, ,,zu schnuppern® und dann
weiter zu machen, wenn sie den Eindruck gewonnen haben, dass diese MaBnahme fiir
sie geeignet ist. Modulare Systeme, die einzelne bestimmte Qualifikationen vermitteln,
aber nicht notwendigerweise tiber einen fiir die Prostituierten nicht tiberschaubaren
Zeitrahmen gehen, bieten gréBere Chancen, die Qualifizierung erfolgreich abzuschlie-
Ben und helfen, zusédtzliche Misserfolgserlebnisse zu vermeiden. Frauen, die den Aus-
stieg planen, aber noch nicht ausgestiegen sind, sollte die Teilnahme mdoglich sein, auch
ohne Bezug von ALG II. Erfahrungen, insbesondere die von Madonna e. V. in Bochum,
zeigen, dass die Schwelle des Ausstiegs dadurch entscheidend gesenkt werden kann.

Nordrhein-Westfalen: Individuelle Unterstiitzung von Ausstieg und Existenz-
griindung

In Nordrhein-Westfalen gab es die Projekte Neustart von Madonna e. V. und Kobere. V.,
die im Folgenden vorgestellt werden.

Von April 1997 bis 2000 hat das Land Nordrhein-Westfalen modellhaft zwei Projekte zur
Unterstiitzung ausstiegswilliger Prostituierter gefoérdert: Zum einen die Beratungsstel-
le Kober e. V. des Trdgers Sozialdienst Katholischer Frauen in Dortmund, zum anderen
das Projekt Neustart der Prostituiertenberatungsstelle Madonna e. V. in Bochum. Beide
Projekte erprobten Konzepte fiir eine individuelle Unterstiitzung der beruflichen Neu-
orientierung und psychosozialen bzw. therapeutischen Angebote.

Die Unterstiitzung beim Ausstieg aus der Prostitution ging in beiden Projekten einher
mit konkreten Hilfen zur beruflichen Neuorientierung, dabei wurden jedoch unter-
schiedliche Wegen beschritten. Kober legte neben der individuellen Unterstiitzung bei
der Arbeitsplatzsuche den Schwerpunkt auf Bewerbungstrainings in Form eines Grup-
penangebots. Die Intensivierung der Streetwork war konzeptioneller Bestandteil des
Projektes ,Hilfen zur Entwicklung einer neuen beruflichen Perspektive au3erhalb der
Prostitution®.

Dagegen entschied sich Madonna dafiir, iiber die Unterstiitzung der einzelnen Klientin-
nen bei der Arbeitsuche hinaus, in Kooperation mit der Deutschen Angestellten Aka-
demie ein auf die Zielgruppe zugeschnittenes Qualifizierungsangebot zu konzipieren
und durchzufiihren. Durch diese Kooperation konnte fiir die Dauer von zwei Jahren das
zusatzliche, die den Ausstieg unterstiitzende Arbeit von Neustart erganzende Angebot
,Existenzgriindung fiir Prostituierte“ durchgefithrt werden. Im Laufe der Projektfor-
derung von Neustart erfolgten insgesamt drei einjahrige Lehrgédnge. Davon fanden

die beiden ersten im Rahmen des EU-Programms Integra statt, der dritte Kurs erfolgte
mittels Unterstiitzung des Europaischen Sozialfonds.
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Hauptziel war die Vermittlung von kaufménnischen Kompetenzen, die es ermdoglichen
eine selbststdndige Existenz zu griinden weil Prostituierte sich haufig eine unabhéan-
gige Existenz als Selbststdndige wiinschen, jedoch scheitern oder tiberfordert sind, da
sie iber keine grundlegenden kaufménnischen Kenntnisse verfiigen oder nur mangel-
haft vorbereitet sind. Ziel des Projektes war weiterhin, den Frauen mit den erworbenen
Kenntnissen Perspektiven fur Tatigkeiten in verwaltenden oder organisatorischen
Berufsfeldern zu erdffnen (DAA, 0.].,3).

In einjdhrigen, 1080 Unterrichtsstunden umfassenden, modulartig aufeinander auf-
gebauten Lehrgangen wurden pro Jahr 20 Teilnehmerinnen Grundlagen der Telekom-
munikation, des Einkaufs und der Lagerverwaltung, Rechnungs- und Personalwesen
vermittelt. Weitere Bestandteile der Qualifizierung waren: Unterweisung in EDV-Pro-
gramme zur Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, andere kaufmé&nnische Software
und Office-Anwendungen. Ergdnzend fand Unterricht in kaufménnischem Rechnen/
Mathematik sowie im dritten Kurs Deutschunterricht statt.

Das Angebot stand auch Frauen offen, die noch in der Prostitution tétig waren. Durch
die Moglichkeit der Qualifizierung, quasi berufsbegleitend, stand der Zugang zur
Beratungsstelle und der entsprechenden Angebote nicht nur unter der Pramisse der
Bedurftigkeit und eines Ausstiegs aus der Prostitution. Dadurch fanden auch die Frauen
Zugang, die nicht an einen Ausstieg dachten. Etliche Teilnehmerinnen entwickelten erst
durch die Qualifizierungsmafnahme den Wunsch nach einem Ausstieg. Das Ineinan-
dergreifen der verschiedenen Angebote von Madonna - die soziale Beratung und Unter-
stiitzung im Rahmen von Neustart, die QualifizierungsmafBnahme , Existenzgriindung”
und ein Seminar zur Entwicklung von Kompetenzprofilen machte den Frauen den
Entschluss zum Ausstieg erheblich leichter (Wege aus der Prostitution, 2001, S. 124).

Ubersicht verschiedener Angebote im Qualifizierungsbereich

In den letzten Jahren wurden - tiber die Beratungsstellenférderung hinausgehend - nur
wenige Ausstiegsprojekte im Sinne einer QualifizierungsmaBnahme von den Landern
finanziert. In der nachstehenden Ubersicht finden sich auch MaBnahmen, die durch
andere Institutionen als den Bundeslandern, beispielsweise durch EU-Fordermittel oder
private Initiativen, geférdert wurden.
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Tabelle 6: QualifizierungsmaRnahmen fiir Prostituierte 1997 bis 2006

MaRBnahme Zeitraum Sitz des Projektes Beratungsstelle/TN*
ACT - aktuelle Computer und Bewer- 2004 Bayern Kassandrae.V./15
bungstechniken

ACT AGAIN 2005 Kassandrae.V./15
ANAKO - Training zur Analyse von Kom-  2000-2001 Nordrhein-Westfalen Madonnae.V.[23
petenzprofilen von Prostituierten zur

Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Existenzgriindung fir Prostituierte 1998-2000 Nordrhein-Westfalen Madonna e.V./Deutsche

Hilfen zur Entwicklung neuer beruflicher
Perspektiven auBBerhalb der Prostitution

KOBRA - kaufménnisch orientierte
berufsrelevante Qualifizierung

1997-laufend

2001-2004

Nordrhein-Westfalen

Bayern

Angestellten Akademie/60
Kober e. V.[k.A.

Kassandra e.V./36

NEUSTART 1997-laufend  Nordrhein-Westfalen Madonnae.V./k.A.

PEP - Prostituierten-Existenzsicherungs- 17 Monatebis = Nordrhein-Westfalen Sozialdienst Katholischer

Projekt 2002 Frauen Dortmund/unbe-

Qualifizierung zum Callcenteragent kannt

ProFridA 24 Monate seit Nordrhein-Westfalen Diakonisches Werk Westfa-
2006 len in Kooperation/50”

Qualifizierung zur Fachkraft fir Textver- ~ 2002-2003 Niedersachsen Phoenix e. V./[VHS[12

arbeitung

Soziales Kompetenztraining (8 Trainings) 2003 Hamburg Kaffeeklappe e. V./Junbekannt

TAG -Arbeit (MaBnahme nach SGBII) seit Mai 2005 Kaffeeklappe e.V.[25

- psychosoziale Stabilisierung, Bewer-
bungstraining und Vermittlung in
Praktika

ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, vgl. FuBnote 3 S. 22

*TN=Teilnehmerinnenanzahl

Aktuelle Programme zum Aus- und Umstieg aus der Prostitution

Das zurzeit grof3te existierende, spezifisch fiir Prostituierte entwickelte Umstiegsprojekt
istdas Netzwerk ,,ProFridA“ - Prostituierte und von Gewalt betroffene Frauen in den
Arbeitsmarkt“, mit einer Laufzeit von Januar 2006-August 2007. 8

Prostituierte und von Gewalt betroffene Frauen, die ihre berufliche Situation verdndern,
verbessern oder etwas Neues lernen wollen, erhalten Begleitung und Unterstiitzung bei
der Integration in den Arbeitsmarkt durch das Netzwerk.

Dabei werden auf die Kompetenzen und Bediirfnisse der Frauen abgestimmte Maf3nah-
men entwickelt und angeboten. ProFridA setzt im Zeitrahmen von zwanzig Monaten
ein umfangreiches MaBnahmebiindel um. Die Schwerpunktsetzungen der Qualifizie-
rungen werden im Netzwerk entwickelt. Dazu wird die erste Projektphase ausgewertet,
um festzustellen, welche Voraussetzungen und Wiinsche die Frauen mitbringen. Hier
sollen die Module der fachlichen Qualifizierungen anknupfen.

Von April bis Juli 2006 wird eine Basisqualifizierung fiir den Arbeitsmarkt angeboten.
Von August 2006 bis Juni 2007 folgen fachliche Qualifizierungen, eine im pflegerischen/

7 Die Teilnehmerinnenzahl wurde inzwischen auf 63 Frauen aufgestockt.
8 Vgl. auch ,Aus dem Rotlichtmilieu ins Altenheim*®, Diakonie-News, www.diakonie.de, 27.3.2006.



Kapitel IV.

Seite 37

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

hauswirtschaftlichen Bereich und eine im Bereich Marketing/Verkauf.

ProFridA unterstiitzt bei Bedarf auch andere Wege der Integration der Frauen in den
Arbeitsmarkt, sei es die direkte Arbeitsaufnahme, die Suche eines Ausbildungsplatzes
oder die Teilnahme an anderen WeiterbildungsmaBnahmen. Erganzt werden die Bera-
tungs- und Qualifizierungsangebote von ProFridA durch gezielte Coachings beim Einstieg
in den Arbeitsmarkt, sei es als abhdngig Beschéftigte, sei es als Existenzgriinderin. Das
Projekt zielt auf eine Verbesserung der Angebotsstrukturen fiir die genannten Zielgrup-
pen in NRW. ProFridA wird die Anforderungen an berufsunterstiitzende Manahmen fiir
Prostituierte und von Gewalt betroffene Frauen systematisch erfassen und aufarbeiten.
Die Projektdurchfiihrung erfolgt von Januar 2006 bis August 2007. Unterstiitzt wird das
Projekt durch Mittel des Landes Nordrhein-Westfalen und des Européischen Sozialfonds.

Aufgrund der hohen Nachfrage wurden weitere Plédtze geschaffen, so dass sich zurzeit
insgesamt 63 Frauen im Projekt ProFridA befinden. Davon nehmen 53 Frauen an einer
der im April 2006 gestarteten, viermonatigen Basisqualifizierung fiir den Arbeitsmarkt
teil. Abhdngig vom Bedarf werden Module wie Deutsch als Fremd- oder auch als Fach-
sprache, kaufméannisches Rechnen, der Umgang mit Telekommunikationssystemen
und Computern sowie Bewerbungstraining angeboten. Die Vereinbarung individueller
Lernziele sowie die Vermittlung von Methoden des selbstorganisierten Lernens sind
Bestandteile dieser MaBnahme. Von August 2006 bis Juni 2007 werden zwei fachliche
Qualifizierungen, eine im pflegerischen Bereich und eine im Bereich Marketing und
Verkauf, umgesetzt. ProFridA selbst bietet keine Ausbildungen oder Umschulungen an,
die zu einem beruflichen Abschluss fihren.

Die Trager der Teilprojekte sind:

I Dortmunder Mitternachtsmissione.V.,

I Madonnae.V.,,

I Diakonie Ruhr-Hellweg,

I Frauen Forum im Kreis Unnae.V.,

I Bildungsinstitut Miinstere. V.,

I Verein zur Forderung von Frauenerwerbstadtigkeit im Reviere. V.,

I Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche von Westfalen, Miinster.

IV.4.h) Ausstiegsquoten von Ausstiegsprogrammen und individuellen
Ausstiegshilfen

Eine Statistik der Dortmunder Mitternachtsmission besagt, dass im Zeitraum von 1986

bis 2004 insgesamt 687 Klientinnen aus der Prostitution ausgestiegen sind. Allein im Jahr
2003 waren 61 Prostituierte mit Hilfe der Mitternachtsmission ausgestiegen. Andere Bera-
tungsstellen beziffern die Anzahl der jahrlich ausgestiegenen Frauen zwischen 20 (Mimi-
krye.V., Miinchen), 40 (Phoenix e. V., Hannover) sowie 60-80 (Madonna e. V., Bochum).

Kassandra e. V. Nurnberg beziffert die Anzahl ausstiegsmotivierter Prostituierter mit
50-80 pro Jahr. Aufgrund mangelnder Alternativen steigt jedoch zurzeit nur ein gerin-
ger Anteil von ihnen zum gewiinschten Zeitpunkt aus der Prostitution aus. Wahrend der
Laufzeit des Projektes KOBRA war es laut Aussage der zustdndigen Mitarbeiterin nie ein
Problem, die zur Verfligung stehenden Pldtze zu besetzen. Von den insgesamt
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36 Teilnehmerinnen aus dem Zeitraum 2001-2004 seien im Jahr 2006 noch tiber die Half-
tein Beschéftigungen auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig. Madonna e. V. Bochum gab an,
dass die Ausstiegsberatung jahrlich von etwa 100 Frauen kontaktiert wird. Diese Fallzahlen
beziehen sich auf die Jahre 2004 und 2005, Teilnehmerinnen von ProFridA sind in dieser
Angabe noch nicht enthalten. Auch Gesundheitsdmter beraten individuell zum Ausstieg. So
ermoglicht beispielsweise das Gesundheitsamt Esslingen Prostituierten in Kooperation mit
Sozialamtund Arbeitsamt den Ausstieg. Die Sozialarbeiterin spricht von einer konstant blei-
benden jahrlichen Anzahl etwa neun aussteigewilligen Prostituierten, die sie begleitet. Die
Kaffeeklappe Hamburg nennt 15 ausgestiegene Prostituierte bei ca. 100 Klientinnen im Jahr.

Die Statistiken der Dortmunder Mitternachtsmission verdeutlichen jedoch, dass bereits
in den Jahren 2003 und 2004 nur noch knapp ein Viertel der Klientinnen eine regulére
Arbeitsstelle fand. Leider werden keine Angaben zur Hohe des Verdienstes gemacht. Auf-
fallig ist jedoch auch, dass ein nicht unerheblicher Teil der Vermittlungen zu Jobs gefiihrt
hat, bei denen die Frauen weiterhin auf ergdnzende Sozialhilfe angewiesen sind.

Tabelle 7: Ausstiegsquoten der Dortmunder Mitternachtsmission 2003 und 2004

2003: Vermittlung in Anzahl
- MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose (ASS-Stellen) 2
-Umschulung 1
- Ausbildung 1
- Schulen (Schulabschliisse wurden nachgeholt) 8
- QualifizierungsmaBnahmen 15
- Arbeitsstellen 14
- BerufsférdermaBnahmen des Arbeitsamtes 3
-400-Euro-Jobs (ergdnzend Sozialhilfe) 17
Gesamt: 61
2004: Vermittlung in Anzahl
- MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose (ASS-Stellen) 2
-Umschulung 2
- Ausbildung 9
- Schulen (Schulabschliisse wurden nachgeholt) 4
- QualifizierungsmafBnahmen 4
- Arbeitsstellen 18
- BerufsférdermafBnahmen des Arbeitsamtes 6
-400-Euro-Jobs (ergdanzend Sozialhilfe) 21
Gesamt: 66
2005: Vermittlung in Anzahl
- Selbststandigkeit/Existenzgrindung 5
(auBerhalb der Prostitution)
-Umschulung 1
- Ausbildung 6
- Schulen (Schulabschliisse wurden nachgeholt) 13
- QualifizierungsmaBnahmen 6
- Arbeitsstellen 34
- Geringfiigige Beschéftigung (ergdnzend ALGII) 26
-1-Euro-Jobs
- Honorartéatigkeit: 4

Gesamt: 98
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Im Jahr 2005 gibt es einen hoheren Anteil (iiber ein Drittel der Gesamtvermittlungen)
an vermittelten Arbeitsstellen, allerdings konnte ein knappes Drittel der Frauen nur
in geringfiigige Beschéftigungen bzw. Honorartétigkeiten oder 1-Euro-Jobs vermittelt
werden.

Die zustandige Mitarbeiterin erklarte den relativ hohen Anteil der Vermittlung in
Arbeitsstellen damit, dass unabhingig von Art und Umfang der Arbeitsstelle auch Teil-
zeitstellen zwischen 10-20 Stunden, befristete Stellen und unqualifizierte Stellen im
Niedriglohnsegment in dieser Kategorie subsumiert wurden. AuB3erdem ist zu beach-
ten, dass im Jahr 2005 insgesamt nur 46 Neuaussteigerinnen in das Programm kamen.
Die hohe Anzahl der Aussteigerinnen erklért sich auch mit einer 1dngeren Wartezeit auf
Beschaftigungsmaoglichkeiten von Frauen, die bereits zu einem fritheren Zeitpunkt als
2005 ausgestiegen waren.

Esstellt sich die Frage, wie nachhaltig ein Ausstieg aus der Prostitution bei dieser
Gesamtlage sein kann. Die geschilderte Situation kann auch dazu fiihren, dass Frauen
sich entschlieen, wieder in die Prostitution einzusteigen, um ihre finanzielle Lage zu
verbessern.
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V.

Auswirkungen des ProstG auf
Ausstieg und Umstieg

Wie in der Untersuchung zu den Auswirkungen des ProstG (SoFFIL.K I) ausgefiihrt, hat das
ProstG nicht zu Arbeitsvertrdgen und damit nicht zu Voraussetzungen gefiihrt, Umschu-
lungen durch die Arbeitsagenturen in Anspruch nehmen zu konnen. Es bleibt auch aus
der Perspektive Herbst 2006 unklar, wie die weitere Entwicklung aussehen wird.

Als Tendenzist-wie in allen Bereichen - zu beobachten, dass das ProstG den Ausstiegs-
wiinschen von Prostituierten nicht férderlich war, aber auch keine negativen Auswir-
kungen hatte.

Zwingt das Arbeitsamt unter Berufung auf das ProstG Frauen in die Prostitution?
Bereits im Jahr 2005 erlieB3 die Bundesagentur fiir Arbeit eine interne Weisung. Diese
besagt, dass die Agenturen fiir Arbeit aufgrund einer geschéftspolitischen Entscheidung
nicht im Bereich Prostitution vermitteln. Zur Begriindung verweist das BMWA darauf,
dass die Agenturen fiir Arbeit aus allgemein geltenden Verwaltungsgrundsatzen und
der sich daraus ergebenden Fiirsorgepflicht Wertvorstellungen, tiber die gesellschaft-
licher Konsens besteht, bei der Vermittlungsarbeit zu berticksichtigen haben. Dem-
entsprechend werden derartige Stellenangebote oder Angebote von Bewerberinnen
bzw. Bewerbern von den Agenturen fiir Arbeit nicht entgegengenommen. Durch diese
grundsatzliche Entscheidung wurde sichergestellt, dass Arbeitslose nicht ungewollt
Stellenangebote aus diesem Bereich erhalten und die individuellen Persénlichkeitsrech-
te gewahrt bleiben. Deshalb stellt sich auch nicht die Frage leistungsrechtlicher Konse-
quenzen wegen Arbeitsablehnung.

Seit Inkrafttreten des ProstG gab es vereinzelte Pressemeldungen, dass durch den Weg-
fall der Sittenwidrigkeit die Bundesagentur fir Arbeit nun arbeitsuchende Frauen in
die Prostitution vermitteln wiirde, denn ausschlieBlich sittenwidrige Angebote miissten
nicht akzeptiert werden.® Dies entspricht jedoch nicht den Tatsachen:

Anfang Februar 2005 wurde in deutschen Medien diskutiert, ob Arbeitslose in die Prosti-
tution vermittelt werden kdnnten. Stein des AnstoBBes war ein Artikel, der am

20.Januar 2005 im britischen Sunday Telegraph erschienen war und behauptete, dass
seit der Gesetzesreform (ProstG) die Bundesagentur fiir Arbeit Sexarbeiterinnen in Bor-
delle vermittelt und dariiber hinaus Arbeitslose in die Prostitution gezwungen wiirden.
Einen weiteren Fall schildert das Magazin EMMA in der Ausgabe von September/Oktober
2006: Ende Juli 2006 erhélt die arbeitslose Thea S. von der Aachener Arbeitsgemeinschaft

9 TAZ18.4.05, WDR online/Panorama 2. 8.2006.
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(Arge, ein Zusammenschluss von Arbeitsagentur und Stadt) einen Vermittlungsvorschlag.
Sie soll sich bei einer Medienagentur im erotischen Bereich bewerben. Arbeitsinhalt sei
die Akquise von Prostituierten fiir die Mitwirkung an einer interaktiven Internetplattform.
Thea S. lehnt dieses Angebot ab und informiert die Presse. Der Geschéftsfiihrer der Arge
argumentierte laut EMMA zunéchst, der Erotikbereich sei ein wachsender Sektor, den

die Arbeitsagenturen nicht einfach ignorieren kénnten, entschuldigt sich aber spéter fiir
diesen ,fatalen Fehler und gesteht ein, dass es dem zustdndigen Arbeitsvermittler ,an
Sensibilitit gemangelt habe“.1°

Waéhrend die Vermittlung in die Prostitution klar geregeltist und nicht in Frage kommt,
machen Arbeitsangebote, die im Umfeld der Prostitution angesiedelt sind, eine Abgren-
zung fir Arbeitsberater schwieriger. Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass es
sich um individuelle Fehlentscheidungen und nicht eine gewollte, staatliche Vermittlung
in die Prostitution handelt. Dies belegt auch ein Urteil des Sozialgerichtes Speyer: Das
Gerichtentschied Anfang Mai 2006, dass ein Bordellbetreiber keinen Anspruch auf Ver-
mittlung von Prostituierten durch die Bundesagentur fiir Arbeit hat und bestéatigte damit
einen entsprechenden Ablehnungsbescheid der Bundesagentur fiir Arbeit gegentiber
einem klagenden Bordellbetreiber ! (Az.: $10 AL1020/04). Das Gericht halt fest, dass die
Zielsetzung des ProstG ,eine vollig andere ist, als die Verminderung von Arbeitslosigkeit
oder die Forderung einschldgiger Gewerbebetriebe durch aktive Vermittlung in Prostitu-
tions-Beschéftigungsverhéltnisse® (www.speyer-aktuell.de, 23.5.2006).

Zwingen Gerichte unter Berufung auf das ProstG Frauen zum Verbleib in der
Prostitution?

Ebenfalls in der EMMA (9/10 2006) wird berichtet, einer Frau sei vom Amtsgericht Bad
Iburg in einem Scheidungsprozess kein Unterhalt zugesprochen worden, da sie vor und
wdéhrend der Ehe als Prostituierte gearbeitet hat. Der Richter wird mit den Worten zitiert,
dass Prostitution nicht mehr sittenwidrig sei und die Frau sich einfach weiter prostituieren
solle. Diese Darstellung entspricht jedoch nicht den Tatsachen (Amtsgericht Bad Iburg,
Familiengericht, 5 F 578/05 UE, 12.12.2005). Das Amtsgericht Bad Iburg hat lediglich

einen Antrag auf Prozesskostenhilfe nicht gewéhrt, da die Klégerin nicht glaubhaft und
schlissig ihre Bediirftigkeit darlegen konnte. Die Kldgerin hatte behauptet, tiber keinerlei
eigene Einnahmen zu verfiigen und auch keiner Beschéftigung nachzugehen. Sie nahm
keine offentlichen Leistungen in Anspruch, verblieb jedoch in der 700 € teuren Wohnung,
verbrachte einen Urlaub in Italien und sagte aus, sie werde von Freunden unterstiitzt. Dies
uberzeugte das Gericht nicht von ihrer Bediirftigkeit.

Die eingelegte Beschwerde wurde vom Oberlandesgericht Oldenburg mit der Begriin-
dung zuriickgewiesen, dass aufgrund eigener zu einem spéteren Zeitpunkt gemachten
Angaben der Antragstellerin einige Umstdnde dafiir sprechen, dass sie bereits ab der
Trennung ihren Lebensunterhalt als Prostituierte verdient und iiber Einkommen verfiigt,
so dass sie nicht bedurftig im Sinne der Prozesskostenhilfe sei (Oberlandesgericht Olden-
burg: Beschluss 3 WF 92/06).

Zu keinem Zeitpunkt wurde ein Anspruch auf Unterhalt mit dem Verweis auf eine Ver-
dienstmoglichkeit in der Prostitution abgelehnt (Telefoninterview mit dem zustdndigen
Gerichtim Oktober 2006).

10 Vgl.auch TAZ 4.8.2006.

11 Vertreterinnen und Vertreter des Bundesverbandes fiir sexuelle Dienstleistungen beklagten in Interviews,
dass die Arbeitsdmter nicht in die Prostitution vermitteln und deshalb Betreiber und Betreiberinnen die
Vermittlung des Arbeitsamtes bei der Suche nach Mitarbeiterinnen nichtin Anspruch nehmen kénnen.
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VL.

Zusammenfassung, Schlussfolgerungen,
Forschungsbedarf

Zusammenfassung

Traditionell waren Ausstiegshilfen in einen gesundheitspolitischen Kontext (HIV/AIDS)

eingebunden, sie waren kaum an den Noten und der Lebensplanung von Prostituierten
orientiert. Inzwischen wurde eine Trennung von Gesundheitsférderung und Ausstiegs-
hilfen vollzogen.

Das ProstG hat weder positiv noch negativ auf die Moglichkeiten zum Aus- und Umstieg
eingewirkt.

Ausstiegsprogramme in Form von Qualifizierung oder Umschulung gibt es zurzeit
auBer in NRW nicht. Ausstiegshilfen in Form von individueller Beratung gibt es im
Rahmen der fiir alle Arbeit Suchenden zugédnglichen MaBnahmen der Arbeitsagenturen
und in Form individueller Beratung und Begleitung durch die Fachberatungsstellen.
Der Umfang der Angebote ist regional sehr unterschiedlich und in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriickgefahren worden.

Ausstiegsmotivation und Ausstiegsplanung hdngen unmittelbar von den Problem- und
Lebenslagen sowie von der Frage der Existenzsicherung und den Verdienstmoglichkei-
ten innerhalb und auBerhalb der Prostitution ab.

1 Ausstieg aus der Prostitution kann sich unterschiedlich gestalten:

I Einerseits bedeutet Ausstieg nichts anderes als das Aufhéren, als Prostituierte zu
arbeiten. Dafur reicht der Entschluss der Prostituierten, der in diesen Féllen oft dann
getroffen wird, wenn die Grenze des psychisch und physisch Ertrdglichen erreicht
bzw. Giberschritten ist. In der Praxis der Beratungsstellen handelt es sich dann meist
um Hilfe bei der Beantragung von Leistungen nach SGB Il und zusétzliche Beratung
hinsichtlich beruflicher Orientierung. Ausstieqg ist somit meist eine Uberfiihrung in
die dokumentierte Arbeitslosigkeit.

Andererseits wird unter Ausstieg oft auch der Umstieg in eine andere Erwerbstéa-
tigkeit verstanden. Umsteigen konnen Prostituierte nicht allein aus eigenem Ent-
schluss. Ob der Umstieg gelingt, hdngt vor allem von der Arbeitsmarktsituation und
dem Zugang zu Arbeitsmaoglichkeiten ab. Dafiir sind nicht selten Qualifizierungs-
mafBnahmen erforderlich.
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I Die Anforderungen von staatlicher Seite hinsichtlich Unterstiitzungsleistungen, For-
derung von Umschulungen oder Ausbildungen usw. kollidieren mit den Lebenswirk-
lichkeiten der Prostituierten. Eine sukzessive - sozusagen berufsbegleitende - Quali-
fizierung parallel zur Prostitution ist nach geltenden Vorschriften in der Regel nicht
moglich. Der Entscheidung, aus der Prostitution auszusteigen, ist weiterhin eine
schwierige. Durch das ProstG haben sich bis dato fiir eine groBBe Mehrheit der Prosti-
tuierten bislang noch keine Moglichkeiten eréffnet, beispielsweise Umschulungen
oder QualifizierungsmafBnahmen durch die Arbeitsagentur in Anspruch nehmen zu
kénnen. Der Mangel an sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen
in der Prostitution macht sie auch weiterhin abhdngig von spezifischen Angeboten
zum Umstieg. Die Férderung dieser Programme, die bundesweit nie sehr iippig war,
istjedoch in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgefahren worden.

I Ausstieg und Umstieqg sind Prozesse, die nichtlinear verlaufen, vielfach gefahrdet
und von Scheitern bedroht sind. Diese Prozesse miissen Uiber ldngere Zeitraume
durch ein flexibles, niedrigschwelliges und bedarfsgerechtes Beratungsangebot
begleitet werden. Ausstiegshilfen konnen nicht erst dann ansetzen, wenn eine Pros-
tituierte in einer Phase der Verelendung angekommen ist, in der an keine Ressour-
cen mehr angekniipft werden kann, denn diese Entscheidungen zu treffen, biirokra-
tische Hindernisse zu tiberwinden und Neues zu beginnen erfordert Zuversicht und
Energie. Ausstiegsprozesse brauchen Zeit und die Entscheidungsfindung verlduft
parallel zur Tétigkeit in der Prostitution. Hier hat das ProstG einen positiven Effekt:
Prostituierte, die keine konkreten Ausstiegsplane haben, suchen inzwischen Fachbe-
ratungsstellen auf, weil sie Informationsbedarf zur neuen Rechtslage haben. Dann
kann friihzeitig und praventiv auf Moglichkeiten der Ausstiegsberatung aufmerk-
sam gemacht werden. Diesen préaventiven Ansatz gilt es zugehend auszubauen.

2 Ausstieg wird haufig verschoben

I Die Mehrheit der Prostituierten plant, verhdltnismagig kurze Zeit - wenige Jahre - in
der Prostitution zu arbeiten, hdufig im Hinblick auf konkrete Ziele. Diese Ziele wer-
den jedoch sehr oftin der erwarteten Zeitspanne nicht erreicht und die Frauen und
Ménner verbleiben sehr viel langer als gedacht in der Prostitution.

Motivation zum Ausstieg bzw. Umstieg wird von vielen Prostituierten gedu-
Rert. In der Regel kommen mehrere belastende oder motivierende Aspekte
zusammen, bevor diese Entscheidung féllt. Zentrale Themen beim Nachden-
ken liber Ausstieg und Umstieg sind z. B. Schulden, Alter und Existenzsiche-
rung. Diese Aspekte sind durchaus ambivalent:

I Schulden werden als Motivation zum Einstieg an die Prostitution genannt, sie erwei-
sen sich aber auch als Hindernis, auszusteigen. Die Befragung von Prostituierten
ergab, dass verhaltnismafBig haufig geplant wird, so lange als Prostituierte zu arbeiten
bis Schulden abgezahlt werden konnten.

I Alter ist in mehrfacher Hinsicht ein wichtiger Aspekt, der von Prostituierten genannt
wird. Einerseits bestehen fiir junge Frauen sehr viel bessere Verdienstmdoglichkeiten,
wdahrend die Chancen gut zu verdienen fiir alte Frauen sehr gering sind. Andererseits
ist das Alter - vor allem die fehlende Alterssicherung - eine Frage, die vielen Prostitu-
ierten Sorge bereitet. Alter zu werden und weniger zu verdienen ist somit ein Grund
zum Ausstieg. Umsteigen in eine andere Téatigkeit gelingt eher selten, wenn man nicht
mehr jung ist. Andererseits verbleiben Frauen und Ménner in der Prostitution, solange
sie ihre Existenz im Alter nicht gesichert sehen.
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I Verdienstmoglichkeiten und Fragen der Existenzsicherung fiir sich selbst und die
Familie werden abgewogen, wenn sich die Frage des Aus- oder Umstiegs stellt. Ver-
ringert sich der Verdienst in der Prostitution so, dass es nicht mehr lohnt, die damit
verbundenen Belastungen in Kauf zu nehmen, denken Prostituierte dartiber nach,
aufzuhoren. Gibt es jedoch keine andere realistische Moglichkeit einer angemessenen
Existenzsicherung, kommt ein Aufhéren nicht in Frage. Die zentrale Frage ist nicht,
wie Motivation firr Verdnderung entsteht, sondern, wie die Alternativen aussehen.
Hierbei weisen die AuBerungen der befragten Prostituierten auch auf Naivitédt und
[llusionen in der Einschdtzung ihrer Wahlmdoglichkeiten hin.

I Ein wichtiger Aspektist das AusmaB, in dem die Anforderungen an die Tatigkeitin der
Prostitution weniger Selbstbestimmung zulassen, Hygiene und Sicherheit nicht aus-
reichend gewdhrleistet sind und deshalb das Belastungsniveau ansteigt.

I Eine starke Motivation zum Ausstieg entsteht, wenn Prostitution ins private Leben
destruktiv eingreift und durch als zerstorerisch erlebten Folgen der Arbeit als Prostitu-
ierte auf Gesundheit und Personlichkeit.

Schlussfolgerungen:

Aus der Vielfalt der Problemlagen und der Spezifik der Lebenslage von Prostituierten
muss der Schluss gezogen werden, dass sich die Beratung und Begleitung zum Ausstieg
vor hohe Anspriiche gestellt sieht.

,Prostituierte geben meist ihre einzige Einkommensquelle auf, verlassen ihr gewohntes
Arbeitsumfeld, soziale Kontakte brechen ab. Gleichzeitig miissen sie sich eine neue Lebens-
perspektive erarbeiten, neue Anforderungen und auch Riickschldge bewidltigen. “(Schmidt-
bauerin HWG e.V.1994, 208)

Die durchgefiihrten Befragungen von Beratungsstellen fiir Prostituierte verdeutlichen die
Notwendigkeit personlicher Unterstiitzung und eines niedrigschwelligen Zugangs. Diese
Notwendigkeit besteht auch nach Inkrafttreten des ProstG weiter.

I Der Kontakt zur Zielgruppe gelingt tiberwiegend tiber aufsuchende Arbeit. Es besteht
Bedarf an ausreichenden personellen und zeitlichen Kapazitdten in den Fachbera-
tungsstellen, um tiber Streetwork in Prostitutionsbetrieben und auf dem Straenstrich
Zugang zu Prostituierten zu gewinnen und frithzeitig Information und Begleitung zu
Fragen des Aus- und Umstiegs und der Existenzsicherung anzubieten. Dies ist als eine
Form der Pravention zu verstehen. Es soll Entwicklungen vorgebeugt werden, die Prosti-
tuierte in einer Schuldenfalle oder durch Existenzangste langer in der Prostitution fest-
halten, als sie selbst es wollen.

I Wenn Prostituierte den Ausstieg suchen, befinden sie sich oft in einer Situation, die von
multiplen Problemlagen bestimmt ist. Neben finanziellen und/oder familidren Pro-
blemen, gesundheitlichen Belastungen durch die Prostitution und Belastungen durch
Gewalterlebnisse teilweise frith im Leben kommen bei fast der Hélfte Defizite in schuli-
scher Ausbildung oder Berufsausbildung dazu. Ihre Ausgangssituation, den Ausstieg zu
schaffen, ist schlecht.

I Kommen zusétzliche Problemlagen hinzu wie z. B. Drogenabhdngigkeit oder hohe
Verschuldung, miissen diese zuerst auf eine fiir die individuelle Prostituierte gangbare
Perspektive hin bearbeitet werden.

Fachberatungsstellen brauchen fiir Schuldenberatung qualifizierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, um individuelle Lésungen fiir Schulderegulierung zu finden, insbe-
sondere auch Kenntnisse tiber private Insolvenzverfahren.
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Eine enge Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Drogenberatung ist ebenso erfor-
derlich, vor allem im Rahmen der Unterstiitzung von StraBenprostituierten.

I Bei einer schwer erreichbaren Zielgruppe wie den Prostituierten, die mit dem Problem
gesellschaftlicher Stigmatisierung zu kdmpfen hat, spricht vieles fiir ein Beratungsan-
gebot aus einer Hand. Wirden Prostituierte wegen einem Problem wie z. B. Schulden an
andere Stellen weitervermittelt, kann davon ausgegangen werden, dass viele dort nicht
ankommen. Dieser Verlust durch Weitervermittlung ist generell bekannt in Beratungs-
stellen. Je hoher die Hiirde, die genommen werden muss, um Zugang zur Beratung zu
bekommen, desto groBer das Risiko, dass Vermittlung scheitert.

I Ausstiegshilfen und Angebote fiir den Umstieg miissen dem elementaren Bediirfnis
der meisten Prostituierten nach Anonymitit gerecht werden. Angebote kénnen dann
wahrgenommen werden, wenn sicher gestellt ist, dass weder die Familie noch das
soziale Umnfeld uber die bisherige Art des Gelderwerbs informiert wird.

I Ausstiegshilfen miissen sich sehr individuell auf die jeweils spezifischen Lebens- und
Problemlagen beziehen und kénnen von daher gut als Einzelfallbegleitung durch-
gefiihrt werden. Ausstiegsprogramme, die Angebote fiir Gruppen machen, sind vor
allem fir QualifizierungsmaBnahmen geeignet und sollten sorgféltig auf die Bediirf-
nisse der Zielgruppe abgestimmt sein. Eine ungeeignete Zusammensetzung der Grup-
pen kann die Gruppen destabilisieren und den Erfolg der Teilnahme verhindern.

I Beratung von Prostituierten hinsichtlich ihrer Zukunftsplanung muss Riickschlage
einkalkulieren und Wege der Unterstiitzung finden, die unrealistische Konzepte korri-
gieren, ohne zu entmutigen.

Weiterhin sollte tiberlegt werden, wie das in der Gesetzesbegriindung aufgefiihrte Ziel
des ProstG, Prostituierten den Ausstieg zu erleichtern, umgesetzt werden kann.

Forschungsbedarf

Unsere Befragungen und Recherchen geben vielféltige Hinweise auf Problemlagen und

mogliche Losungen, zeigen jedoch noch viele Leerstellen auf.

I Es fehlt an empirisch verlédsslich erhobenen Kenntnissen tiber Ausstiegsverldufe und die
inneren und duBeren Faktoren, die dabei eine Rolle spielen. Dabei miissten die Lebens-
und Arbeitsbedingungen unterschiedlicher Gruppen von Prostituierten berticksichtigt
werden. Was gibt den Ausschlag fiir junge und fiir alte Prostituierte, fiir Beschaffungs-
prostituierte, fiir Gelegenheitsprostituierte, fiir Migrantinnen?

I Es fehlt auch an Evaluation der in den vergangenen Jahren durchgefiihrten Aus-
stiegsprogramme. Uber den Werdegang und Verbleib der Teilnehmerinnen ist wenig
bekannt. Welche haben ihr Ziel erreicht, welche sind in die Prostitution zurtiickgekehrt?
Welche Uberlegungen waren ausschlaggebend?

I Esfehlt an Erkenntnissen tiber die Frauen, die einen Schulabschluss oder eine Ausbil-
dung nachgeholt haben. Die Anzahl derjenigen, die Schulabschliisse nachholt, ist gestie-
gen. Gelingt ihnen die Verwirklichung ihrer Pldne?

I Es fehlt eine Untersuchung praventiver Ansiatze und Modelle wie z. B. kritische Beglei-
tung beim Einstieg in die Prostitution und zugehende Beratung zum Ausstieg.
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Einleitung

Als rechtspolitische Konsequenz des Prostitutionsgesetzes formuliert die Gesetzesbe-
grindung zundchst sehr allgemein die Verbesserung der Rechtsstellung von Prostitu-
ierten. Sie geht im Folgenden davon aus, dass dabei auch ,den in diesem Bereich oftmals
vorherrschenden kriminellen Begleiterscheinungen, die auch dem Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitdt zugerechnet werden miussen, die Grundlage entzogen werden“
soll.”? Dieser Abschnitt hat u.E. das Prostitutionsgesetz mit Erwartungen belastet, die es
aufgrund des gewdhlten rechtlichen Ansatzes nicht erfiillen konnte und kann.

Zu einer Klarung des Wirkungsgrades des Gesetzes muissen zwei Aspekte der Diskussion
sauber voneinander getrennt werden.

Zum einen wird seit Inkrafttreten des Gesetzes die Befiirchtung gedufert, die Verdn-
derung der Straftatbestédnde konne die Strafverfolgung im Bereich von Ausbeutung
von Prostituierten, Zuhélterei und Menschenhandel sowie weiteren Deliktsfeldern im
Umfeld der Prostitution in ihren Moglichkeiten erschweren. Dieser Frage ist die erste
von uns zum ProstG durchgefiihrte Untersuchung (SoFFi KI) im Rahmen von Fragebo-
generhebungen, Interviews und ersten Expertenrunden nachgegangen. Es konnten
erste Tendenzen und Argumentationslinien ausgemacht werden, die eine Wechselwir-
kung zwischen den strafrechtlichen Verdnderungen im Rahmen des ProstG und der
Strafverfolgung von milieuspezifischen Delikten entweder bestidtigen oder ablehnen.
Weiterhin wurde deutlich, dass die Diskussion geprdgt ist von verschiedenen Fakto-
ren, die auf die Strafverfolgung Einfluss nehmen und deren Auswirkungen kurz nach
Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes, des Aufenthaltsgesetzes und der Novellierung
der Menschenhandelsparagraphen im Strafgesetzbuch sowie der EU-Osterweiterung
nur schwer voneinander zu trennen sind.

Der zweite Aspekt betrifft die Reduzierung von Ansatzpunkten fiir Ausbeutung und
Zwang durch die Stdrkung der Rechtsstellung und Einfithrung von gerichtlich durch-
setzbaren Anspriichen der Prostituierten. Die gesetzliche Eréffnung der Moglichkeiten,
Arbeitsverhaltnisse einzugehen, sich sozialversicherungsrechtlich abzusichern und ein
vereinbartes Entgelt einklagen zu kénnen, wird zwar auch durch die Anderung straf-
rechtlicher Normen gewéhrleistet, basiert aber auf der Idee der Starkung im zivil- und
sozialversicherungsrechtlichen Bereich. Hier hat die Untersuchung gezeigt, dass es zwar
erste Bewusstseinsverdnderungen beziiglich rechtlicher Moglichkeiten bei den befrag-
ten Prostituierten gibt, eine Verbesserung der individuellen Rechtstellung tiber Arbeits-
verhéltnisse bisher aber kaum erfolgt ist.

12 Drucksache Bundestag 14/5958, S. 4.
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l?ie Kritik an den strafrechtlichen
Anderungen des ProstG

~Richter kapitulieren vor Bordellbetreibern“ titelte am 1. September 2006 die Stiddeut-
sche Zeitung und kommentierte einen Beschluss des Landgerichts Augsburg, der die
Eroffnung des Strafverfahrens wegen dirigistischer Zuhélterei gegen fiinf Bordellbe-
treiber mit Verweis auf das Prostitutionsgesetz ablehnte. Die von der Polizei ermittelten
Umstande, unter denen die Frauen in dem Saunaclub arbeiteten, waren aus der Sicht
des Gerichts Aspekte eines Arbeitsverhéltnisses, das zwischen Betreiber und Prostituier-
ten ohne Zwang entstanden und von den Frauen jederzeit kiindbar sei. Die Tatsachen,
dass die Frauen u.a. wahrend der Arbeitszeit keine Kleidung tragen durften, Anwesen-
heitszeiten und Preise vorgeschrieben wurden, An- und Abwesenheitskontrollen durch-
gefiihrt wurden, begriindeten nach Inkrafttreten des ProstG nicht mehr den Tatbestand
der Zuhélterei, sondern seien ein Aspekt von Arbeitsbedingungen. Sowohl die Berichter-
stattung der Zeitung als auch die Begriindung der richterlichen Entscheidung schlieBen
an diesem Punkt. Trotz gerichtlicher Feststellungen, die zum einen in den Bereich der
abhangigen Beschéaftigung und zum anderen in den Bereich des Arbeitsschutzes fiih-
ren, folgt keine weiterfiihrende Auseinandersetzung tiber mogliche arbeitsrechtliche
oder anders gelagerte strafrechtliche Konsequenzen.

Die Frage, ob gegen die Betreiber des Clubs nicht ein Strafverfahren auf der Grundlage
von § 266 a StGB eingeleitet werden miusste, da die von ihnen gemachten Anweisun-
gen, Regeln, Ver- und Gebote u. U. ein abhédngiges Beschéftigungsverhéltnis begriindet
haben, wird nicht aufgeworfen.

Die Kritik an den strafrechtlichen Anderungen im Rahmen des Prostitutionsgesetzes
setzt an verschiedenen Punkten der polizeilichen Arbeit und der Strafverfolgung an
und fuhrt hdufig zu der oben beispielhaft dargestellten allgemeinen Aussage, dass das
ProstG die Strafverfolgung der Polizei und Staatsanwaltschaft erschweren wiirde. Die-
se Diskussion wird verkirzt bisher iiberwiegend in der Politik und Presse gefiihrt. Aus
der Fachoffentlichkeit gibt es vereinzelte Verodffentlichungen, die sich differenzierter
zu Wechselwirkungen du3ern. Bezugspunktist hier hdufig eine Art , Praxisresumee*®
von Schmidbauer fast vier Jahre nach Inkrafttreten des ProstG', der generell feststellt,
dass sich das Verhéltnis zwischen Prostituierten und Zuhéltern durch eine Stéarkung
der Zuhélter auf der Grundlage des ProstG noch weiter zu Lasten der Prostituierten
verschlechtert habe. Schmidbauer unterscheidet dabei sowohl zwischen den Auswir-
kungen gednderter Tatbesténde als auch den Auswirkungen des ProstG auf andere
Tatbestdnde. Durch den Wegfall des § 180a I Nr. 2 StGB a. F. und auf Grund der BGH-

13 Suddeutsche Zeitung vom 1. September 2006, S. 41.
14 Schmidbauer 2005, S. 872.
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Rechtsprechung zur dirigistischen Zuhélterei misse die Polizei jetzt den erschwerten
Beweis antreten, dass die Prostituierte nicht freiwillig, sondern unter Einschrankung ihres
Selbstbestimmungsrechts arbeite.

Dartber hinaus habe die Polizei einen wesentlichen Ansatzpunkt verloren, um sich ,,Ein-
blicke in die Erscheinungen der Begleitkriminalitdt rund um die legale Prostitution® zu
verschaffen. Vor Inkrafttreten des ProstG habe dies hdufig zu weiteren Ermittlungen und
der Aufdeckung weiterer Straftaten im Milieuumfeld gefiihrt.!®

Seit Inkrafttreten des ProstG wurden weitere Untersuchungen mit einem Schwerpunkt
auf der Bekdmpfung des Menschenhandels aus unterschiedlichen Perspektiven durch-
gefuhrt. Das Thema der Auswirkungen des ProstG darauf hatte jeweils nur einen unter-
geordneten Stellenwert. Solche Untersuchungen sind die Dissertationen von Herz (2005)
und Rolf (2005), die Arbeit von Koelges und anderen (2002) sowie die Studie im Auftrag
des BKA von Herz und Minthe (2006).

Rolf, die sich in ihrer Dissertation mit dem Thema der ,Bekdmpfung des Frauenhandels
mit den Mitteln des Strafrechts, des 6ffentlichen Rechts und des Zivilrechts* beschéftigt,
fuhrt unter der Uberschrift ,,Auswirkungen des ProstG auf ausléndische Zwangsprosti-
tuierte® allgemein aus, dass nach bisherigen Erfahrungen das ProstG leider nicht zu der
beabsichtigten gréeren Transparenz gefiihrt und gerade keine bessere Handhabe fiir
die Polizei zur Kontrolle und Bekdmpfung des Menschenhandels geboten habe. Vielmehr
wiirden Experten der Polizei befiirchten, dass im Gegenteil illegal in der Prostitution
arbeitende Frauen noch starker von der ,Bordell-Mafia“ ausgebeutet wiirden.'® Die Ursa-
che fiir die Schwéchung der polizeilichen Einsatzbefugnisse 1dge in dem Wegfall von
objektiven Anhaltspunkten fiir eine Strafbarkeit wegen Unterstiitzungshandlungen nach
§180aINTr. 2 StGB a.F. Als Abgrenzungskriterium zwischen selbstbestimmter Prostitution
und zwangsweiser Prostitution missten die Ermittlungsbehoérden jetzt auf die Motiva-
tionslage der Prostituierten sowie ,etwaige auf Abhé&ngigkeits- bzw. Ausbeutungssitua-
tionen hindeutende Begleitumstinde“ ermitteln."” Sie geht davon aus, dass aufgrund der
generellen Legalisierung des Gewerbes die Einsatz- und Kontrollméglichkeiten der Polizei
eher abnehmen werden.

Die Angaben von Rolf bleiben leider zum Teil unbelegt. Zitierte Quellen sind eine Abhand-
lung tiber die ,,Probleme der Strafverfolgung und des Zeuginnenschutzes in Menschen-
handelsprozessen® von Solwodi e. V. sowie ein Spiegel-Artikel vorn 1.12.2000. Es handelt
sich somit um Einschétzungen, die weder auf der Grundlage einer eigenen empirischen
Basis entwickelt wurden, noch aus einer Quelle der Polizei oder Staatsanwaltschaft stam-
men.

15 Schmidbauer 2005, S. 873.
16 Rolf 2005, S. 226.
17 Rolf 2005, S. 229.
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Koelges und andere (2002) bearbeiteten die Thematik des Menschenhandels schwer-
punktmaBig aus der Perspektive der Fachberatungsstellen. Sie werteten Datenmaterial
von 91 durch Solwodi betreute Frauen sowie 40 Gerichtsurteile in Menschenhandelspro-
zessen aus. Ziel der Untersuchung war es, Schwachstellen in Ermittlungs- und Strafverfah-
ren in Kooperationsprozessen mit Hinblick auf die Perspektive der Opferzeugen zu iden-
tifizieren.!® Als ein Nebenergebnis fiihren sie an, dass mit der Streichung des § 180a I Nr. 2
StGB a.F. ein wichtiger Auffangtatbestand bei der Strafverfolgung von Menschenhandel
weggefallen sei.l®

Herz und Minthe beschéftigten sich in ihrer Untersuchung im Auftrag des Bundeskri-
minalamtes (BKA) 2006 mit der Entwicklung des ,,Straftatbestandes Menschenhandel®.
Auswirkungen auf die Arbeit der Strafverfolgung im Bereich von ,Milieustraftaten® wur-
den hier nicht explizit behandelt. Es wurden aber Schlussfolgerungen fiir eine effektive-
re Bekampfung des Deliktes Menschenhandel gezogen, die in den Bereich des Umgangs
mit der Prostitution reinspielen. Hierauf wird an passender Stelle Bezug genommen.

Auswirkungen des ProstG werden somit an folgenden Stellen gesehen:

I Die Nachweisbarkeit von Téaterschaft in Bezug auf Ausbeutung und dirigistische Zuhal-
terei nimmt ab.

I Die Kontrollbefugnisse der Polizei werden eingeschréankt. Das fihrt dazu, dass die
Informationsdichte in Bezug auf das ,,Milieu®* abnimmt und weitere Straftaten unent-
decktbleiben.

I Im Rahmen der Strafverfolgung von Menschenhandelsdelikten ist ein Auffangtatbe-
stand fur gerichtliche Verurteilungen weggebrochen.

Keine Rolle in der Fachdiskussion spielt der verdnderte § 181 a II StGB. Die Verdnderun-
gen werden ausschlielich im Rahmen der dirigistischen Zuhélterei thematisiert. Diese
verschiedenen Ansatzpunkte der Auswirkungen des ProstG haben sich bereits im Rah-
men der qualitativen Befragung der ersten Untersuchung gezeigt. Ziel der vertiefenden
Untersuchung war es daher zum einen, die Aussagen des qualitativen Materials auf
Quantitdt zu tiberpriifen und zum anderen, die in der ersten Untersuchung aufgezeigte
Vielschichtigkeit der Griinde fiir Veranderungen der polizeilichen Strafverfolgungs-
praxis klarer herauszuarbeiten.

18 Koelges/Thoma/Welter-Kaschub 2002, S.15.
19 Koelges/Thoma/Welter-Kaschub 2002, S. 211.
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Fragestellungen der vertiefenden
Teiluntersuchung

Auf der Grundlage der bereits festgestellten Befunde wurden daher folgende weiterfiih-

rende Fragen entwickelt und bearbeitet:

I Wie bewerten Fachkommissariate die Strafverfolgungsmaoglichkeiten von Delikten im
Umfeld der Prostitution nach Inkrafttreten des ProstG?

I Welche Bedeutung haben unterschiedliche Rahmenbedingungen in Landern bzw.
Kommunen fiir das polizeiliche Handeln im Kontext des ProstG?

I Welche Probleme bestehen bei der Strafverfolgung von Delikten im Umfeld der Prosti-
tution unabhingig vom ProstG?
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IV.

Methodisches Vorgehen

Die Fragestellungen sollten bearbeitet werden auf der Grundlage einer erneuten Frage-
bogenerhebung bei den Landeskriminaldmtern (LKA), einschldgigen Fachdezernaten
sowie polizeilichen Experten und Expertinnen in allgemein zugeschnittenen Dienststel-
len. Um ein fldchendeckendes Bild darstellen zu kdnnen, das verschiedene Umgangs-
weisen und Einschédtzungen in Bezug auf Umgang mit der Prostitution und die Straf-
verfolgung in ihrem Umfeld umfasst, wurde eine Vollerhebung bei den LKA angestrebt.
Da die Anzahl der Dienststellen und Experten/Expertinnen, die in diesem Themenfeld
arbeiten, unklar war, war das Ziel, eine moglichst hohe Anzahl zu erreichen.

IV.1 Erhebungsinstrument

Als Erhebungsinstrument zur Befragung der Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
wurde ein Fragebogen konzipiert, der sich teils aus vollstandardisierten und teils aus
offen gestellten Fragen zusammensetzt. Die einzelnen Fragen sind dort, wo es inhalt-
liche Ubereinstimmungen gab, an den Fragebogen aus der Untersuchung von Herz in
2005 angelehnt worden, um an einigen Punkten auf Vergleichsméglichkeiten zurtick-
greifen zu konnen. Die Untersuchung von Herz wurde am Max-Planck-Institut fir aus-
landisches und internationales Strafrecht mit Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes
durchgefiihrt, und es war von vornherein davon auszugehen, dass der dort erreichte,
sehr hohe Riicklauf im Rahmen unserer Vertiefung nicht zu wiederholen sein wiirde.
Der in Teilen mogliche Abgleich mit den Ergebnissen aus der Untersuchung von Herz
sollte dazu dienen, Hinweise auf die Qualitédt unserer Datenlage zu bekommen.

Der Fragebogen wurde in zwei inhaltsgleichen Versionen erstellt, die wahlweise als
Papierform oder als aktives Dokument am PC ausgefiillt werden konnten.

Der Fragebogen umfasst acht Seiten und deckt folgende Bereiche ab:

I Organisationszugehorigkeit, Arbeitsbereich, Erfahrung, Geschlecht

I Kontrollpraxis im Umfeld der Prostitution

I Ermittlungsansitze im Umfeld der Prostitution

I Strafverfolgung im Umfeld der Prostitution

I Einschdtzungen zu Entwicklungen in den vorher aufgefiihrten Bereichen mit dem
ProstG

I Einschdtzung zu weiterfiihrenden MafBnahmen bei der Bekdmpfung der Kriminalitat
im ,Rotlichtbereich®
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IV.2 Durchfiihrung und Stichprobe

IV.2.a) Durchfiihrung

Eine erste Internet- und Telefonrecherche hatte ergeben, dass die polizeilichen Organi-
sationsstrukturen der Lander stark voneinander abweichen. Zum einen werden Delikte
im Umfeld der Prostitution wie Ausbeutung, Zuhélterei und Menschenhandel auf unter-
schiedlichen Ebenen sowie in unterschiedlich benannten und zugeschnittenen Dezer-
naten bearbeitet. Zum anderen ist das Ausmal der personellen Besetzung - abhéngig
vom vermuteten Aufkommen der Delikte sowie der Priorisierung des Themas - in den
einzelnen Bundeslandern unterschiedlich stark ausgepragt.

Sowird das Thema in einigen Bundesldndern beispielsweise auf der Ebene des Lan-
deskriminalamtes bearbeitet. Hierbei gibt es wiederum die Unterscheidung zwischen
operativer Tatigkeit sowie Auswertungs- und Analysearbeiten. Dieselbe Vielfalt setzt
sich dann auf der Ebene der Fachkommissariate und Polizeidienststellen fort. Je nach
Definition der jeweiligen Organisationseinheit unterfallen die Delikte der Zuhéalterei
und des Menschenhandels der organisierten Kriminalitét, in anderen Stddten werden
sie von Fachstellen, wie z. B. in Stuttgart, von dem so genannten ,,Ermittlungsdienst
Prostitution® bearbeitet, wiederum anderswo arbeiten einzelne Expertinnen und Exper-
tenin allgemein zugeschnittenen und unspezifisch benannten polizeilichen Einheiten.
Aufgrund dieser strukturellen Besonderheiten haben wir folgende Vorgehensweise
gewahlt.

In einem ersten Schritt wurde das Bundeskriminalamt um Unterstiitzung gebeten, das
uns die jeweiligen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Landeskriminal-
amtern genannt hat. Diese wiederum wurden angeschrieben mit der Bitte um Unter-
stiitzung in zweifacher Hinsicht. Zum einen wurden sie gebeten, selbst einen Fragebo-
gen auszufiillen und zum anderen uns weitere Fachdezernate oder Experten/Expertin-
nen in Polizeidienststellen ihres jeweiligen Bundeslandes zu nennen. Insgesamt wurden
50 Fragebogen verschickt.

IV.2.b) Stichprobe

Es haben sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von zehn Landeskriminaldmtern und
21 Polizeidienststellen, ausschlieBlich Kriminalpolizei, an der Untersuchung beteiligt.
Die iberwiegende Mehrheit der Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter ist in einem
Dezernat fiir organisierte Kriminalitdt angesiedelt. In zwei Féllen arbeiteten die Befrag-
ten in einem Fachkommissariat Prostitution, Milieu bzw. einem so genannten Sonderer-
mittlungsdienst Prostitution.

Es konnte eine breite regionale Beteiligung erreicht werden. Insgesamt betrachtet,
haben wir Auskiinfte aus 13 Bundesldndern erhalten.?? Es fehlen Einschidtzungen von
Experten/Expertinnen aus Bayern, Sachsen-Anhalt und Brandenburg.

20 Beteiligt haben sich Experten/Expertinnen aus Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Schleswig-Holstein, Thiringen.
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IV.3 Bewertung der Stichprobe

IV.3.a) Umfang

Die angestrebte Vollerhebung in den Landeskriminaldmtern ist nicht erreicht worden.
Trotz zwei - bis zum Teil dreimaliger Bitte um Unterstiitzung, beteiligten sich einige
Bundesldnder nicht an der Untersuchung. Wir haben keine Auskiinfte erhalten aus den
Landeskriminaldmtern Bayern, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Thiringen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Hessen.

Dieslag zum Teil daran, dass das jeweilige Landeskriminalamt das Themenfeld nicht ope-
rativ bearbeitet hat und daher keine Einschidtzungen abgeben wollte, z. B. Mecklenburg-
Vorpommern oder Thiiringen, iiber die Griinde anderer LKA haben wir keine Kenntnis.

Die Zahl der in Deutschland in dem Themenschnittfeld Prostitution, Ausbeutung,
Zuhalterei sowie Menschenhandel arbeitenden Experten/Expertinnen ist nicht statis-
tisch erfasst und war aufgrund der bereits dargestellten Strukturen nicht nachvollzieh-
bar, so dass die Prozentuierung auf eine Grundgesamtheit und damit eine quantitative
Bewertung der erhaltenen Antworten nicht moglich ist. Literaturrecherchen aber auch
die Differenz zwischen den von den Landeskriminaldmtern empfohlenen Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartnern und dem Riicklauf geben Hinweise darauf, dass eine
unbestimmbare Anzahl von Expertinnen und Experten nicht erreicht worden ist.

So sind beispielsweise in der sehr umfangreich empirisch angelegten Dissertation von
Annette Herz aus dem Jahr 2005 Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zur ihrer Straf-
verfolgungspraxis in Bezug auf den Menschenhandel befragt worden. Die Arbeit basiert
auf einer Untersuchung des BKA, was einen sehr guten Zugang zu der Institution Polizei
und Einzelpersonen in den Behérdenstrukturen vermuten lasst. Hier wurden insgesamt
336 Polizeibeamte angeschrieben, von denen sich 216 an der Untersuchung beteiligt
haben. Im Vergleich zu der vorliegenden Untersuchung hat Herz ausschlieBlich Poli-
zeivertreterinnen und Polizeivertreter befragt, deren Schwerpunkt die Verfolgung von
Menschenhandelsdelikten war, so dass man nicht von einer vollsténdigen Deckungs-
gleichheit der Expertinnen/Experten ausgehen kann.

IV.3.b) Qualitit

Insgesamt ist aufféllig, dass die Bogen sehr detailliert ausgefiillt worden sind. Insbesonde-
re das Antwortverhalten auf die offen gestellten Fragen zeigte ein gro3es Interesse an der
Bearbeitung dieses Themas. Dies bezieht sich sowohl auf die LKA als auch auf die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Dezernate au3erhalb der Landeskriminaldmter.

Aufgrund der beschriebenen organisatorischen Unterschiede sind die Angaben und Ein-
schitzungen der Landeskriminaldmter allein aufgrund der Aufgabenzuteilung vor einem
heterogenen Erfahrungshintergrund gemacht worden. Diejenigen, die als LKA selbst
operativ tétig sind, haben tiber ihre eigene Praxis berichtet, diejenigen, die i Bereich der
Auswertung und Analyse tatig sind, haben die Fragen mit konkretem Praxisbezug zum
Teil unbeantwortet gelassen, zum Teil aus einer tibergeordneten Perspektive bearbeitet.



Kapitel IV.

Seite 58

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

Wir nehmen an, dass die Personen, die uns von den LKA als Ansprechpartner empfohlen
wurden, ausgewdhlte Expertinnen und Experten in Bezug auf das untersuchte Themen-
feld sind und die Angaben somit auf der Grundlage eines fundierten Erfahrungswissens
gemacht wurden. Ein Vergleich mit den Daten von Herz hat an vielen Punkten eine
Ubereinstimmung der Ergebnisse gezeigt. Wir gehen somit davon aus, dass auf die-

ser Grundlage Uber die Stichprobe hinausgehende, allgemeine Tendenzen im diesem
Bereich der polizeilichen Arbeit festgestellt werden kénnen.
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V.

Ergebnisse der Befragung

Die tiberwiegende Zahl der Befragten ist médnnlich (80%). Nur sechs Frauen haben sich
an der Untersuchung beteiligt. Das kann entweder bedeuten, dass dieses Arbeitsfeld
maéannlich dominiert ist oder die dort tdtigen Frauen nicht erreicht werden konnten.
Zieht man die Dissertation von Herz zum Vergleich heran, dann sieht man, dass auch da
die Beteiligung der Polizeibeamtinnen nur bei 10%lag.?!

Die Beschéftigungsdauer der Einzelnen weist eine grof3e Spannbreite auf. Die Beamtin-
nen/Beamten sind zwischen einem halben und 22 Jahren in dem jeweiligen Dezernat
tatig, wobei der Mittelwert zwischen 8 und 92 Jahren liegt. Im Zusammenhang mit dem
Ergebnis, dass die Bekdmpfung von Delikten im Umfeld der Prostitution ein aktueller
Arbeitsschwerpunkt der iberwiegenden Anzahl der Befragten ist, kann man davon
ausgehen, dass die Einschitzung zu der untersuchten Fragestellung tiberwiegend auf
der Grundlage von zum einen langjahriger und zum anderen fachlicher Erfahrung
getroffen wurde.

V.1 Kontrollpraxis der Polizei

Um die Kritikpunkte am ProstG differenziert untersuchen zu kénnen, fragt der Erhe-
bungsbogen in einem ersten inhaltlichen Block die derzeitige Kontrollpraxis der Dezer-
nate detailliert ab, um dann in einem zweiten Schritt Zusammenhénge fiir mogliche
Verdnderungen mit dem ProstG zu erfragen.

V.l.a) Wann wird kontrolliert?

Die Mehrzahl (21) der Befragten (70 %) gab als Anlass fiir Kontrollen ,konkrete Verdachts-
momente* an. Die Durchfiihrung ,,regelméBiger verdachtsunabhéngiger Kontrollen*
wurde von elf Befragten bejaht (27%). Etwas mehr als ein Drittel gab an, ,,unregelmaégige
verdachtsunabhéngige Kontrollen“ durchzufiihren. Dieses Ergebnis deckt sich in der
Tendenz mit dem aus der Studie des BKA von Herz/Minthe sowie aus der Dissertation von
Herz.3

21 Herz 2005, S.77.

22 Standardabweichung von 5,23.

23 Sie kam in ihrer Befragung zu dem Ergebnis, dass gut die Hélfte Kontrollen bei konkreten Verdachtsmo-
menten durchfiihrte. Gut40% gaben an, unregelmagig verdachtsunabhéngige Kontrollen zu machen und
davon die Hélfte wahlte die Antwortkategorie ,,regelmésige verdachtsunabhédngige Kontrollen® (Herz
2005, S. 92). BKA-Untersuchung Herz/Minthe 2006, S. 159, 160.
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Die Frage, ob die strafrechtlichen Verdnderungen des ProstG zu einer Verdnderung der
Kontrollpraxis gefuhrt haben, wurde insgesamt von zehn Befragten beantwortet. Acht
sahen keinen Zusammenhang, zwei Personen konnten den Zusammenhang nicht ein-

schétzen.

V.1.b) Wo wird kontrolliert?

Die Befragten wurden gebeten anzugeben, wie héufig sie Kontrollen in Wohnungen,
Bordellen, FKK/Sauna-Clubs und auf dem StraBenstrich durchfithren.

76% (19) Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter gaben an, dass ihre Einheit sehr
héufig oder hdufig Kontrollen in Wohnungen durchfiihrt. 67% (16) gaben an, Kontrol-
len haufig oder sehr hdufig in Bordellen durchzufiihren. Deutlich seltener kontrolliert
werden FKK- und Saunaclubs 24 sowie der StraBenstrich.?> Weitere Orte, an denen unre-
gelmaéBig Kontrollen stattfinden, sind Strip- und Tabledancebars, Parchenclubs sowie
Single und Partnertreffs und Wohnwagen.

Auch in Bezug auf die Orte hat das ProstG nach Einschétzung der Befragten nichts an der
Kontrollpraxis der Polizei gedndert. 25 (83 %) verneinten einen Zusammenhang. In zwei
Féallen wurde ein Zusammenhang gesehen und zwar in der Form, dass sich aufgrund des
ProstG eine Kooperation verschiedener Behoérden gebildet habe und nun koordinierte
Razzien durchgefiihrt werden. Eine andere Verdnderung wurde damit beschrieben,
dass die ,alte Forderung“?® als Grundlage fiir Razzien in Bordellen und Clubs weggefal-
len sei. Dies wurde aber als unproblematisch gesehen, da ,,Bordell- und Clubbetreiber in
der Regel nicht die Zuhélter und Menschenhédndler der Frauen seien®“. Dartiber hinaus
wurde angemerkt, dass der Zutritt zu Clubs und Bordellen von Betreibern nicht ver-
wehrtwiirde.

V.1.c) Wie wird kontrolliert?

In einem weiteren Schritt wurden die Befragten gefragt, welche Manahmen sie im
Rahmen von Kontrollen im Umfeld der Prostitution durchfiihren, und gebeten, deren
Héaufigkeit einzuschétzen. Als Vorgaben wurde an dieser Stelle das Betreten von Woh-
nungen und Bordellen, Identitdtsfeststellungen und das Durchsuchen von Personen
gemacht.

Bei Kontrollen im Prostitutionsumfeld wird demzufolge am héufigsten die Identitét
der sich in Wohnungen oder Bordellen aufhaltenden Personen festgestellt. In 84 % (21)
gaben die Befragten an, diese MaBnahme sehr hdufig oder hdufig durchzufiihren. Das
Antwortverhalten in Bezug auf das Betreten von Wohnungen und Bordellen gleicht
dem auf die Frage nach den Orten, an denen die Kontrollen durchgefiihrt werden. Dies
weist grundsétzlich auf ein konsistentes Antwortverhalten hin.

24 40%(9) gaben an, hdufig und sehr hdufig dort zu kontrollieren.

25 27%(6) gaben an, dort hdufig und sehr hdufig zu kontrollieren.

26 Unter dem Begriff der ,alten Férderung“ wird der Tatbestand des § 180a I Nr. 2 StGB in der Fassung vor dem
Inkrafttreten des ProstG verstanden.
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Unterschiede zeigen sich aber bei der Frage nach dem Zusammenhang mit dem ProstG.

Wahrend bei den Fragen nach dem Anlass und den Orten der Kontrollen nur vereinzelt
Befragte einen Zusammenhang zwischen dem ProstG und Verdnderungen ihrer Praxis
sehen, haben bei der Frage nach den MaBnahmen deutlich mehr Polizeivertreterinnen
und Polizeivertreter eine Verdnderung festgestellt. 23% (7) stellen eine Veranderung
ihrer Praxis fest und fiihren das auf das ProstG zurtick. 13% (4) Befragte kénnen keine
Einschdtzung vornehmen. Die Auswirkungen des ProstG auf die Durchfithrung von
MaBnahmen im Rahmen der polizeilichen Kontrolltdtigkeit werden erneut zum Teil mit
dem Argument der weggefallenen objektiven Anhaltspunkte in der alten Fassung des

§ 180a StGB begriindet.

Dieser Unterschied lasst sich anhand der Daten nicht erkldren. Er kénnte damit zusam-
menhdngen, dass in dem letzten Abschnitt nach konkreten Tatigkeiten gefragt wird
und die Frage somit plastischer und Zusammenhénge vielleicht deutlicher werden. Ein
weiterer Grund kann aber auch in Giblichen, leichten Inkonsistenzen des Antwortverhal-
tens im Zusammenhang mit den geringen absoluten Zahlen liegen.

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass die von uns befragten Polizeieinheiten im ,,Rot-
lichtmilieu® iberwiegend verdachtsabhadngige Kontrollen in Bordellen und Wohnun-
gen durchfithren. Im Rahmen dieser Kontrollen wird am héufigsten die Identitat der
Anwesenden festgestellt. Auswirkungen des ProstG auf die Kontrollpraxis wurden nur in
geringem Umfang festgestellt.

V.2 Anlass fir Ermittlungen

Die Vertreterinnen und Vertreter der Polizei wurden nach verschiedenen Ermittlungs-
ansatzen in ihrer derzeitigen Praxis gefragt und gebeten, sie nach Haufigkeit zu gewich-
ten. Auch hier folgte in einem zweiten Schritt die Frage nach einem Zusammenhang
moglicher Verdnderungen mit dem Inkrafttreten des ProstG.

V.2.a) Derzeitige Praxis

Anlass fir Ermittlungen sehr haufig haufig selten nie
Anzeigen von Opfern 2 9 14 1
Anzeige von Dritten 0 4 21 2
Anzeige von Freiern 0 2 17

Anzeigen der ,Konkurrenz*“ 0 4 16 6
Hinweise von Fachberatungsstellen 0 2 10 13
Hinweise von anderen Behérden 0 2 18

anonyme Hinweise 0 8 14 4
Razzien 5 10 10

Kontakt mit Milieuaufkldrern 1 3 7 15
andere Ermittlungs- oder Strafverfahren 0 16 3



Kapitel V.

Seite 62

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

Zieht man die Kategorien ,sehr hdufig“ und ,,hufig” sowie ,nie“ und ,selten“ zusam-
men, dann sieht man zunachst an entscheidenden Punkten eine heterogene Praxis bei
dem Einstieg in Ermittlungen und unterschiedliche Zugédnge zu den Opfern von Straf-
taten. Razzien sowie die Anzeige von Opfern als Ermittlungsansédtze wurden regional
unterschiedlich hdufig genannt. Circa die Hélfte der Polizeivertreterinnen und Polizei-
vertreter gab an, dass Razzien sehr hdufig und hdufig der Beginn von Ermittlungen sind,
fur die andere Hélfte ist das selten oder nie der Fall.

Eine dhnliche Verteilung zeigt sich bei der Frage nach der Bedeutung von Opferanzei-
gen als Ermittlungsanlass. Auch hier ist die Bewertung gespalten mit einem leichten
Uberhang zu dem Ergebnis, dass Opferanzeigen selten oder nie der Anlass fiir Ermittlun-
gensind.

Eine untergeordnete Rolle bei der Verdachtsgewinnung spielen die Anzeigen anderer
wie die von Dritten, Kunden und der ,,Konkurrenz* sowie Hinweise von Fachberatungs-
stellen.

Der Einsatz von Milieuaufkldrern spielt in der Praxis kaum eine Rolle. 15 der Befrag-
ten gaben an, dass deren Arbeit nie der Einstieg fiir Ermittlungen sei. Dieses Ergebnis
erstaunt, wenn man dies mit den Antworten zu der Frage nach der Sinnhaftigkeit
bestimmter MaBnahmen vergleicht (siehe unter 5.5). Hier wird der verstérkte Einsatz
von Milieuaufkldrern von der iberwiegenden Zahl von Polizeivertreterinnen/-vertre-
tern als sehr sinnvoll bewertet. Das ldsst den Schluss zu, dass es in vielen Stadten und
Regionen bisher keine Milieuaufklérer bei der Polizei gibt.

V.2.b) Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

Die Frage nach einer Verschiebung der Ermittlungsansétze durch das ProstG hat die
Mehrheit der Polizeivertreterinnen/-vertreter verneint. 70 % (21) stellten keine Anderun-
gen in ihrer Praxis fest. 17% (5) bejahten eine Verdnderung, 13% (4) konnten den Zusam-
menhang nicht einschétzen.

Die fiinf Befragten, die eine Anderung ihrer Arbeitsweise feststellten, begriindeten dies
iiberwiegend mit dem fehlenden Ermittlungsansatz auf der Grundlage von objekti-
ven Kriterien bei § 180a StGB a.F. Jetzt miissen die Tatvorwiirfe auf den Zeugenbeweis
gestiitzt werden, der als ,,instabil, fragil oder problematisch® bezeichnet wird.

Eine Nennung stellte eine positive Verdnderung fest und gab an, dass Prostituierte weni-
ger Scheu/Angst vor der Polizei hdtten und héufiger bereit seien, Straftaten zu ihrem
Nachteil anzuzeigen.

Eine andere Begriindung zeigte einen Umstand, der eine der Grundaussagen des qua-
litativen Materials in der Hauptuntersuchung war. Der Polizeibeamte gab an, dass es
jetztinsgesamt weniger Ermittlungsansatze gebe und ,,im Verbund mit den gelockerten
ausldnderrechtlichen Bestimmungen weniger Verstoe festgestellt werden und damit
die Anzahl der Frauen, die deshalb zur Dienststelle verbracht werden kénnen, gesunken
ist“. Hier zeigt sich erneut, dass verschiedene gesetzliche wie politische Verdnderungen
zu einem Ursache-Wirkungs-Geflecht fithren, das schwer zu entzerren ist.
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V.3 Problemlagen der polizeilichen Praxis

Das qualitative Material hat in der ersten Untersuchung verschiedene Punkte des
Ermittlungs- und Strafverfahrens gezeigt, an denen sich die polizeiliche Praxis teilweise
verdndert hat. Diese Aspekte wurden in den Fragebogen eingestellt und die Polizeiver-
treterinnen und Polizeivertreter nach einer Einschdtzung in Bezug auf die Haufigkeit
gefragt.

V.3.a) Derzeitiger Stand

Problemlagen polizeilicher Praxis sehr haufig haufig selten nie

Wie oft kommt es in der Praxis vor, dass 2 10 7 9
Verdachtsmomente auf Zuhélterei und/

oder Ausbeutung hindeuten, aber wegen

Aufklarungsproblemen kein Ermittlungs-

verfahren eingeleitet werden kann?

Wie oft kommt es in der Praxis vor, dass 2 10 9 7
Ermittlungsergebnisse auf Zuhalterei und/

oder Ausbeutung hindeuten, aber wegen

Beweisproblemen kein Strafverfahren

eingeleitet werden kann?

Wie oft kommt es in der Praxis vor, dass 0 6 15 7
Verdachtsmomente auf Menschenhandel

hindeuten, aber wegen Aufkldrungsproble-

men kein Ermittlungsverfahren eingeleitet

werden kann?

Wie oft kommt es in der Praxis vor, dass 0 9 11 7
Ermittlungsergebnisse auf Menschenhan-

del hindeuten, aber wegen Beweisproble-

men kein Strafverfahren eingeleitet werden

kann?

Die Einschdtzungen fallen sehr unterschiedlich aus. So fallen die Nennungen von
,hdufig® und ,nie“ im Rahmen derselben Fragestellung &hnlich hoch aus. Zum Beispiel
gaben zehn Beamtinnen und Beamte an, dass hdufig Ermittlungsverfahren wegen
Zuhalterei oder Ausbeutung aufgrund von Aufkldrungsproblemen gar nicht erst einge-
leitet werden konnen. Neun gaben an, dass das in ihrer Praxis nie der Fall sei.

Es zeigen sich keine relevanten Unterschiede zwischen der Haufigkeit von Problemla-
gen auf den beiden Ebenen Ermittlungs- und Strafverfahren innerhalb der Verfolgung
desselben Deliktes. Eine leichte Unterscheidung ergibt sich eher im Hinblick auf den
Straftatbestand, der verfolgt wird. Etwas mehr als die Hélfte gab an, dass es selten oder
nie zu der Situation kommt, dass Ermittlungs- oder Strafverfahren wegen Ausbeutung
oder Zuhélterei auf Grund von Beweisschwierigkeiten nicht eréffnet bzw. eingestellt
werden miissten. In Bezug auf das Delikt des Menschenhandels sagten das circa 23 der
befragten Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter.

Auch Herz/Minthe im Auftrag des BKA und Herz haben in ihrer Untersuchung nach den
Beweisschwierigkeiten bei der Strafverfolgung des Menschenhandels gefragt. Aufféllig
ist, dass sich die Einschdtzungen der Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter wie in
dervorliegenden Untersuchung zum Teil sehr voneinander unterscheiden. So hat Herz
beispielsweise die These bewerten lassen: ,,Bei Menschenhandel wird es nie gro3e Zah-
len geben, weil er praktisch nicht beweisbar ist“ 2’ und daraufhin ein fast geteiltes

27 BKA-Untersuchung von Herz/Minthe 2006, S.183; Herz 2005, S. 132.
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Meinungsbild erhalten. 42% stimmten der Aussage zu und prognostizierten damit kons-
tant niedrige Fallzahlen. 58 % dagegen hielten eine Verdnderungen der Fallzahlen trotz
Beweisschwierigkeiten im Bereich des Menschenhandels fiir moglich. Herz und Minthe
fihren das auf eine unterschiedliche polizeiliche Interpretation von Beweisschwierig-
keiten zuriick.®

V.3.b) Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

Beider Frage, ob diese Befunde Zusammenhénge mit dem ProstG aufweisen wiirden,
hat die tiberwiegende Mehrheit in Bezug auf alle abgefragten Konstellationen keinen
Zusammenhang gesehen.

Zwei der 30 Befragten, die sich zu der Frage geduBert haben, stellten Auswirkungen des
ProstG auf die Haufigkeit sowohl von Ermittlungs- als auch auf Strafverfahren wegen
Zuhalterei oder Ausbeutung fest. Als Grund wurde die erschwerte Aufkldrung bzw.
Beweisbarkeit der Delikte wegen Fehlens objektiver Kriterien genannt. Jeweils ein Vier-
tel gab an, den Zusammenhang nicht einschdtzen zu kénnen.

Im Bezug auf die Frage nach dem Zusammenhang des ProstG mit der Ermittlungsta-
tigkeit im Bereich Menschenhandel fielen die Einschidtzungen anders aus. 20 Befragte
sahen keinen Zusammenhang, und acht konnten einen moéglichen Zusammenhang
nicht einschétzen. Keine Vertreterin, kein Vertreter der Polizei sah an dieser Stelle Aus-
wirkungen des ProstG.

Die Frage nach dem Zusammenhang mit der Beweisbarkeit des Menschenhandels
wurde nur von einer Person bejaht, 19 verneinten und 6 konnten keine Einschédtzung
vornehmen.

Hier zeigt sich ein Unterschied in der Zuordnung von Ursachen. Die Aussage eines pau-
schalen Zusammenhanges zwischen dem Inkrafttreten des ProstG und der negativen
Beeintrdachtigung polizeilicher Handlungsmoglichkeiten lasst sich im Rahmen unserer
Befragung nicht aufrechterhalten.

V.4 Zusammenhdnge

Sowohlin der ersten Untersuchung als auch in der Vertiefung der Fragestellung nach
den Auswirkungen des ProstG hat sich bisher gezeigt, dass ein Teil der Strafverfolgungs-
behorden eine Beschrankung ihrer Moglichkeiten feststellt und auch beklagt. Um ein
schérferes Bild von Ursache und Wirkung zu bekommen, wurden die Polizeivertreterin-
nen und Polizeivertreter gebeten, ihre Einschdtzungen in Bezug auf bestimmte Zusam-
menhdnge abzugeben. Diese moglichen Zusammenhénge basieren auf der Analyse des
qualitativen Materials im ersten Gutachten. Als einzelne Faktoren fiir die Verdnderung
der polizeilichen Praxis konnten dort das Inkrafttreten des ProstG, die EU-Osterwei-
terung, das Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes sowie etablierte polizeiliche Routinen
und das politische Verstdndnis von Prostitution herauskristallisiert werden.

28 BKA-Untersuchung von Herz/Minthe 2006, S.183; Herz 2005, S. 132.
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der EU“ sowie das ,Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes®.
V.4.a) ProstG
«Inhalt Auf die Frage nach dem Zusammenhang zwischen den strafrechtlichen Verdnderungen
des ProstG und den Moglichkeiten der Strafverfolgung im Bereich von Straftaten im
« zurick ~Rotlichtmilieu® zeigte sich folgendes Antwortverhalten.
weiter p Mogliche Zusammenhange stimme voll zu stimme stimme eher stimme gar
bedingt zu nicht zu nicht zu

Es gibt keinen relevanten Zusammenhang. 12 8 5 3
Ermittlungsverfahren missen haufiger 4 4 8 1
eingestellt werden.
Esistschwerer geworden, den Tatbestand 10 1 9 7
der Zuhélterei nachzuweisen.
Esistschwerer geworden, den Tatbestand 8 2 7 10
des Menschenhandels nachzuweisen.
Die Moglichkeiten von Zuhédltern, die Pro- 4 6 1 6
stituierten zu dirigieren und auszubeuten,
haben sich verbessert.
Der Zugang zu den Opfern hat sich 3 5 n 7
verbessert.

Die Mehrheit der Befragten (71,5 %) sieht keinen relevanten Zusammenhang zwischen
dem Inkrafttreten des ProstG und den Moglichkeiten der Strafverfolgung im ,,Rotlicht-
milieu®.

Wie auch bei den anderen Fragestellungen zeigt sich dariiber hinaus eine sehr unter-
schiedliche Einschdtzung von Verdnderungen in der polizeilichen Praxis. Zwischen 37
und 41% stimmen der Aussage zu, dass es schwerer geworden ist, den Tatbestand der
Zuhdlterei und des Menschenhandels nachzuweisen und dementsprechend, dass sich
die Moglichkeiten von Zuhéltern verbessert haben, Prostituierte zu dirigieren und aus-
zubeuten. Auch diese Einschétzung hat sich bereits in den Antworten auf die vorherigen
Fragen abgebildet.

Ein knappes Drittel sieht einen positiven Einfluss in dem Inkrafttreten des ProstG. Die
Befragten sind der Auffassung, dass sich dadurch der Zugang zu den Opfern verbessert
hat.
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V.4.b) EU-Osterweiterung

Ein deutlicher Zusammenhang wurde zwischen der EU-Osterweiterung und den Mog-
lichkeiten der Strafverfolgung im Bereich von Straftaten im Rotlichtmilieu festgestellt.

Mogliche Zusammenhange stimme voll zu stimme stimme eher stimme gar
bedingt zu nicht zu nicht zu

Es gibt einen relevanten Zusammenhang 2 3 9 14

Ermittlung miissen haufiger eingestellt 9 7 7 4

werden

Esist schwerer geworden, den Tatbestand 10 8 5 4

der Zuhélterei nachzuweisen

Esist schwerer geworden, den Tatbestand 14 5 5 3

des Menschenhandels nachzuweisen

Die Moglichkeiten von Zuhéltern, die Pros- 13 8 5 1

tituierten zu dirigieren und auszubeuten,

haben sich verbessert

Der Zugang zu den Opfern hat sich 2 2 13 9

verbessert

Die tiberwiegende Zahl der Befragten (82%) lehnte die Aussage, es gebe keinen relevan-
ten Zusammenhang, ab.

Diesist ein Befund, den bereits das qualitative Material in der ersten Untersuchung
gezeigt hat und der sich auch in anderen Studien wieder findet. So haben z.B. Herz und
Minthe in ihrer Untersuchung Vertreterinnen und Vertreter von Polizei um ihre Ein-
schiatzung in Bezug auf die EU-Osterweiterung gebeten, die zum Untersuchungszeit-
punkt kurz bevorstand. 77% der Befragten gaben an, relevante Verdnderung dadurch
zu befiirchten. Konkretisierend fihrten sie aus, dass zum einen aufgrund der leichteren
Einreisemdoglichkeiten mit einer Zunahme potentieller Opfer von Menschenhandel zu
rechnen sei. Eine Untergruppe duf3erte die Befiirchtung, dass die legale Einreise nach
Deutschland den Strafverfolgungsmaoglichkeiten das Aufgreifen potentieller Opfer von
Menschenhandel wegen Verdachts auf illegale Prostitutionsausiibung sowie die Aus-
weichmoglichkeit auf die Schleusungstatbestdnde nicht mehr zur Verfligung stdnden.??

Im Rahmen einer noch laufenden Untersuchung der Universitédt Leipzig zum Thema
»Grenziiberschreitende Kriminalitdtspravention im Bereich der Sexindustrie: Polen,
Tschechische Republik, Deutschland“ wird der Zusammenarbeit von Polizei und Staats-
anwaltschaftin drei Ldndern in Bezug auf die Strafverfolgung im Umfeld der so genann-
ten ,Sexindustrie nachgegangen. Die Projektgruppe zeigt die juristischen, kulturellen,
sprachlichen und administrativen Hiirden dieser grenziibergreifenden Arbeit auf und
entwirft Losungsvorschlage.??

Die Arbeit ist noch nicht abgeschlossen, verdffentlichte Zwischenergebnisse liegen nicht
vor. In einer Anhorung des Séchsischen Landtages zu dem Thema ,Menschenhandel
und Zwangsprostitution“am 27.9.2006 hat eine Mitarbeiterin des Forschungsteams
erste Befunde dargestellt. Sie beschreibt die im Rahmen der Untersuchung herauskris-
tallisierte Vorgehensweise der Polizei in diesem Grenzbereich folgendermaBen: ,Erstens
gibt es ein Problem in der Opfererkennung.

29 BKA-Untersuchung von Herz/Minthe 2006, S. 228; Herz 2005, S. 251.
30 siehe Projektbeschreibung im Internet: www.uni-leipzig.de/forsch/05/2005.
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nachgehen.“3! Sie schlussfolgert daraus zum einen, dass diese Vorgehensweise den
Fokus nur auf eine bestimmte Opfergruppe legt und Zwangsstrukturen in anderen Kon-
texten ausblendet oder zumindest unerkannt bleiben. Zum anderen konstatiert sie, dass

«Inhalt dieser Ermittlungsansatz durch die EU-Osterweiterung und den damit einhergehenden
Wegfall der Illegalitdt ins Leere 1uft. Sie berichtet, dass viele ihrer Interviewpartner aus

« zurick Strafverfolgungsbehoérden darauf hingewiesen haben, dass die EU-Osterweiterung zu
dem Verschwinden von Menschenhandelsfillen gefiihrt hat.3?

weiter p

Auf die Frage nach den Zusammenhdngen zwischen der EU-Osterweiterung und einer
erschwerten Beweisbarkeit von Delikten sowie einer Zunahme von Mdglichkeiten, Pros-
tituierte auszubeuten und zu dirigieren, zeigt sich ein anderes Antwortverhalten als bei
der Frage nach dem Einfluss des ProstG.

70% (19) der Befragten geben an, dass es schwerer geworden ist, den Tatbestand des
Menschenhandels nachzuweisen. 52 % stimmen dem sogar ,,voll und ganz* zu. 67% der
Polizeivertreter sehen dieselben Auswirkungen in Bezug auf die Verfolgbarkeit der
Zuhdltereiund 78% (21) gehen davon aus, dass es leichter geworden ist, Prostituierte
auszubeuten. Der EU-Osterweiterung wird somit von den Expertinnen und Experten ein
gewichtiger Einfluss zugeschrieben.

V.4.c) Zuwanderungsgesetz

Die dritte mogliche Einflussgréf3e, die in unserem Fragebogen vorgeschlagen wurde,
war das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes. Aus den qualitativen Diskussionsrun-
den der Hauptuntersuchung haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass hier rechtliche
Unklarheiten tiber Aufenthaltstitel zu Auswirkungen bei der Strafverfolgung im Bereich
von Zuhélterei und Menschenhandel gefiihrt haben.

Mogliche Zusammenhange stimme voll zu stimme stimme eher stimme gar
bedingt zu nicht zu nicht zu

Es gibt keinen relevanten Zusammenhang. 8 8 5 6

Ermittlungsverfahren missen hdufiger 4 6 10 6

eingestellt werden.

Esistschwerer geworden, den Tatbestand 5 7 7 7

der Zuhélterei nachzuweisen.

Esistschwerer geworden, den Tatbestand 6 6 8 6

des Menschenhandels nachzuweisen.

Die Moglichkeiten von Zuhédltern, die Pros- 6 7 8 5

tituierten zu dirigieren und auszubeuten,

haben sich verbessert.

Der Zugang zu den Opfern hat sich 0 5 10 9

verbessert.

31 Protokoll der Anhoérung des Landtages Sachsen vom 29.6.2006, S. 6.
32 Protokoll der Anhérung des Landtages Sachsen vom 29.6.2006, S. 6.
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Die Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter haben sich zu diesem Fragenkomplex
sehr heterogen geduBert. Im Vergleich zu beiden vorherigen Fragen zu moglichen
Zusammenhdngen zeigen sich hier kaum Schwerpunkte in den Antworten. Lediglich
der Vorgabe nach dem Zusammenhang zwischen dem Inkrafttreten des Gesetzes und
einem verbesserten Zugang zu den Opfern wurde tiberwiegend (81%) nicht zugestimmt.

Widerspriichlichkeiten im Antwortverhalten der Befragten

Im Verlauf der Beantwortung des Bogens haben sich die Befragten zum Teil wider-
spriichlich geduBert. Der Vergleich des Antwortverhaltens zeigt dort einen Wider-
spruch, wo nach einem Zusammenhang zwischen dem Inkrafttreten des ProstG und
einer erschwerten Beweisbarkeit des Menschenhandels gefragt wird. Als diese Frage im
Kontext von ,,Problemlagen polizeilicher Praxis“ unter 5.3.2 gestellt wurde, hat nur eine
befragte Person diesen Zusammenhang hergestellt. Inhaltlich die gleiche Frage wird im
Kontextvon ,Zusammenhé&ngen® unter 5.4.2 von insgesamt zehn Polizeivertreterinnen
und Polizeivertretern bejaht. Eine dhnlich widerspriichliche Gewichtung zeigt sich bei
der Frage nach der erschwerten Nachweisbarkeit der Zuhaélterei. Dieser Befund lésst sich
allein aufgrund der vorliegenden Datenlage nicht abschlieBend kléren. Wir vermuten,
dass es an der Art der Fragestellung liegt. Das Antwortverhalten zeigt, dass wenn im
Rahmen einer Frage direkt und konkret nach einem Zusammenhang zwischen zwei
Faktoren gefragt wird, eine eindeutige Antwort erfolgt. Werden hingegen eher Ein-
schidtzungen in Bezug auf Verflechtung von Problemen und verschiedenen Einflussfak-
toren in einem Fragekomplex gefragt, dann wird auch die Problematik dieser Verflech-
tung wirksam und die Antwort weniger eindeutig. Es sind dann nur Tendenzen, weniger
klare Aussagen abzulesen.

V.5 Weiterfiihrende MaBBnahmen

Am Ende des Erhebungsbogens wurden die Beamtinnen und Beamten gebeten, eine
Bewertung in Bezug auf die Eignung zukiinftiger MaBnahmen abzugeben.

Weiterfithrende MaRnahmen sehr sinnvoll eher sinnvoll eher nicht gar nicht
sinnvoll sinnvoll

Wiedereinfithrung des § 180a StGB a.F. 2 3 13 10

Wiedereinfiihrung des § 181a StGB a.F. 1 5 13 9

Bestrafung der Freier von Zwangsprostitu- 4 2 12 8

ierten

verstarkte Razzien 7 15 3 3

vermehrter Einsatz von Milieuaufkldrern 15 8 3 0

verstarkte behordliche Kontrollen 10 12 5 0

Verbesserung der internationalen Zusam- 15 12 1 0

menarbeit

vermehrte Durchfithrung von Ermittlungs- 5 8 13 2

und Strafverfahren auf der Grundlage von

§ 266a StGB

Entwicklung neuer Strategien, um besseren 18 8 1 1

Zugang zu den Opfern zu bekommen

Anderes 6 1 0 0

Die eindeutigsten Ergebnisse sind rot hinterlegt.
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V.5.a) Keine Riickkehr zu den friheren Straftatbestdnden

Die Riickgangigmachung des Prostitutionsgesetzes wird von der iiberwiegenden
Anzahl der Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter fiir eher nicht oder gar nicht
sinnvoll gehalten. 82% sprachen sich gegen die Wiedereinfithrung des § 180a StGB in der
alten Fassung aus. In Bezug auf § 181a II StGB waren es 78,5 %. Wie in der Hauptuntersu-
chung gibt es somit einen kleinen Teil von Polizeivertreterinnen und Polizeivertretern,
die eine Riickkehr zur alten Rechtslage fiir sinnvoll halten. Auch die Einfihrung einer
Strafbarkeit von Kunden, die zu Zwangsprostituierten gehen, wird tiberwiegend fiir
nicht sinnvoll erachtet.

Untersucht man die Gruppe derer, die eine Wiedereinfithrung des § 180a, des §181a
StGB a.F. oder der Einfithrung der Freierstrafbarkeit genauer, dann fallt auf, dass nur
eine befragte Person alle Optionen gemeinsam fiir sinnvoll hélt. Die anderen fiinf bzw.
sechs zeigen dieses Ankreuzverhalten nicht, sie befiirworten jeweils nur eine MaB3nah-
me. Es zeigt sich auch keine gemeinsame Befiirwortung von verstarkten Razzien und
der Wiedereinfithrung der alten Regelungen.

V.5.b) Neue Zugangswege zu den Opfern

Sehr deutlich sprachen sich fast alle befragten Polizeivertreterinnen und Polizeivertre-
ter fiir die Erarbeitung neuer Zugangswege zu den Opfern aus. Fiir sinnvoll erachtet
werden die Verstarkung von Razzien sowie der verstarkte Einsatz von Milieuaufklarern.
Dies ist ein Ergebnis, was auch im Rahmen einer aktuellen Auswertung des Bundes-
kriminalamtes33, die im Auftrag des Bundesinnenministeriums durchgefiihrt wurde,
bestétigt ist. Eine zentrale Schlussfolgerung, die in dem Bericht gezogen wird, lautet:
»,Das Bundeskriminalamt beabsichtigt, unter Berticksichtigung tatsdchlicher und recht-
licher Gegebenheiten, MaBnahmen zur Verbesserung der Bekdmpfung des Menschen-
handels zur sexuellen Ausbeutung zu definieren. Durch die EU-Osterweiterung haben
sich stark verdnderte Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit dem Erkennen

von Opferzeuginnen und Opferzeugen ergeben. Die Bewdltigung dieser Lage erfordert
modifizierte Verdachtsgewinnungsstrategien, die nur gemeinsam mit allen Bundeslan-
dern entwickelt werden kénnen. Erkenntnisse aus den Erfahrungswerten der Bundes-
lander im Zusammenhang mit der WM 2006 werden in diese Uberlegungen einflieBen.
So werden die Konzessionierung von Prostitutionsstatten und der Einsatz von Milieuauf-
klarern in die Diskussion einbezogen werden miissen.“3*

V.5.c) Verstarkte behordliche Kontrollen

22 (78%) der befragten Beamtinnen und Beamten hielten verstdrkte behordliche Kon-
trollen entweder fiir ,,sehr oder eher sinnvoll“. Diese Angaben lassen sich differenzieren,
wenn man sie in Zusammenhang setzt mit der Frage nach der Sinnhaftigkeit von Kon-
trollméglichkeiten spezifischer Behérdentypen.

33 Befragt wurden neben den Fachberatungsstellen die Landeskriminaldmter der Bundesldnder, in denen
sich Austragungsorte der WM befunden haben: Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Bayern, Sachsen,
Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen.

34 BKA 2006, S. 25.
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behérdliche Kontrollen sinnvoll (sehr sinnvoll zusammengefasst)
Finanzamt 66%

Gewerbeamt 70%

Bauamt 52%

Kontrolle sozialversicherungspflichtiger 63%

Arbeit

Hier zeigt sich eine breite Zustimmung zu zusitzlicher behordlicher Kontrolle. Der
Anteil in Bezug auf die einzelnen Behoérdentypen liegt iberwiegend eng zusammen.
Allein die Zustimmung zu einer Kontrolle des ,,Milieus“ durch die Baudmter fallt mit

52 % ein wenig ab. Dies konnte daran liegen, dass die Baudmter als zusdtzliches Kontroll-
organ im Rotlichtmilieu bisher kaum Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion waren
und die Auseinandersetzung auf polizeilicher Ebene tiberwiegend auf den Themenfel-
dern Finanzamt und Gewerbeamt gefithrt wurde.

In diesem Zusammenhang ist erstaunlich, dass die Einschidtzungen der Polizeivertrete-
rinnen und Polizeivertreter in Bezug auf eine konsequente Anwendung des § 266a StGB
sehr unterschiedlich ausfallen. Etwas mehr als die Hélfte hlt diese Aussage fiir eher
nicht oder gar nicht sinnvoll, obwohl gerade dieser Tatbestand die Méglichkeit bietet,
das Vorenthalten von Sozialversicherungsbeitrdgen zu ahnden, was der Diskussion tiber
alternative Wege zu der Feststellung von Strafbarkeiten im Milieu nahe steht. M6gli-
cherweise ist das Potential dieser Vorschrift zu wenig bekannt, oder die Beamtinnen und
Beamten hatten damit bisher wenige Berihrungspunkte in ihrer Praxis.

Der Wunsch nach zusatzlicher Kontrolle ist ein Ergebnis, was auch in der Untersuchung
von Herz festgestellt wurde. Auch hier sprach sich die iiberwiegende Mehrheit der Poli-
zeivertreterinnen und -vertreter fur verstarkte Kontrollen auf der Grundlage des Gewer-
berechtes aus. 72% Befragte (109) fanden eine solche Vorgehensweise aus verschiedenen
Griinden sehr sinnvoll oder sinnvoll. Sie erhofften sich dadurch eine erh6hte Transpa-
renz, die Verbesserung von Arbeitsbedingungen fiir Prostituierte und Verhinderung der
Beschaftigung von Migrantinnen ohne Aufenthaltsstatus.

Die Antwortmaoglichkeit ,Anderes” wurde fast ausschlieBlich dazu genutzt, Bemerkun-
gen zum Thema der behordlichen Kontrolle anzufiigen. Uberwiegend wiesen die Beam-
tinnen und Beamten auf die Notwendigkeit von gemeinsamen Kontrollen hin. Eine
Vielzahl unkoordinierter Kontrollen sei fiir die Kooperation mit den Prostituierten eher
schadlich.

Sieben Befragte machten weiterfiihrende Vorschlédge zur Effektivierung ihrer Arbeit.
Hier konnten zwei Schwerpunkte ausgemacht werden. Zum einen votierten die Beam-
tinnen und Beamten fir die Verbesserung der Kooperation mit den Prostituierten und
deren Unterstiitzung. So wurde beispielsweise die Einrichtung von Opferschutzdienst-
stellen bei der Polizei gefordert in Kooperation mit den Fachberatungsstellen. Fiir sehr
sinnvoll befunden wurde die ,Erkenntnisgewinnung durch den Aufbau von Kontakten,
durch die Beseitigung der Angst vor der Polizei, den Aufbau von Partnerschaften unter
Zusammenarbeit mit Beratungsstellen.
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Zum anderen wurde die Notwendigkeit der Kontrolle der Bordellbetreiber betont. Die
Halfte derer, die sich an dieser Stelle duBerten, hielt die weitergehenden gewerberecht-
lichen Kontrollméglichkeiten fiir alle Prostitutionsstéitten fiir sinnvoll.

Bei der Frage nach geeigneten zukiinftigen Manahmen fir die Strafverfolgung im
Bereich des Rotlichtmilieus zeigt sich die Abkehr von der Verschérfung strafrechtlicher
Moglichkeiten hin zu anderen Losungen. Die Polizeivertreterinnen und -vertreter favo-
risieren neue Zugangswege zu den Opfern Uiber verstarkte Razzien, zusétzliche Kontroll-
wege und den verstarkten Einsatz von Milieuaufklarern.
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VL.

Weiterfiihrende Ansatze
bei der Kriminalitdtsbekdmpfung

Dies ist eine Tendenz, die sich bereits im Rahmen der ersten Untersuchung gezeigt hat,
die aber vereinzelt mittlerweile auch in der Fachdiskussion auftaucht. Gemeinsamer
Ankniipfungspunkt dieser Strémung ist gerade nicht eine Verscharfung des Strafrechtes
uber die Riickkehr zur alten Rechtslage und die Einfithrung neuer Tatbestdnde, sondern
die Einforderung der konsequenten Umsetzung des Prostitutionsgesetzes. Ansatzpunkt
der Intervention ist die Verbesserung von Arbeitsbedingungen durch regelméBige
behordliche Kontrolle, flankiert von strafrechtlicher Intervention im Bereich der Hinter-
ziehung von Sozialversicherungsbeitrégen und Steuern.

Die Hauptuntersuchung hat hier die verschiedenen Ankniipfungspunkte fiir die Erwei-
terung behordlicher Spielrdume aufgezeigt.

Pates (2006)%° geht im Rahmen der Anhorung des Landtages Sachsen kurz auf Losungs-
ansatze des von ihr aufgeworfenen Problems der Schwierigkeiten bei der Verfolgung
von Menschenhandel ein. Sie plddiert dabei fiir ein zweigleisiges Vorgehen. Im straf-
rechtlichen Bereich warnt sie vor der Einfiihrung zusétzlicher Tatbestédnde und spricht
sich fiir die konsequente Umsetzung der Menschenhandelsvorschriften auf allen Ebe-
nen der Verwaltung aus. Auch sie sieht die Moglichkeit der Verbesserung von Arbeits-
bedingungen durch verstarkte behérdliche Kontrollen, was wiederum die Umsetzung
des ProstG in Sachsen voraussetzt. Diese Ansdtze werden nicht weiter ausgefiihrt. Der
Abschluss der Untersuchung ist fiir Mitte 2007 geplant.

Sehr detailliert hat Frommel die Frage nach effektiven Interventionsstrategien gegen
Menschen- und Frauenhandel bearbeitet. Sie geht von der These aus, ,,dass sich der
Menschen- und Frauenhandel erst dann - als ultima ratio — auch mit strafrechtlichen
Mitteln bearbeiten l4sst, wenn ein arbeits-, miet- und zivilrechtlicher Unterbau geschaf-
fen ist.“3¢ Frommel argumentiert dabei mit der Notwendigkeit, Kréfte zu bindeln und
durch das ProstG zuganglich gewordene zivil- und strafrechtliche Normen konsequent
zu nutzen. Auf der rechtlichen Ebene pladiert sie dafiir, die Moglichkeiten des § 266a
StGB zu nutzen, um eine ,,eindrucksvolle Drohkulisse“ aufzubauen, statt den , kontu-
renlosen Menschenhandelsparagraphen zu bemiihen®. Die konsequente Anwendung
koénnte die Pflicht von Bordellbetreibern strafrechtlich implementieren, Steuern und
Sozialversicherung abzufiihren. Weiterhin regt sie an, erneut iiber den Tatbestand des
Wuchers nachzudenken, wenn Frauen Tagesmieten bis zu 150 Euro zahlen.

35 Protokoll der Anhorung des Landtages Sachsen am 27.9.2006, S. 6.
36 Frommel 2005, S. 5.
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Da die konsequente Um- und Durchsetzung des Rechts, insbesondere des Zivilrechts,
Wissen und zum Teil auch Unterstiitzung der Betroffenen bendétigt, um Anspriiche
geltend machen zu kdnnen, fordert sie, dass sich auch die Fachberatungsstellen mehr
rechtliche Kenntnisse aneignen. Auf der politischen Ebene postuliert sie die Fortsetzung
einer bisher ,wenig ernsthaften” Vertretung von Prostituierten durch die Gewerkschaft
Verdi.

Eine §hnliche Argumentation vertritt Renzikowski (2005). Zwar fordert dieser die Ein-
fihrung eines Straftatbestandes in den Abschnitt iber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, der die ,Inanspruchnahme® von Zwangsprostituierten unter Strafe
stellt. Er spricht sich aber deutlich gegen eine Wiedereinfithrung der §§ 180a, 181a I
StGBin ihrer alten Fassung aus. Hierin sieht er eine Riickkehr zu tiberholten Rechts-
vorstellungen und eine EinbufBe von erlangten Rechtspositionen.®” Die Forderung
entspricht seiner Ansicht nach nur dem Bediirfnis, den Strafverfolgungsorganen Ermitt-
lungsansitze an die Hand zu geben, was er als Aufgabe des Strafrechts ablehnt.3® Wie
Frommel fordert er die Umsetzung der Moglichkeiten des ProstG. Es miisse eine konse-
quente Uberpriifung von Betrieben im Hinblick auf die Abfithrung und Nachzahlung
von Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern sowie Arbeitsbedingungen erfolgen.

37 Renzikowski 2005, S. 6.
38 Renzikowski 2005, S. 6.
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VIL.

Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der vertieften Untersuchung des Zusammenhanges zwischen den straf-
rechtlichen Anderungen des ProstG und den Moglichkeiten der Strafverfolgung von
Delikten im Rotlichtbereich haben die Tendenzen der ersten Untersuchung bestatigt.
Dartiiber hinaus konnte die in der Hauptuntersuchung aufgezeigte Vielschichtigkeit der
Grunde fiur zum Teil festgestellte Verdnderungen der polizeilichen Strafverfolgungspra-
xis klarer herausgearbeitet werden.

Die Ergebnisse beziehen sich auf insgesamt 31 Fragebdgen, die von Vertreterinnen und
Vertretern aus zehn Landeskriminaldmtern und 21 Polizeidienststellen beantwortet wur-
den, deren Schwerpunkt iberwiegend die Bekdmpfung der Kriminalitét im Umfeld der
Prostitution ist. Es ist davon auszugehen, dass hierbei nur eine bestimmte Anzahl der in
Deutschland in diesem Themenfeld arbeitenden Expertinnen/Experten und Dienststel-
len erreicht wurde. Die Verteilung tiber 13 Bundeslander und 31 Dienststellen sowie der
punktuelle Vergleich mit den auf einer breiten empirischen Basis®® erarbeiteten Ergeb-
nissen der BKA-Studie von Herz/Minthe 2006 sowie der Dissertation von Herz aus 2005
lassen aber darauf schlieen, dass auf der Grundlage der Ergebnisse Aussagen getroffen
werden konnen, die tiber die Stichprobe hinaus verallgemeinerungsféhig sind.

Die Untersuchung zeigt erneut ein altes Problem im Bereich der Strafverfolgung von
Ausbeutung, Zuhilterei und Menschenhandel. Die Fragilitit des Zeuginnenbewei-
sesund die Instabilitdt der Zeuginnen in Kombination mit mangelnden alternativen
Beweismoglichkeiten ist ein Kernproblem der Strafverfolgung in diesem Deliktsfeld
nicht erst seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes. Das Thema ist durch die politi-
schen und rechtlichen Entwicklungen erneut in den Fokus der 6ffentlichen Diskussion
geruckt. Es hat sich aber gezeigt, dass die pauschale Adressierung des ProstG als Verursa-
cher hierfiir zu kurz greift.

Die Ergebnisse bestédtigen die in der ersten Untersuchung festgestellten Tendenzen. Die
Mehrheit der Befragten sehen keine relevanten Verdnderungen ihrer polizeilichen Pra-
xis. Die Frage nach einer Verursachung durch das ProstG stellt sich hier erst gar nicht.

Aufféllig ist aber, dass konstant circa ein Viertel der Polizeivertreterinnen und Vertre-
ter, je nach Fragestellung ist die Zahl etwas hoher oder niedriger, Verdnderungen ihrer
Handlungsmaoglichkeiten feststellt, sie als Beschrdnkung in Bezug auf die Durchfiih-
rung von Ermittlungs- und Strafverfahren im Bereich der Zuhélterei, Ausbeutung und

39 Neben Expertinnen und Experten aus Staatsanwaltschaft und Gericht befragten Herz und Minthe insge-
samt 216 Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte im Rahmen einer Fragebogenerhebung.



Kapitel VII.

Seite 75

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

des Menschenhandels beschreibt und zum Teil auch durchaus auf das Inkrafttreten des
Prostitutionsgesetzes zuriickfihrt.

Die als nachteilig eingeschéatzten Verdnderungen zeigen sich wiederkehrend in den ver-
schiedenen polizeilichen Handlungsfeldern von der Durchfiihrung der Kontrollen tiber
die Ermittlungsanlasse bis hin zur Nachweisbarkeit von Delikten. Wenn ein Zusammen-
hang mit dem Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes gesehen wird, dann nennen die
Polizeivertreterinnen und -vertreter als Ursache einhellig den Wegfall der objektiven
Kriterien in den §§ 180a, 181a II StGB a.F. fiir die Beweisbarkeit von Straftaten. Die reine
Organisation und Unterstiitzung von Prostitution sowie das Festsetzen von Preisen oder
Arbeitszeiten konnte vor Inkrafttreten des ProstG die Grundlage fiir eine Verurteilung
wegen Zuhdlterei sein. Diese Aspekte waren zum Teil unabhéngig von den Aussagen der
Opfer nachweisbar und stellen nun nach der neuen Rechtslage allein keinen Ankniip-
fungspunkt fiir eine Anklage mehr dar. Hier stimmen die empirischen Ergebnisse mit
der Kritik an den strafrechtlichen Verdnderungen des ProstG in der Fachdiskussion
tiberein.*?

Im Rahmen dieser festgestellten negativen Verdnderungen in der polizeilichen Praxis
lassen sich dabei weitere Differenzierungen feststellen:

I Die befragten Polizeieinheiten fithren im , Rotlichtmilieu” tiberwiegend verdachtsab-
héngige Kontrollen in Bordellen und Wohnungen durch. Im Rahmen dieser Kontrol-
len wird am héufigsten die Identitdt der Anwesenden festgestellt. Auswirkungen des
ProstG auf die Kontrollpraxis wurden nur in geringem Ausmap festgestellt.

I Es gibt eine unterschiedliche Bewertung der Auswirkungen des ProstG auf die Zuhélte-
rei/Ausbeutung auf der einen Seite und den Menschenhandel auf der anderen Seite. In
Bezug auf letzteres Delikt wird bei der konkreten Frage nach Zusammenhédngen zum
ProstG keiner festgestellt.

I Es gibtverschiedene Ursachen fiir eine Beeintrachtigung der polizeilichen Strafverfol-
gungsmoglichkeiten. Hierbei nimmt die EU-Osterweiterung einen deutlichen Schwer-
punkt ein. Insbesondere im Rahmen der Strafverfolgung des Menschenhandels wird
sie als vorrangiger Grund klassifiziert.

Fir die iberwiegende Mehrheit der Polizeivertreterinnen/-vertreter ist die Riickkehr
zur alten Rechtslage vor Inkrafttreten des ProstG keine sinnvolle Alternative. 23 (82%)
Befragte bewerten eine Wiedereinfilhrung des § 180a I Nr. 2 StGB a.F. als eher nicht oder
gar nichtsinnvoll, 22 (79 %) teilen diese Einschdtzung in Bezug auf § 181a Il StGB a. F. Die-
jenigen, die die Rechtslage vor Inkrafttreten des ProstG als sinnvoll erachten, beklagen
die Streichung der Strafwiirdigkeit eines Verhaltens aus dem Bereich der Organisation
von Prostitution, das keine Elemente von Zwang oder Ausbeutung aufweist.

Bei der Frage nach geeigneten zukiinftigen MaBnahmen fir die Strafverfolgung im
Bereich des Rotlichtmilieus zeigt sich die Abkehr von der Verschérfung strafrechtlicher
Moglichkeiten hin zu anderen Losungen. So votieren fast alle Befragten (93 %) stattdes-
sen fur neue Strategien im Umgang mit Opferzeuginnen. Die Polizeivertreterinnen und
Polizeivertreter favorisieren neue Zugangswege zu den Opfern tiber verstarkte Razzien

40 Siehe dazu beispielhaft Schmidbauer 2005, S. 873.
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(79%), zusétzliche Kontrollwege tiber Behorden und den verstarkten Einsatz von Mili-
euaufklarern (89%). Insbesondere der bisher in wenigen Stéddten und Regionen tibliche
Einsatz von Milieuaufklérern ist ein Thema, das verstarkt in der polizeilichen Diskussion
auftritt. So ist dies auch ein Ergebnis der BKA-Auswertung im Zusammenhang mit der
FuBball-WM 20064, die auch Landeskriminaldmter mit einbeziehen konnte, die wir
nicht erreicht haben.

Die sehr heterogene und in Teilen gegenlédufige Einschdtzung der Polizeivertreterinnen
und Polizeivertreter in zentralen Fragen ist ein Ergebnis, das sich auch in der Untersu-
chung im Auftrag des BKA von Herz/Minthe (2006) gezeigt hat. Hier wurden beispiels-
weise die Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der Bekdmpfung des Menschenhan-
dels vollig unterschiedlich eingeschétzt.

Dieser Gegensatz ldsst sich im Rahmen einer quantitativen Fragebogenerhebung nicht
aufklédren. Hierzu bedarf es einer umfassenden qualitativen Untersuchung kontrastie-
render polizeilicher Praxis in Bezug auf die Kriminalitdtsbekdmpfung im Umfeld der
Prostitution. In die Untersuchung mit einbezogen werden missten polizeiliche Statis-
tiken, Akten, rechtliche, politische und personelle Rahmenbedingungen polizeilicher
Arbeit, insbesondere spielen aber Fragen nach den individuellen Definitionen von
Begrifflichkeiten wie ,Anfangsverdacht®, ,Beweisschwierigkeit“ sowie objektive und
subjektive Beweiskriterien eine zentrale Rolle.

Unabhéngig davon hat sich aber zum einen ganz deutlich gezeigt, dass alle befragten
Polizeivertreterinnen und Polizeivertreter auf neue Ermittlungsstrategien und insbe-
sondere bessere Zugangswege zu den Opfern bei der Bekdmpfung der Kriminalitat im
Umfeld der Prostitution angewiesen sind und zum anderen auch Loésungsansitze vertre-
ten werden, die zunichst ohne gesetzliche Anderungen realisiert werden kénnten.

41 BKA 2006, S. 25.
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