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CAST PRVNI

LEGISLATIVNI UKOLY VYPLYVAJICI
ZE STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI
PRO OBDOBI LET 2011 A 2012

(schvalené usnesenimi vliady1/2011 &. 65/2011)

Teze legislativni Upravy podle vysladlednani ministra vnitra se zastupci zajmovych
sdruzeni Uzemnich samospravnych telkzastupci vybdr pro regionalni rozvoj Senatu
a Poslanecké smovny dne 12. ledna 2011 a podle vkgmanych fipominek uplaténych
Gcastniky jednani dne 12. ledna 2011ektarymicleny Poradniho sboru ministra vnitra pro
boj s korupci






1.1 Zavedeni pisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a krafi a pro posileni
odpovédnosti za zpisobenou Skodu

1.1.1 Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.1:Po projednani s Asociaci kiajCR, Svazem #s8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samosprav/edloZit via@ navrh novely zékona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zni pozdjSich predpisi, zakonad. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&zeni), ve zni
pozdijSich pedpisi, a zakona¢. 131/2000 Sb., o hlavnimeéat Praze, ve zmni pozdjSich
prredpisi, s cilem sniZzit rizika kordpiho prostedi — zejména Zpsnit podminky pro pravni ukony
pri nakladani s majetkem a fingmimi prostedky kraje nebo obce, vymahani osobni odroasti
za Spatné hospodani a moZnost ovlivnit hospodarné nakladani s rkejetobce nebo kraje.
Zavedeni aktivni Zalobni legitimace nagormou statniho zastupitelstvi verej@ém zajmu
k napadeni nezakonnych ukahveejnym majetkem.

Protikorugni efekt:

Transparent)Si nakladani s majetkem Gzemnich samospravnycki el uplatiovani nahrad
Skody zisobené tedniky, ¥etng volenych zastupc

Vychodiska:

Ze zdkona s majetkem Uzemniho samospravného cellsi byt nakladano s piéiadného
hospod#e. Existuje i povinnost vyméahat a nenechat ptemikodu zpisobenou Uzemnimu
samospravnému celku. Neni ale stanovena Zatiné sankce za nepni takovych povinnosti.
Kromé urtenych pedstavitel Uzemniho samospravného celku nema nikdo oprdvnamitat
neplatnost pravniho Ukonucingného Gzemnim samospravnym celkem nebo uplatnitkpéro
Uzemniho samospravného celkitivtietim osobam. itom aktivni oldané obce, resglenové
zastupitelstva obcé€asto poukazuji n&pna to, Ze obec nevymaha naroky vzniklé ze snieré
uzawvela, a ty jsou pak proggny. Je proto p&ebné najit mechanismus, na zaklaterého by
pravem uplatnit narok obce v¥ipadt jeji neinnosti disponoval i jiny subjekt (napzaloba
statniho zastupce veiggném zajmu). Bpadné Skodatauz zagicinéna korupciti neznalosti, tak
miZze byt vymahana prasidnictvim kvalifikované a nezavislé statni instéuda niize cerpat
i z podréta obcan.

Urady a zejména konkrétniradnici, ktéi vydavaji rozhodnuti ve spravnidfizenich, za &
vétSinou fakticky nenesou Zadnou odpdmost, pestoZe s regresivni nahradoucipd zakon
¢. 82/1998 Sb., o odpeunosti za Skodu Zigobenou f vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem a o 2mé zakonaCeské narodni rady. 358/1992 Sh., o ndtiéh

a jejich ¢innosti (not#ésky rad), ktery vSak v praxi nebyva vzdy pluplatiovan. To vede
k ,anonymit nékladi Urednich pochybeni“, v kodaém disledku hrazenych z igjnych
rozpaita, a k nizké motivaci i@dnich osob vyvarovat se nezakonnych rozhodnutijiza
motivovanych korupci, klientelismem nebo jakkofligk). Kongnym disledkem tohoto stavu je
podlamovani tivéry obcani v nezavisly a spravedlivy vykon &gné moci. Pokud jsou pochybeni
pii vykonu veejné moci zjevé nasledkem hdi zcela zdsadniho odborného selhani, nebo tmyslu,
meélo by byt jejich standardnimudledkem vymahani ndhrady tgmbené Skody po konkrétni
odpovdné osob, pripadré spojené s uloZzenim sankce.

Sowasna pravni Uprava zasad hospeda s majetkem Uzemniho samospravného celku
a moznosti zjednat napravu tigad jejich porusSeni se jevi nedostaieu a neschopnou egny
majetek dinn¢ branit proti jeho umysinému zmenSovani. Zatoreela selhava pbmi povinnosti
vymahat Skodu Zisobenou Uzemnim samospravnym celkemeéchto divoda je nutné obnovit
Siroké diskuse na téma Upravy zakorykajicich se nakladani s majetkem Uzemnich
samospravnych celka nad moznosti jejich legislativnich &m pricemz v rdmci snizeni rizik
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korupiniho prostedi je teba zabyvat se potencionalnimi moznostmi fnapudoucich

legislativnich znan:

— zavedeni institutu a@fanskopravni Zaloby n&pformou statniho zastupitelstvi veregém
zajmu umo#ujici napadeni nezakonnych Ukasveejnym majetkem,

- vzangrech Uzemnich samospravnych delkisponovat nemovitym majetkem stanovit
povinnost zveejnovat i zpisob rozhodovani a metodu \¥h zgjemce,

— stanovit povinnost zvejréni zangru nakladat s nemovitym majetkem nejen péitau dobu,
ale aZz do doby rozhodovaniglusného organu,

— zvySit odpo¥dnost jednotlivych osob podle vyslédkontrol provedenych u uUzemnich
samospravnych ceik

- zajistit vynutitelnost alespio téch povinnosti (nebo sankci za jejich poruSeni), gz
Uzemnimu samospravnému celku mohlgsgbit Skodu,

— zavést povinnost spravnich orgampiresr® evidovat a zviejiiovat p@et jimi vydanych
rozhodnuti, zruSenych spravnimi soudy, a z tohdywgjicich finargnich naklad,

— dusledr¥ uplatiovat regresni nahradyi& odpowdnym rednim osobam ¥thto gipadech.

Programové prohlaSeni viady:V oblasti boje s korupci se vldda zafma efektivni pedchéazeni
korupci a sniZzovani #Ailezitosti korupniho jednéni, zvySeni transparentnosti v3ech proces
a posileni moznosti statuigostihovani korugniho jednéni, &etrg zpfisreni trest: za korugni
jednani. (str. 17)

Koali¢ni smlouva: PredloZzime Opravu zakén které budou prosazovat maximalni
transparentnost f nakladani s majetkem statu a izemnich samospav r@alizaci veSkerych
vydajyi z veejnych rozpeti. Na zaklad techto znén bude nejpozgi do 30.6.2011 upravena
Centrélni adresa tak, aby na jednom miislyly zveéejiovany vesSkeré informace tykajici se
prodeji a pronajmi majetku statu nebo Uzemnich samosprav a veSkeje @d véejnych
zakazkach vejnych zadavatél Budou upraveny zakony, které stanovi povinnostepgwvat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyejeé zadavatele a organy/egné moci(str. 18)

Termin piedloZzeni viad: Z navrhu Planu legislativnich praci viady vyplyvarmin do
31. prosince 2011, podle strategie vlady je termisplréni rovrez 31. prosinec 2011.

Gestor: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvepna/edInosti.

1.1.2 Teze legislativnihd@eSeni ukolu

Ukoly z programového prohlaseni viady

(0]

Uprava povinnosti zveejnit zamér: Zamsr bude zvéejiiovan téZ na centralni adrese, je viak
nutné zabezp@ bezplatnost nebo minimalni nakladovost (tato zk&a bude fedmetem
navazujicich jednani Geskou postou a s Ministerstvem financi). Dobareweni se prodluzuje
na 30 dni. Satasti zvéejréni budou poviné predem stanovené podminky majetkové dispozice,
které budou pro obec v zasadavazné. Zasr bude poving zverejnén po celou dobu az do
rozhodnuti pislusného obecniho organu.

Uprava povinnosti sjednavat cenu ve vysi v mista ¢ase obvyklé: Navrh tuto povinnost
vyslovre rozStuje i na sjednavani ndjmu k majetku obcé¢gmz divody pro odchylku museji
byt vyslovre uvedeny v zapise z jednani daného organu.

Omezeni poskytovani dah nemovitou Wci: Prednostd bude povinnost nemovitowe prodat
ajen, pokud ke zw¥ejnénému zanmru nebude nalezen kupec, bude mozné nemovitostvataro
Tato povinnost neplati, jestlize jsou pro poskyitrddaru divody hodné zvlaStnihoretele. Ty
museji byt uvedeny v zapise ze zasedani zastupédelgteré o poskytnuti nemovitosti jako daru
rozhodovalo.
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Poruseni uvedenych povinnosti bude mit za nasledgiatnost uzawené smlouvy (Podle
rozsudku NS ze dne 15. listopadu 2010, sp. zn. @8 8950/2010, je i nyni nebddodreni
odchylky od obvyklé cenyivodem pro absolutni neplatnost uné smlouvy)

Ukoly ze Strategie vlady v boji proti korupci

(0]

Zavedeni Zaloby ve vEejném zajmu na neplatnost smlouvy uzatené obci V zékorg

o statnim zastupitelstvi bude (v souladu s vliadrdénim plynoucim z usneseni vliadyl/2011

a ze zmny Strategie, schvalené usnesenim vl&dy65/2011) zavedeno opr&ni statniho
zastupce podat soudu vdaamském soudnim¥izeni navrh na @eni neplatnosti smlouvy
0 majetkové dispozici pro poruseni zakona (M@jwem zajmu). Uprava bude dopiha o moznost
kazdého ainit podrét na uteni neplatnosti smlouvy. Variartrbylo feSeno, zda se opram
statniho zastupce ma tykat pouze smluv, jimiz otsponuje s nemovitosti, nebo jakychkoli
smluv. Vysledkem fipominkovéharizeni je kompromisni navrh, podléhoz se bude oprauni
statniho zastupce tykat smluv o dispozicich s néimovmajetkem a dale smluv, jejichZgaint
pinéni presahne witou zdkonem stanovenothAstku. Lhita statniho zastupce pro posouzeni
podretu je koncipovana jako fita padadkova.

Povinnost zvdejnit metodu vybéru zajemce PInéno v ramci programového prohlaseni viady.

Zverejnéni zaméru az do rozhodnuti o majetkové dispozici PInéno v rdmci programového
prohlaSeni viady.

ZvySeni odpowdnosti podle vysledi kontrol provedenych u Uzemnich samospravnych
celki: Variantré byla diskutovana moznost doplnit zakony o USC okea za poruseni
povinnosti pi vykonu samostatné a‘gnesené isobnosti, které by byly ukladany v zavislosti na
vysledcich kontrol (odpa@dnost konkrétnich i@dnilki by se pak projevila v mozZnosti Zadat
nahradu Skody za uloZenou sankci) a mozrifeSeni Ukolu v roviéh metodicko-dopor&ujici
(vzhledem k problematnosti zavedeni sankce)&abtnici jednani dopotili variantu &. 2, ktera
bude déle prosazovana. Legislatidojde k posileni odp@dnosti podle vysledkkontrol povede

i Uprava v oblasti regresni Uhrady (viz déle).

Vynutitelnost povinnosti, které by Gzemnim samospnénym celkim mohly zpisobit Skodu
ReSeni bylo zvoleno identické jako ¥epchozim fipact.

Evidence vydanych a zruSenych rozhodnuti spravnimsoudy. Zménou zakona o svobodném
pristupu k informacim, jenZ i za nyni platného stawlada povinnym subjekin (mj. vSem
GUzemnim samospravnym céfk) zpracovat tzv. vyimi zpravu, jejiz sotésti je mj. i pehled
rozhodnuti podle InfZ, zruSenych spravnimi soudydet s tim souvisejicich naklagds 18 odst. 1
pism. c/ InfZ). Tato povinnost by byla upravenaoaSiena tak, Ze by povinny subjekt musel
vykazovat veSkerd sva spravni rozhodnuti zruSerdvsimi soudy a zakonem igsré
specifikované nakladynaklady na pravni zastoupeni, naklady na nahradlad fizeni, dalsi
naklady). Otazkou k dalSi diskusi je, zda by poyinsubjekt nerdl zvefejiiovat i Udaje
o ndkladech za pravni zastoupeniizenich, v nichZ jeho spravni rozhodnuti nebylaSena,
neba’ spravni soudy tyto naklady n&mavaji k ahrad (i v ptipadt Usgichu spravniho organu
nedochazi k nahradakladi, které vynaloZzil za své pravni zastupovani).

Dusledné uplatiovani regresni nahrady wi¢i Ufednim osobam Variantré byla diskutovana
moznost dopléni zakori o Uzemnich samospravnych celcich {na® 38 zakona o obcich
v obecnych pravidlech pro nakladani s majetkenpouinnost vzdy upldiiovat regresni narok
vyjma pipadi hodnych zvlastniho tetele, v nichz by musela od upirit uplatréni naroku
rozhodnout rada obce (s tim je spojena jeji odgoest za ,adekvatnost” takového rozhodnuti).
Jednalo by se o obdobu obecnych povinnosthakladani s majetkem USC (srov. hap 38
zadkona o obcich). DalSi projednavanou variantoua hyloZnostieSit tuto otdzku v rovin
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metodicko-doporéujici, nebd platny zakorg. 82/1998 Sb. umditije Zadat regresni Ghradu od
zanestnand, kteri zpasobili svym jednanim Skodu, a totéZz uriofe i zakonik prace vifpadech,
na které se nevztahuje zakén82/1998 Sb., Ize legislativni doghi povaZovat za nadbyiee.
Treti projedndvanou moznosti bylo daihobecné povinnosti vzdy Zadat regresni Uhratag
do zakona. 82/1998 Sb. tak, aby se tato povinnost vztahowmal&Sechny organy ¥&né moci
(opst s vyjimkou gipadh hodnych zvlastnihotetele). Wastnici jednani sefiglangli v prevazné
mite kvarianté ¢. 2 (metodicko-doportujici), piipravena k dalSim jednanim jevarianta €. 3,
tedy doplrni zakona:. 82/1998 Sb.

Sowtasti navrhu je i nové opravréni jedné tretiny €lena zastupitelstva obce domahat se
jménem obce nahrady obci vzniklé Skodyjednd se o poZzadavek OZiveni o. s., uglagnpi
projednavani fipominek k pedchozi verzi materialu)Clenové zastupitelstva obce budou
opravréni domahat ssoudr nahrady Skody jménem obce, pokud obec do Sestiomode dne
vzniku Skody a ode dne, kdy se dédtla, kdo za ni odpovida, sama nahradu Skody it
nebude. Obec sete domahat nahrady Skody sosdmaze vSak téZ uzdit dohodu o nahrad
Skody s jejim fivodcem, pipadre miZze sama rozhodnout, Ze nadhradu Skody fiplat nebude
z divodi hodnych zvlaStnihoietele. Uteni €chto divoda bude plg v dispozici obce, ixemz

o0 jejich existenci bude rozhodovat zastupitelstbaeo (jinakieceno ¥tSina ¢lent zastupitelstva
obce musi na ¥ejném zasedani ,vejre" deklarovat, Zze z witych divoda nebude obec Skodu
uplatiovaf’). Jestlizelenové zastupitelstva obce nebudownmsito divody souhlasit a podaji
Zalobu, bude soudfipzkoumani podminekizeni posuzovat, zda se v danéfipad skut&né
jednalo o dvody hodné zvlastnihoietele. Soud ovSsem bude zkoumat pouze, zda obci
deklarovany dvod skutén¢ realré ,existuje” — pokud ano, nebude se jiz zabyvat viusdi
vyuZiti tohoto prava ze strany obce. Pokud vSablninapg. obec wbec upudini od vyméahani
nahrady Skody nezdodni nebo uvede twod zjevrié nesmysinyéi neexistuji), soud vyluku
z zalobniho pravagleni zastupitelstva obce neuzna a Zalobécny projedna. Clenové
zastupitelstva obce budou mit wabském soudnimtizeni postaveni tzv. nerozlwch
spoleniki. Clenové zastupitelstva obce budou mitfippd Uspsného vymozeni nahrady Skody
pravo na Uhradu nékladkteré @elrné vynaloZili (pokud vSak jimi podany navrh nebudedisy,
ponesou naklady ,ke své tizi").

Y To neznamena, e by o upiritod nahrady $kody nemohla ve své pravomoci rozbetdi rada obce, ma-li viak
takové upud@ni privodit zanik Zalobniho prava jednéetiny ¢leni zastupitelstva obce, musi échto divodech
rozhodnout fimo zastupitelstvo obce.



1.1.3 Navrh legislativnihoreSeni

Z4akong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnifizeni), v platném zmi

§ 39

(1) Zamér obce prodat, s#émit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jebm
poskytnout jako vyfijcku obec zviejni po dobu nejméni5 30 dni bezprosttedné predchazejicich
rozhodnuti v prislusném orgdnu obce o zamysleném majetkopravnim aku vyvéSenim na fedni
descé obecniho tadua na centralni adres&, aby se k &mu mohli zajemci vyjéiit a predloZit své
nabidky. Zamr maZze obec téZ zwejnit zpisobem v mist obvyklym. V zaméru se uvedou téz
hlediska pro vybér nabidky. Pokud obec za#én nezvéejni nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu
s predem zvéejnénymi hledisky pro vybér nabidky, je pravni ukon od p@étku neplatny.
Nemovitost se v za#nu ozn&i Udaji podle zvlastniho zakoRd platnymi ke dni zvéejnéni zangru.
Obec je povinna kazdému umoznit nahlédnuti do obdenych nabidek, a to po rozhodnuti
prislusného orgdnu obce o zamysleném majetkopravninkadnu. Naklady na zveejnéni zaméru
na centralni adrese hradi stat.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéa od ceny obvyklé musi byt iaebdnéna,
ledaZe bylo dosazeno vySSi ceny nez ceny obvyRékud o Uplathém grevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, museji bytidody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny
v zapise ze zasedani tohoto organu, na kterém bydopirevodu majetku rozhodnuto. Obdobri se
postupuje pfi pronajmu majetku obce.

(3) V zamgru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a gFijmeni fyzické osoby nebo
nazev, sidlo a identifik&ni ¢islo pravnické osoby, které ma byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li obec nabidku na koup nemovité \&ci, kterd ma byt
piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimald zverejnéné hodno€ daru, uzawe kupni
smlouvu s tim, kdo podal nabidku na uzakeni kupni smlouvy a bylo-li podano vice nabidek,
stim, kdo nabidl nejvysSi kupni cenu, ledaze pro gskytnuti daru existuji divody hodné
zvlastniho #Fetele, zejména pléni Ukold obce v samostatné @sobnosti, uvedenych v § 35 odst. 1
a 2. Tyto divody museji byt vyslovié uvedeny v zapise ze zasedani zastupitelstva oboa,
kterém bylo o poskytnuti daru rozhodnuto.

(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li o geondbyti a hrobovych mist anebo
prondjem nebo o vyipcku majetku obce na dobu kratSi n&Z dni nebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osabziizené obci.

%) § 5 zakona:. 344/1992 Sbh., o katastru nemovitastiské republiky (katastralni zakon), vesan
pozcjSich gedpigi.
¥ natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajich #izeni), v platném zmi

§18

(1) Zan®¥r kraje prodat, semit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jepl@o
poskytnout jako vypcéku kraj zveéejni po dobu nejmé&n30 dni bezprosiredné piredchazejicich
rozhodnuti v piislusném organu kraje o zamysleném majetkopravnim Konu vyvédenim na
Ufedni desc@,a na centréalni adrese’ aby se k Bmu mohli zajemci vyjétit a predloZit své nabidky.
Nemovitost se v za#nu ozn&i Gdaji podle zvlastniho zakotibplatnymi ke dni zviejneni zangru.
V zaméru se uvedou téZz hlediska pro vyé nabidky. Pokud kraj zamr po uvedenou dobu
nezveéejni nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu s fedem zvéejnénymi hledisky pro vybér
nabidky, je pravni ukon neplatn¥raj je povinen kazdému umoznit nahlédnuti do obdrznych
nabidek, a to po rozhodnuti gisluSného organu kraje o zamysSleném majetkopravnindgikonu.
Naklady na zvearejnéni zaméru na centralni adrese hradi stét.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéta od ceny obvyklé musi bytigbdrena,
ledaZe bylo dosazeno vySSi ceny nez ceny obvyRékud o Uplathém grevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo nebo rada, museji byt dvody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny v zapisee
zasedani tohoto organu, na kterém bylo ofi@vodu majetku rozhodnuto. Obdobré se postupuje
pii prondjmu majetku kraje.

(3) V zamgru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a gFijmeni fyzické osoby nebo
nazev, sidlo a identifik&ni ¢islo pravnické osoby, které ma byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li kraj nabidku na koupi nemovité &ci, ktera ma byt
piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimald zverejnéné hodno€ daru, uzawe kupni
smlouvu s tim, kdo podal nabidku na uzakeni kupni smlouvy a bylo-li podano vice nabidek,
s tim, kdo nabidl nejvysSi kupni cenu, ledaze pro gskytnuti daru existuji divody hodné
zvlastniho Fetele, zejména pl#ni Ukola kraje v samostatné msobnosti podle § 14 odst. 1 az
3. Tyto divody museji byt vyslovré uvedeny v zapise ze zasedani zastupitelstva, natdm bylo
0 poskytnuti daru rozhodnuto.

{3)-(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li o geondyti, prondjem anebo vypiku
majetku kraje na dobu krat3i nez 90admebo jde-li o pronajem nebo \gjgku pravnické osah
jejimz Zizovatelem je kraj, nebo jde-li o pronajem siliho nebo silkiniho pomocného pozemku
v souvislosti se zvlastnim uZivanim silnic podl&stniho zakond?

{4) (5) Ustanoveni odstaicl a 2 se nevztahuji na \ijpky nebo pronajem majetku
swieného pispvkovym organizacim fzzenym krajem, nestanovi-li zvlaStnitedpis nebo
zastupitelstvo vefizovaci listirg jinak.

2 § 26 zakona&. 500/2004 Sb., spravidd.

%) § 5 z&konas. 344/1992 Sb., o katastru nemovitaSdské republiky (katastralni zakon), veszh
pozdjSich gedpigi.

¥ natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim n&sté Praze, v platném 2ni

§ 36

(1) Zangry hlavniho ndsta Prahy nebo #stskych¢asti prodat, semit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jakodj¢gu hlavni ngsto Praha nebo #atskédcast zvéejni
po dobu nejménis-dn: 30 dni bezprostredné piredchazejicich rozhodnutiv prislusném organu
hlavniho mésta Prahy nebo néstské ¢asti o zamySleném majetkopravnim UkonwyvéSenim na
Ufedni descé® Magistratu hlavniho &sta Prahy nebo naiedni desce i@du néstskécasti a na
centralni adresé’, aby se k nim mohli zajemci vyjétla predlozit své nabidkyNemovitost se
v zaméru ozna¢i Gdaji podle zvlastniho zakon&’ platnymi ke dni zverejnéni zaméru. V zaméru
se uvedou téZ hlediska pro vy nabidky. Zamér miaze hlavni misto Praha nebo #atskacést
zverejnit zpisobem v mist obvyklym. Pokud hlavni gsto Praha nebo #atskdcast zanmr nezvéejni
nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu s ffedem zvéejnénymi hledisky pro vybér nabidky, je
pravni ukon od p#itku neplatnyHlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast jsou povinny kazdému
umoznit nahlédnuti do obdrZzenych nabidek, a to poazhodnuti pFislusSného organu hlavniho
mésta Prahy nebo néstské éasti o zamySleném majetkopravnim ukonuNaklady na zvaejnéni

zaméru na centralni adrese hradi stat.

(2) i uplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéta od ceny obvyklé musi bytiagbdrena,
ledaZe bylo dosaZzeno vysSi ceny neZ ceny obvyRékud o Uplatném prevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy nebo zastupitelstvo réstskééasti nebo rada hlavniho nésta
Prahy nebo rada néstské ¢asti, museji byt divody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny
v zapise ze zasedani tohoto organu, na kteréem bydopievodu majetku rozhodnuto. Obdobr se
postupuje pfi pronajmu majetku hlavniho mésta Prahy.

(3) V zaméru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a Fijmeni fyzické osoby nebo
nézev, sidlo a identifik@&ni ¢islo pravnické osoby, které mé byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast nabidku na
koupi nemovité ci, ktera ma byt piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimalé zvearejnéné
hodnoté daru, uzawe kupni smlouvu stim, kdo podal nabidku na uzateni kupni smlouvy
a bylo-li podano vice nabidek, s tim, kdo nabidl eysSi kupni cenu, ledaze pro poskytnuti daru
existuji davody hodné zvlastniho #etele, zejména plini Ukolt hlavniho meésta Prahy
v samostatné fisobnosti podle § 16 odst. 1 az 3 nebo phi Ukold méstské ¢asti v samostatné
ptasobnosti podle § 18 odst. 1. Tytoiody museji byt vyslovré uvedeny v zapise ze zasedani
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy nebo zastupitelstva réstské ¢asti, na kterém bylo
0 poskytnuti daru rozhodnuto.

{3)-(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-li o peondyti anebo pronajem nebo
vypijcku jiného majetku hlavniho #sta Prahy na dobu kratSi n&Z dnii nebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osah jejimz Zizovatelem je hlavni gsto Praha nebo ¢atskacast.

113§ 26 zakona. 500/2004 Sb., spravidd.
X natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodnémifistupu k informacim

§18
Vyro¢ni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vzdy do ¥ebna zveejnit vyrani zpravu za fedchazejici
kalenddni rok o svécinnosti v—eblastiposkytovani—infermaci—podie—tohoto—zakoohsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace &gtovydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
c) OpIS podstatnycktastl kazdeho rozsudku soudu \(&:Nprezkoumanl zakonnostl rozhodnutl

d) seznam spravnlch rozhodnuu vydanych povmnym sub}eem ktera byla pravomocre
zruSena soudy a proti jejichZz rozsudim nebyla podana kas#éni stiznost nebo byla-li
podana kas&ni stiznost zamitnuta nebo odmitnuta; seznam se widav rozsahu datum
vydani, ¢islo jednaci rozhodnuti, gredmét rozhodnuti a uvedeni divoda jejich zruSeni
soudem; ke kazdému rozhodnuti povinny subjekt saiasné uvede informaci o nakladech,
které ve vztahu k pgrezkoumani rozhodnuti soudem vynalozil, zejména Uda) nakladech
iizeni, které musel uhradit, Gdaj o nakladech na préni zastoupeni povinného subjektu
a Udaj o nakladech na své vlastni za#éstnance;

e) &) vycet poskytnutych vyhradnich licencietns odiavodreni nezbytnosti poskytnuti vyhradni
licence,

f) e) pcet stiznosti podanych podle § 16ayady jejich podani a stémy popis zjisobu jejich
vyfizeni,

g) § dalsi informace vztahujici se k ugilavani tohoto zakona.

(2) Pokud ma povinny subjekt zvlaStnim zakonenzemou povinnost fiedkladat véejnou
vyro¢ni zpravu obsahujici informace o jetionosti, z&lenuje Udaje podle odstavce 1 do této wnrio
zpravy jako jeji samostatnatast s ndzvem ,Poskytovani informaci podle zakbn&06/1999 Sb.,
0 svobodnémifistupu k informacim®.
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(Zaloba ve vétejném zajmu)
Zakong. 283/1993 Sbh.
0 statnim zastupitelstvi

§42

(1) Statni zastupitelstviiwe podat navrh na zahajenicabhského soudnihidzeni o neplatnost
smlouvy o pevodu vlastnictvi v fipadech, kdy § jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni
omezujici volnost jejichdastniki.

Diskutované varianty:
Varianta 1:

(2) Statni zastupitelstvi daletie podat ve viejném zajmu navrh na zahajenicabhského
soudnihaizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uzsané Uzemnim samospravnym celkem; jestlize statni
zastupitelstvi obdrZzi podhna podani takového navrhu, musi jej posoudit &@alm podat navrh
nebo podateli siit, Ze divody pro jeho podani neshledal.

Varianta 2:

(2) Statni zastupitelstvi déletie podat ve vejném zajmu navrh na zahajenicabhského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgin, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celky jestlize statni
zastupitelstvi obdrzi podhna podani takového navrhu, musi jej posoudit &@am podat navrh
nebo podateli siit, Ze divody pro jeho podani neshledal.

Kone’na varianta
(podle vyp#adani gipominek):

1. bez ,subsidiarity” opravnéni statniho zastupce:

(2) Statni zastupitelstvi daletre podat ve vejném zdjmu navrh na zahgjenicabského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgis, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celku nebo jejiz celkovy
piredmét plnéni je vySSi nez .......... K Jestlize statni zastupitelstvi obdrzi p&dna podani navrhu
na zahgjeni afanského soudnihibzeni podle ¥ty prvni, musi jej posoudit a do 60tdpodat navrh
nebo podateli sfiit, Ze divody pro jeho podani neshled@pravnéni uvedené ve #té prvni se
nevztahuje na smlouvy uzavirané podle pracowipravnich predpisi.

2. se ,subsidiarnim“ opravnénim statniho zastupce:

(2) Statni zastupitelstvi dalete podat ve vejném zdjmu navrh na zahgjenicabského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgis, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celku nebo jejiz celkovy
piredmét pinéni je vySSi nez .......... K jestlize obec nebo jinycastnik této smlouvy nepodal navrh
na zahajeni alanského soudnihidzeni, v #mz je neplatnost smlouvigSena, dort mésiail ode dne,
kdy byly na divody pro podani navrhu statnim zastupitelstvim openy. Jestlize statni
zastupitelstvi obdrZzi podh na podani navrhu na zahgjenicabského soudnih&izeni podle ¥ty
prvni, musi jej posoudit a do 60tdwmyzvat obec nebo jinéhaastnika smlouvy k podani navrhu nebo
podateli sdlit, Ze divody pro jeho podani neshledaDpravnéni uvedené ve ¥té prvni se
nevztahuje na smlouvy uzavirané podle pracowpravnich piedpisi.
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(Dusledné uplatiovani odpowdnosti za Skodu)

Zakon¢. 82/1998 Sh.
0 odpowdnosti za Skodu Zigobenou § vykonu veejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Giednim postupem a o 2me zakonaCeské narodni rady, 358/1992 Sb., o natiéh a jejicheinnosti
(not&'skyrad)

Regresni Uhrada
8§16

(1) Nahradil-li stat Skodu #gobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravriganim
postupem nebo poskytl-li ze stejnéhiovddu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmugize
pozdovat poZzaduje regresni Uhradu naigédnich osobach a na Uzemnich celcichiengsené
pusobnosti, pokud Skodu &gobily, nejsou-li dany divody hodné zvlastniho etele

§17

(1) Nahradil-li stat 8kodu, ke které doSléi ginnosti statniho organu nebo poskytl-li ze
stejného dvodu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmesizepozadevaipozaduje regresni
Uhradu od &ch, ktei se podileli na vydani nezakonného rozhodnuti nebmespravnémiédnim
postupu, pokud byli k vydani rozhodnuti neboi&dinimu postupu opréa¥ni, nejsou-li dany divody
hodné zvlastniho Fetele

§23

Nahradil-li Uzemni celek v samostatnéispbnosti Skodu Zsobenou nezakonnym
rozhodnutim, i jehoZ vydani séidil nespravnym pravnim nazoremigusného organu, ktery zrusil
v fizeni pivodni zdkonné rozhodnuti Uzemniho celku v samastpisobnosti, nebo poskytl-li ze
stejného dvodu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmize—pozadeovapozaduje regresni
Uhradu na kraji, je-li fislusnym organem orgén kraje, nebo na statu, ggdlusnym organem organ
statu,nejsou-li dany divody hodné zvlastniho ketele

§24
Nahradil-li uzemni celek v samostatnépbnosti Skodu, poskytl-li zadostinéni za vzniklou
nemajetkovou Ujmu nebo zaplatil-li regresni Uhradéize—pezadeoat poZzaduje regresni Ghradu od

téch, kdo se podileli na vydani nezdkonného rozhddnebo na nespravnémieginim postupu,
nejsou-li dany divody hodné zvlastniho getele
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Zakon¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecnitzeni), v plathném zmi

§ 38

(1) Majetek obce musi byt vyuzZivagelné a hospodamv souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezenégobnosti. Obec je povinnadmvat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Obec vede evidenci svého majéfiku.

(2) Majetek obce musi byt chi&npred znéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.
S nepatebnym majetkem obec naloZiimoby a za podminek stanovenych zvlastniveidpisy®®

pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi it za zavazky fyzickych osob a pravnickych osobmgj

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @vu, jsou-li pegzni prostedky ugeny pro investici
uskuté&novanou s finatni podporou ze statniho rozfto, statnich fondl nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
obci vlastgnych nemovitosti,

c) téch, jejichz tizovatelem je obec, kraj nebo stét,

d) téch, v nichZz mira &asti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcerajeln nebo kraji nebo
statem pesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spotenstev.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtho neplatné.
(5) Stat nerdi za hospod&ni a zavazky obce, pokud tento zavazekaewegzme stat smluen

(6) Obec je povinna chranit swj majetek pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat
pravo na nadhradu Skody a pravo na vydani beaivodného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluzwnéais arddre pIni své zavazky, a zabezjie
aby nedoslo k prorséni nebo zaniku z nich vyplyvajicich préav.

) Napriklad zakons. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z&ini pozajsich gredpigi.
1% Napriklad olkansky zakonik, obchodni zakonik.

8§ 38a

(1) Pokud obec neuplatnila pravo na nahradu Skodypodanim navrhu na zahjeni
obéanského soudniharizeni do Sesti résiai ode dne, kdy se do&déla o vzniku Skody a o tom,
kdo za ni odpovida, mize se nahrady Skody jménem obce domahat v &mnském soudnim¥izeni
jedna tretina ¢lenia zastupitelstva obce; to neplati, jestlize obec eto Ihaté dosahla ndhrady
Skody uzawenim dohody s osobou, kterd za Skodu odpovida, nelpgstlize zastupitelstvo obce
rozhodne, Ze obec nadhradu Skody nebude upledvat z divodi hodnych zvlaStniho ¥etele.
Clenové zastupitelstva obce zastupuji obec spéié a nerozdilné a v obtanském soudnimiizeni
maji postaveni &astnika podle 8 91 odst. 2 atanského soudniha‘adu.

(2) Obec uhradi¢lenim zastupitelstva obce néklady, které &elné vynaloZili v souvislosti
s uplatnénim nahrady Skody, jestlize byla obci nahrada Skody¥iznana v plném rozsahu; jestlize
byla obci pfiznana nahrada Skody pouzéastaina, uhradi obec tyto naklady jen v ponérné vysi
podle poZadované nahrady Skody a Skody skuteé piiznané.

16



Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajich #izeni), v platném zmi

§17

(1) Majetek kraje musi byt vyuzivartelné a hospodamv souladu s jeho zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezenégobnosti. Kraj je povinen pevat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Kraj vede evidenci svého majefku.

(2) Majetek musi byt chr&n pred znéenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzZitim.
S nepatebnym majetkem kraj naloZi &goby a za podminek stanovenych zvlastnitgdpisy?
pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(3) Kraj nesmi rtit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @wu, jsou-li pegzni prostedky ugeny pro investici
uskuté&novanou s finaéni podporou ze statniho rozfto, statnich fond, nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
krajem nebo obci vlastné nemovitosti,

c) téch, jejichZ Zizovatelem je kraj, stat nebo obec,

d) téch, v nichz mira &asti kraje nebo spolu s jinym krajem (kraji), ol@bcemi) nebo statem
presahuje 50 %.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtko neplatné.
(5) Stat nerdi za hospod&ni a zavazky kraje, pokud tento zavazekeegzme stat smlu¥n

(6) Kraj je povinen chranit sviijj majetek pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat
pravo na nahradu Skody a pravo na vydani beailvodného obohaceni.

(7) Kraj je povinen trvale sledovat, zda dluzni¢as arédre pini své zavazky a zabezjte
aby nedoslo k proraéni nebo zaniku prav Zahto zavazik vyplyvajicich.

8 17a

(1) Pokud kraj neuplatnil pravo na nahradu Skody pdanim navrhu na zahgjeni
obéanského soudnihatizeni do Sesti nisial ode dne, kdy se doadél o vzniku Skody a o tom,
kdo za ni odpovid4, miZze se ndhrady Skody jménem kraje doméhat v @anském soudnimiizeni
jedna tietina ¢leni zastupitelstva; to neplati, jestlize kraj v této hiaté doséhla nadhrady Skody
uzavirenim dohody s osobou, ktera za Skodu odpovida, nepestlize zastupitelstvo rozhodlo, ze
kraj nahradu 3kody nebude uplatiovat z divodia hodnych zvlastniho ¥etele. Clenové
zastupitelstva zastupuiji kraj spol€né a nerozdilné a v oltanském soudnim¥izeni maji postaveni
U¢astnikia podle § 91 odst. 2 afanského soudnihaadu.

(2) Kraj uhradi ¢lenam zastupitelstva naklady, které @elné vynalozili v souvislosti
s uplatnénim nahrady Skody, jestlize byla kraji nahrada Skod p¥iznana v plném rozsahu;
jestlize byla Kraji p¥izndna nahrada Skody pouzeéastatnd, uhradi kraj tyto naklady jen
v pomérné vysi podle poZzadované ndhrady Skody a Skody sta¢né priznané.
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Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim n&sté Praze, v platném 2ni

§35

(1) Majetek hlavniho #sta Prahy musi byt vyuZivartelné a hospodamhv souladu s jeho
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezenégbnosti. Hlavni ®&sto Praha je povinno
petovat 0 swj majetek a kontrolovat hospagai s timto majetkem. Hlavni&sto provadi evidenci
svého majetkd?

(2) Majetek hlavniho #sta Prahy musi byt chrém pred znéenim, poSkozenim, odcizenim
nebo zneuZitim. S negebnym majetkem hlavni ¢ato Praha naloZi #goby a za podminek

stanovenych zvlastnimi pravnimigaipisy:” pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Hlavni mésto Praha a néstské ¢asti jsou povinny chranit majetek hlavniho nésta
Prahy pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na
vydani bezdivodného obohaceni.

(4) Hlavni nsto Praha a aistskécasti jsou povinny trvale sledovat, zda dluznitay aradre
plni své zavazky, a zabezjte aby nedoSlo k prormdéni nebo zaniku prav zdhto zavazk

vyplyvajicich.

(5) Doklady o poskytnuti finamich prostedki statem na pézeni majetku uvedeného v § 37
odst. 1 jsou hlavni #sto Praha a #stskécasti povinny uchovat po celou dobu, po kterou jgde
majetek ve vlastnictvi hlavniho&sto Prahy.

(6) Hlavni ngsto Praha a #stskécasti nesmi réit za zavazky fyzickych a pravnickych osob
vyjma  (...)

(7) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 6 jsou ¢dtko neplatné.

(8) Stat nerti za hospod@ni a zavazky hlavniho &sta Prahy, pokud tento zavazek
nep'evezme stat smluén

8§ 35a

(1) Pokud hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast neuplatnily pravo na nadhradu Skody
podanim navrhu na zahdjeni oBanského soudnihofizeni do Sesti mdsiai ode dne, kdy se
dozvédély o vzniku Skody a o tom, kdo za ni odpovida, ize se nahrady skody jménem hlavniho
mésta Prahy nebo néstské ¢asti domahat v olfanském soudnimf¥izeni jedna tetina ¢lena
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy nebo néstskeé ¢asti; to neplati, jestlize hlavni nésto Praha
nebo méstska ¢ast v této lhité dosahly nahrady Skody uzawenim dohody s osobou, ktera za
Skodu odpovida, nebo jestlize zastupitelstvo hlavimd mésta Prahy nebo néstské ¢asti rozhodly,
Ze nahradu Skody nebude hlavni sto Praha nebo néstskd ¢ast uplatiiovat z divodia hodnych
zvlastnino Fetele. Clenové zastupitelstva zastupuji hlavni isto Prahu nebo néstskou &ast
spoleiné a nerozdilné a v ok¥anském soudnimiizeni maji postaveni dastniki podle § 91 odst. 2
ob¢anského soudniha‘adu.

(2) Hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast uhradi ¢lenam zastupitelstva naklady, které
Gcelné vynalozili v souvislosti s uplat@énim nahrady Skody, jestlize byla hlavnimu néstu Praze
nebo meéstské ¢asti nahrada Skody gFizndna v plném rozsahu; jestlize byla hlavnimu réstu
Praze nebo néstské ¢asti piiznana nahrada Skody pouzetdsteina, uhradi hlavni mésto Praha
nebo méstska ¢ast tyto naklady jen v pongrné vysi podle poZzadované nahrady Skody a Skody
skute¢né priznané.
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1.1.4 Moznost podmigni platnosti smlouvy uzawené Uzemnim samospravnym celkem jejim
piredchozim zvéejnénim

e Mezi piipominkami uplaténymi k vychozi podobétohoto materialu zazhi namst Transparency
International na zavedeni pravni Upravy obdobnéwépslovenské (zakow. 546/2010 Z. z.,
acinné od 1. ledna 2011; text uvadimefilgze tohoto materialu), ktera podije (&innost
smluv uzaviranych statem, samospravoucékdanymi dalSimi subjekty jejich fpdchozim
zverejrenim.

* Ministerstvo vnitra proto pro dely dalSi diskuse ffpravilo navrh pizpisobeny podminkam
¢eského pravnihdadu a pro tyto &ely téZz zjednoduSeny. Povinné pegovani by se tykalo
pouze statu, tzemnich samospravnychicalkiispivkovych organizaci. Nebyly by zkghovany
smlouvy nebo ty jejickasti, které obsahuji utajované informace, obchtajamstvi, osobni Udaje
(v obou giipadech s vyjimkami, kteréfipousti zvlaStni pravnitpdpisy, napp zakon o ochran
osobnich udd nebo zakon o svobodnértigiupu k informacim).

e Prvotni navrh pravni Gpravy (pro podminky zakoraboich) k dalSim diskusim:

Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni #izeni)

§40

(1) Obec nebo ji Eizena prispévkova organizace jsou povinny zviejnit pisemnou
smlouvu, které jsou &astnikem a kterou je nakladano s viejnymi prostiedky? (dale jako
podminkou G¢innosti smlouvy. Jestlize do iti mésiar od uzaweni smlouvy nebo od udeni
souhlasu gFislusnym organem s jejim uzaienim, pokud je jeji platnost podmiréna udélenim
takového souhlasu, neni smlouva zyvejnéna, plati, Ze k jejimu uzaweni nedoSlo. Smlouva nize
nabyt Géinnosti nejdiive dnem nasledujicim po dni jejiho zvigejnéni.

(2) Povinnost uvedena v odstavci 1 se nevztahujea nsmlouvy uzavirané podle
pracovnépravnich piedpisi a na smlouvy obsahujici utajované informace Déle se tato
povinnost nevztahuje na smlouvy o prondjmu byt a budov fyzickym osobam, které nejsou
podnikateli, ...........eevvverreeiiiiiiiiiieriaee

(3) Obsahuje-li povinrg zverejiiovana smlouva udaje, které jsou podle jiného pravhio
piredpisu vyloweny ze zfFistupnéni®®, zverejni se pouze ty jeji¢asti, které tyto chranéné Gdaje

neobsahuiji, spolu s informaci o @ivodu zneg‘istupnéni ostatnichéasti.

(4) Pisemné vyhotoveni povinhzverejiiované smlouvy se opat doloZkou osédéujici, Ze
povinnost stanovena v odstavci 1 byla spéna. V doloZce se uvede datum zirejnéni smlouvy,
jméno a pFijmeni osoby, kterd zvéejnéni provedla, misto, kde byla smlouva zvejnéna
zpusobem umodujicim dalkovy pristup, datum vyhotoveni doloZky a jméno a Ejmeni osoby,
ktera doloZku vyhotovila. Jestlize pisemné vyhotove povinné zverejiiované smlouvy obsahuje
doloZku uvedenou ve #é prvni, ma se za to, Ze povinnost stanovena v odeta 1 byla splréna,
pokud neni prokazan opak.

(5) Povinré zve‘ejiiované smlouvy museji byt zpistupnény zpisobem umofiujicim
dalkovy pristup nejménré po dobu jednoho roku ode dne jejich zvigejnéni podle odstavce 1.
¥ § 2 pism. g) zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéns nskterych zakon (zakon o finatni
kontrole), ve zani pozdjSich gredpidi.
x) 7&kong. 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a o bezp®stni zisobilosti, ve zini pozdsjsich Fedpisi.
) 7akong. 106/1999 Sh., o svobodnérfigiupu k informacim, ve zni pozdjsich pedpisi.
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Zakladni teze odivodnéni:
* Povinnost zviejnit uza¥enou smlouvu se bude vztahovat pouze na smlouwirarg pisem#

» Tato povinnost se nebude vztahovat na smlouvy tena&ipodle praco¥pravnich pedpisi a na
smlouvy, které jsou jako celek utajovanou informedéle se nebude vztahovat na smlouvy
0 prondjmu byl a budov nepodnikajicim fyzickym osobam.

» Zverejnovany dale nebudou tyasti jinak zvéejnitelnych smluv, které by nebylo mozné
poskytnout na zakladzakona o svobodnéntiptupu k informacim (obchodni tajemstvi, vybrané
osobni Udaje, utajované informace apod.). V takovgifipack bude smlouva zvejréna
s @islusnym omezenim (anonymizaci odpovida§@sti), gicemz v textu smlouvy bude nutné
uvést divod omezeni, tedy népZe anonymizovanéast obsahuje obchodni tajemstiétiho
subjektu.

* Smlouva se bude ziginovat po jejim uzaseni zpravidla naskenovanim ve forméatu PDF,
pripadre jinym obdobnym zfisobem.

» Ke splréni této povinnosti dojde tim, Ze smlouva budeigygna zgisobem umaoiujicim
dalkovy gistup, coZz bude podminkou pro nabytinmosti smlouvy. Z hlediska sgini této
povinnosti bude rozhodujici den Zegeni. Splréni povinnosti se bude prokazovat doloZkou
uvedenou na textu smlouvy. Pokud smlouva nebudeZlolobsahovat, bude muset ®jecni
prokazovat sama, pokud smlouva doloZzku obsahowdd,thude obec zvyhodina tim, Ze naopak
bude povinnosti prokazat nezeggeni smlouvy.

» Zakon dale stanovi, Ze smlouva musi byistppréna po dobu nejménednoho roku (8§ 40 odst.
5). Splreni této povinnosti neni podminkou pré&inhost smlouvy, aleifedstavuje ,pojistku” proti
potencionalnim obstrikim postugm, @i nichZz by smlouva byla form&nna jeden den
zve'ejreéna a nasledhodstragna. Poruseni této povinnosti vS8ak nebude mit dopadylatnosti
(cinnost smlouvy, ale ze strany obce se bude jedngomuSeni povinnosti fp nakladani
s majetkem, které bude posouditelné v ranezkoumani hospodeani.

» Zpracovatel zvaZzovat téz alternati¥eSeni, i némz by smlouva mohla nabytianosti nejdive
nag. aZ uplynutim 30 nebo 60 dni ode dnefey@ni. TakovéreSeni se vSak nejevi jako vhodné,
neba by zn&né zkomplikovalo moznosti flexibilnich dispozic s amém majetkem (nap
v pfipadt prondjmu provozovny potravin by mezi ¥egenim zangru a &innosti smlouvy mohlo
uplynout nejmé& 90 dni — zarr 30 dni na tedni desce, uzéna smlouva 60 dni zkgnena),
takZe by majetek po tuto dobu mohl byt bez ekonkéfio vyuziti ke Skotimajetku obce.
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1.2 Zavedeni ¥tSi transparentnosti hlasovani v organech Uzemni s@spravy ve wcech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy, nebo o zakéach, dotacich a grantech

1.2.1 Zadani vlady

(0]

Strategie, bod 1.2:Po projednani s Asociaci kiajCR, Svazem &8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samospravredlozit viad navrh zrdn prisluSnych pravnich fedpisi smerujicich
k zavedeni zvejiovani informaci o hlasovani jednotlivyeteni: prislusnych orgaf samosprav
ve cech nakladani s majetkem Uzemni samospravy netadejoych zakazkach, dotacich,
grantech nebo jinych podporach z rozpo Uzemni samospravy s vyjimkou dokiteré budou
projednavany v rezimu zdkona o ochfamtajovanych informaci (z¥ejiovani informaci je
nezbytné i na internetu).

Protikorugni efekt:

Zvyseni transparentnosti hlasovani volenych zatupdouci k pipadné odposdnosti za Spatna
rozhodnuti. VySSi informovanost fegnosti o zjfsobu hlasovani jednotlivyclileni organi
Uzemnich samospravnych cielk

Vychodiska:

Jiz dnes Ize podle InfZ zigjnovat jmenovité Udaje o hlasovani. Cilem jesmintuto moznost na
povinnost, zejména fpad hlasovani o nakladani siegnymi prostedky

Programové prohldSeni vlady: Vlada zajisti zvéejiovani informaci o hlasovani vesoech
o nakladani s majetkem statu,/efmych zakazkach, dotacich a grantech. Stegk se zasadi
o nastaveni pravidel /p hlasovani v organech Uzemni samospravy veech nakladani
s majetkem Uzemni samospravy, zakazkach, dotacgrarsech.(str. 17, kapitola ,Boj proti
korupci®).

Koaliéni smlouva: Po projednani s Asociaci kigjCR, Svazem &8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samospravr/edloZzime zému pislusnych zédkahtak, aby hlasovani v radach kiaj

a obci bylo zvejiovano po jménech vefesech nakladani s majetkem Uzemni samospravy nebo
o veejnych zakazkach, dotacich, grantech nebo jinyappch z rozpdu Gzemni samospravy

s vyjimkou bod, které budou projednavany v rezimu zakona o ochraajovanych informaci.
(str. 17, kapitola ,Korupce").

Termin piedloZzeni viad: Z navrhu Planu legislativnich praci viady vyplyvarmin do
31. prosince 2011, podle strategie vlady je termisplréni rovrez 31. prosinec 2011.

Gestor. Ministerstvo vnitra.

1.2.2 Teze legislativnihdeSeni

Adresné hlasovani

(0]

(0]

Splreni tkolu je nutné provést zmou zakok o Uzemnich samospravnych celcich.

Podle programoveho prohlaSeni vlady (aribl@dnutim k obsahu ko&hi smlouvy) je iteba
zajistit jednakadresné hlasovani zastupitelstva a radyip nakladani s majetkem, zakazkéach,
dotacich a grantech(dale zjednodus€nhovdaime o nakladani s majetkéma zverejiiovani
vysledki hlasovani.
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o0 Predmeétem jednani byly nasledujici varianty:
Varianta ¢. 1: Zakon bude obeeénuvadt, Ze ,adresné hlasovani“ jéeba prova& v pripad
v8ech ,majetkovych Ukarf. Nevyhoda této varianty spiva v obtizg definovatelném pojmu
~-majetkovy ukon“, nebt bude existovat celgada hraninich Ukori, u nichz bude padzeni pod
tento pojem sporné (napschvalovani v@jnopravni smlouvy, kterd ma dopady do razpo
obce).

Varianta €. 2: Zadkon s odkazem na konkrétni ustanoveasg uréi, o jakych ukonech musi byt
adresi hlasovano. Mohlo by se jednat o Ukony uvedené8® gakona o obcich, dale &které
Ukony uvedené v 8 84 odst. 2 (typicky Ukoriyzavatele nebo zakladatele pravnickych osob),
o rekteré ukony uvedené v § 102 odst. 2 (naavirani ndjemnich smluv). Sporné je, zda této
povinnosti po#adit i vSechny Ukony podle § 102 odst. 3 zakonaciah (zbytkova pravomoc
rady obce). Pokud by k jejich piaeni dosSlo obeénbliZila by se Uprava variaht. 3, pokud by

k jejich podazeni doslo jen taxati¥n(tieba veSkeré smlouvy o dilo), vZzdy bude existovakai

Ze na wity ukon nebude pamatovano.

Varianta ¢. 3: Zakon obec# stanovi, Ze jakékoli hlasovani musi byt pravéaadresé Vyhodou
je snadna aplikovatelnost i snadné legislativniadigni, utitou nevyhodou je zvySeni
administrativy obci. Tuto variantu Ize téZ doplaitistanoveni, podle¢hoz by gisluSny organ
mohl v @gipad volby nebo hlasovani rozhodnout o tom, Ze tytg dktdou realizovany tajnym
hlasovanim (to byl hlavni pozadavekigpminkovych mist v roce 2007tipprojednavani
protikorugini novely, ktera row¥ zamyslela zavést povinnost adresného hlasovani).

o Vramci diskuse prevladl nazor, podlednoz by se rlo adresné hlasovani tykatgsré uréenych
majetkopravnich ukan konkrét Ukoni, na které se vztahuje povinnost iajait zangr (8 39),
dale ukor, které jsou uvedeny v § 85, 8 102 odst. 2 pism(pmnajem a vyfycka) a uzavirani
smlouvy o dilo (pedevsim z hlediska ¥gjnych zakazek).

o Na zakladk pripominek, které byly uplatnény oslovenymi institucemi, bude adresné
hlasovani rozsfeno o dalSi ukony taxativié uvedené v 8§ 84 odst. 2 a § 102 odst. 2 zakona
o obcich.

Zverejiovani vysledki hlasovani

o Vladni zadani pgta s povinnosti zvuejnit vysledky hlasovani o nakladani s majetkem.(iahy
piipada dvoji mozny zjsob pravni Gpravy:

Varianta ¢. 1: Zakon stanovi povinnost zkggiovat veskeré zapisy z jednani rady a zastupitelstva
obce zjisobem umoiujicim dalkovy pistup. Aby byla dostateé chraréna pravaietich osob, je
mozné pravni Upravu koncipovat tak, Ze totorej®vani bude provedeno v souladu se zakonem
0 svobodném ifistupu k informacim (8 5 odst. 7). V takovérfipadt by obec zviejnila zapis
anonymizovany nap o osobni udaje, obchodni tajemstvi, utajovanérinfce apod. Zakon by
upravil Ihitu, v nizZ musi byt zapis zkejnen.

Varianta €. 2: UloZit povinnost zvéejiiovat pouze fijatd usneseni spolu s udajem o vysledku
hlasovani.

0 Na zaklad uplatnénych piipominek bude uloZena povinnost zv@jiiovat usneseni z jednani
rady obce a zapisy (které obsahuji téZifljata usneseni) ze zasedani zastupitelstva obcegye
dokumenty, k nimz maji obéané obce pimy pristup podle § 16. Tyto dokumenty budou
zverejiiovany bez omezeni, tedy bez ochrany osobnich Gda dalSich skuténosti.
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o0 V zajmu posileni transparentnosti bude dale dwm@nmoznost zazhamenavat a igjigovat
zaznamy z jednani zastupitelstva i bez souhlasmamagnanych (zédkonna licence). Bude zaleZet
na zastupitelstvu (jeho rozhodnuti), zda takovémstii vyuZzije.

1.2.3 FHredpokladané naklady

o Navrhovana pravni Uprava by nenéla zatizZit rozpotet Uzemnich samospravnych ceik nad
ramec obvyklych administrativnich nakladia. Hlasovani na jednanich zastupitelstva a rady obce
zpravidla probiha uejrg, takZze jedinou ,komplikaci je nyni nutnost zazrearat u kazdého
prijimaného usneseni, jakdenové zastupitelstva hlasovali. To Ize splnit ImexySeni naklad
(v malych a stdnich obcich povaZujeme takovou povinnost za bémovou, kterou e
zabezpeit predsedajici zasedani nebo zapisovatel, ve velkyclicloa néstech obvykle maji
hlasovaci zézeni, gipadré zajisti potebné Udaje pracovnik obecnitianéstskeho tadu v ramci
plnéni svych pracovnich povinnosti).

o Né&klady nevyvola ani zvéejiiovani zapidi, a to ani v pipac€ povinné anonymizace zapisu,
protoZe takovacinnost se nevymyka &iné pracovni¢innosti administrativnich pracovnik
odpovdnych za vyhotovovani zagigi za administrativni tkony s tim spojefdaopak, v tomto
piipadé Ize atekavat i Usporu nakladi, protoZze Zadosti o poskytnuti zapige zastupitelstva
arady obce jsou relatigncastymi zadostmi o informace podle zékowta 106/1999 Sb.,
o svobodném fistupu k informacim, takZe povinnym zegovanim &chto informaci dojde
k Uspde naklad spojenych s M§zovanim zadosti o informace.

0 Ministerstvo vnitra v sou¢asnosti shroma#’uje podklady pro vyhodnoceni nakladovosti
spojené se zavedenim elektronickych hlasovacich sysi.

1.2.4 Navrh legislativnihoreSeni

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnifizeni), v platném zmi

§95

(1) O pfibéhu zasedani zastupitelstva obce s@zp@® zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a &eni ovirovatelé. V zapise se vzdy uvedecgbitomnych ¢lena zastupitelstva
obce, schvaleny pad jednani zastupitelstva obceqlgth a vysledek hlasovani dijpta usneseni.

V pripadé rozhodovani o ukonech uvedenych v § 84 odst. 2 pisd), e) ), 9), k), n), t), u), x), 8 85
nebo o uzaveni smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jedtlivi ¢lenové zastupitelstva obce
hlasovali o @Fijeti usneseni

(2) Zapis, ktery je nutno pidlit do 10 dii po skoreni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
Gradu k nahlédnuti. O namitkactena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodneliggjlzasedani
zastupitelstva obce.

(3) Obec zvéejni zapis ze zasedani zastupitelstva obceigombem umoiujicim dalkovy
pristup do 10 dni od jeho paizeni. Usneseni, jimZ zastupitelstvo obce rozhoddanabyti majetku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Zastupitelstvo obce niZe pdiizovat ze svého zasedani zvukovy nebo obrazovy
zaznam. Tento zaznam miZze zvéejnit zpasobem umoiujicim dalkovy pristup.
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§101

(1) Rada obce se schazi ke svymigéim podle pdeby, jeji sclize jsou neviejné. Rada obce
miZe k jednotlivym bodm svého jednanitjzvat dalSihalena zastupitelstva obce a jiné osoby.

(2) Rada obce je schopna se usnaset, jétbrpna nadpolo¥ini WtSina vSech jejicktlend;
k platnému usneseni nebo rozhodnuttgba souhlasu nadpoléwii vétSiny vSech jejickilend.

(3) Rada obce pizuje ze své sdlze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s méstustbu
nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvedeégbgritomnych ¢leni rady obce, schvaleny fad
schize rady obce, jbéh a vysledek hlasovani dijata usnesenl pripadé rozhodovani o Ukonech
uvedenych v § 102 odst. 2 pism. b) a c), o u¥awi najemni smlouvy, smlouvy o vyfijéce nebo
smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jednatli ¢lenové rady obce hlasovali o §jeti
usneseniZapis ze salwe rady obce musi byt fimen do 7 df od jejiho konani. O namitkactena
rady obce proti zapisu rozhodne nejbliZzSitzehrady obce. Zapis ze $ae rady obce musi byt uloZzen
u obecniho fadu k nahlédnutilenaim zastupitelstva obc@bec zvéejni usneseni pijata na schizi
rady obce, Wetné Udaje o vysledku hlasovani a Udaje uvedeného véeti Vété, zpisobem
umoziujicim délkovy piistup do 10 dmi od pafizeni zapisu ze saiee rady obce; usneseni, jimz
rada obce rozhodla o nabyti majetku v drazb, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada obce vyda jednaéd, v #mz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.
§41

(2) Pravni ukony, které vyZaduji schvaleni zasélgtiva obce, pdfpad rady obce, jsou bez
tohoto schvaleni od gétku neplatnéNeplatné jsou i pravni Ukony, jestlize doSlo k porgeni
povinnosti stanovené v § 95 odst. 1é& posledni nebo v § 101 odst. 3&w tieti, s vyjimkou
prondjmu byti.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéigzeni), v platném zmi

§43

(1) O pribéhu zasedani zastupitelstva sefipge zapis, ktery podepisuje hejtman nebo
nanestek hejtmana a zvoleni &ovatelé. Zapis, ktery je nutno iddit do 10 dii po skoweni
zasedani, musi obsahovat Gdaj étpqritomnych¢leni zastupitelstva, schvaleny program jednani,
pribéh a vysledek hlasovani dijpta usneseni a musi byt uloZen u krajskétadu k nahlédnuti.
V piipadé rozhodovani o ukonech uvedenych v § 35 odst. 2 isj), k), I), 0), q), 1), s), 8 36 nebo
0 uzaweni smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jealfivi ¢lenové zastupitelstva hlasovali
o prijeti usneseni O namitkach¢lena zastupitelstva proti zapisu rozhodne nejblizdsedani
zastupitelstva.

(2) Kraj zverejni zapis ze zasedani zastupitelstva @pobem umoiujicim dalkovy
pristup do 10 dma od jeho pdfizeni; usneseni, jimZz zastupitelstvo rozhodlo o nghh majetku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(3) Zastupitelstvo miZze pdrizovat ze svého zasedani zvukovy nebo obrazovy zamm
Tento zaznam mize zvéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pristup.

§ 58
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(1) Rada se schazi ke svym&im podle paeby. Sclize rady svolava hejtman. Sae rady
jsou nevéejné. Rada iie k jednotlivym bolim svého jednaniifzvat i dalSihotlena zastupitelstva
nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, vélbnebo rozhodnuti jedba souhlasu nadpoléwi wtSiny vSech
¢lend rady.

(3) O piibéhu scliize rady se pizuje zapis, ve kterém se vzdy uvedeégtqritomnychcleni
rady, schvaleny program dcte rady, pibéh a vysledek hlasovani afijpta usneseni. Zapis
podepisuje hejtman nebo n&stek hejtmana, spolu s &wevateli.V pripadé rozhodovani o Ukonech
uvedenych v 8§ 59 odst. 1 pism. i), j), 8 59 odst, @ uzaweni najemni smlouvy, smlouvy
0 vypiijéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jgdnotlivi ¢lenové rady hlasovali
o0 prijeti usneseni.Zapis, ktery je nutno it do 10 dii po skoreni sclize, musi byt uloZen u
krajského Badu k nahlédnutilenim zastupitelstva kraje. O namitkaetena rady proti zapisu
rozhodne nejblizSi sdéae rady.Kraj zverejni usneseni pijata na schazi rady, véetné Udaje
o vysledku hlasovani a Udaje uvedeného veeti vété, zpisobem umoiujicim dalkovy pristup do
10 dni od pofizeni zapisu ze sakee rady; usneseni, jimZz rada rozhodla o nabyti majku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada podavéa na kazdém zasedani zastupite|stirau o svéinnosti.
§23

(1) Podmiwuje-li zakon platnost pravniho Ukonu krajgegichozim zviejnénim, schvalenim

nebo souhlasem, opase listinaos\Edéujici tento pravni Ukon esédediici-splreni-echto-pedminek

dolozZkou, v niz bude potvrzeno, Ze tyto podminkyjsplrEny.

(2) Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zasalgtiva, popipac rady, Ize dinit jen po
jejich predchozim schvéleni, jinak jsou tyto pravni Ukongjé&rod pdatku neplatnéNeplatné jsou
i prdvni ukony, jestlize doSlo k poruSeni povinnoststanovené v 8§ 43 odst. 1é% tieti nebo v 8§ 58
odst. 3 \#té treti, s vyjimkou pronajmu byti. Tyto pravni ukonygini hejtman nebo jim p@vena
osoba, nestanovi-li tento zakon jinak [§ 69 odgtistn. b)].

* * *

Zakong¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim nést¢ Praze, v platném 2ni

§ 65

(1) O pribéhu zasedani zastupitelstva hlavnihésta Prahy se pzuje zapis, ktery musi
obsahovat piet gritomnych ¢leni zastupitelstva hlavniho gsta Prahy, schvaleny faw jednani
zastupitelstva hlavniho ¢sta Prahy, pibéh a vysledek hlasovani dijpta usneseni. Zapis podepisuje
primator hlavniho resta Prahy nebo nésstek primatora hlavniho ¢ata Prahy a @eni oktrovatelé.

V pripadé rozhodovani o ukonech uvedenych v 8§ 59 odst. 2 pish), i), t), 8 59 odst. 3 nebo
0 uzaweni smlouvy o dilo, ndjemni smlouvy nebo smlouvy wypiijéce se v zapise vzdy uvede,
jak jednotlivi ¢lenové zastupitelstva hlavniho résta Prahy hlasovali o Fijeti usneseni Zapis,
ktery je nutno ptidit do 7 dri po skoreni zasedani, musi byt uloZzen na Magistratu hlavnitsta
Prahy k nahlédnuti. O namitka¢tena zastupitelstva hlavnihoéeta Prahy proti zapisu rozhodne

~ v

nejblizsi zasedani zastupitelstva hlavnikista Prahy.

(2) Hlavni mésto Praha zvéejni zapis ze zasedani zastupitelstva hlavnihoésta Prahy
zpusobem umofujicim dalkovy piistup do 10 dmi od jeho pdfizeni; usneseni, jimz
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy rozhodlo o nabyti majetku v drazlg, se zvéejni do 10 dni
ode dne drazby.
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(4) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy miZe pdtizovat ze svého zasedani zvukovy nebo
obrazovy zaznam. Tento zaznam Kive zvéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pristup.

§70

(1) Rada hlavniho #&sta Prahy se schazi ke svym &im podle pdeby. Sclize rady
hlavniho ndsta Prahy svolava primétor hlavnihatsta Prahy. Sdlze rady jsou newejné. Rada
hlavniho ngsta Prahy rize k jednotlivym bodim svého jednaniijfzvat i dalSihcatlena zastupitelstva
hlavniho n¢sta Prahy nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, vélinebo rozhodnuti rady hlavnihcista Prahy jereba souhlasu
nadpolovEni vétSiny vSech jejicklena.

(3) Rada hlavniho #sta Prahy pigzuje ze své salze zapis, ktery podepisuje priméator
hlavniho ngsta Prahy spolu s ndéstkem primatora hlavniho &sta Prahy nebo jinym radnim.
V zapise se vzdy uvede ¢ pitomnych ¢lent rady hlavniho résta Prahy, p@d sclize rady
hlavniho ngsta Prahy, pib¢h a vysledek hlasovani afjpta usneseniV pripadé rozhodovani
0 Ukonech uvedenych v 8 68 odst. 2 pism. g), h), §Z t) nebo o uzaieni najemni smlouvy,
smlouvy o vypijéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, j@dnotlivi ¢lenové rady
hlavniho mésta Prahy hlasovali o (fijeti usneseni.Zapis ze salee rady hlavniho gsta Prahy musi
byt patizen do 7 df od jejiho konani. O namitkaaflena rady hlavniho #sta Prahy proti zapisu
rozhodne nejblizSi sdlze rady hlavniho #sta Prahy. Zapis ze scte rady hlavniho gsta Prahy
musi byt uloZzen u Magistratu hlavnihaésta Prahy k nahlédnutiHlavni mésto Praha zvéejni
usneseni pijatd na schizi rady hlavniho mésta Prahy, Wetné idaje o vysledku hlasovani a udaje
uvedeného veiteti wté, zpasobem umoiiujicim dalkovy pristup do 10 dni od paFizeni zapisu ze
schize rady hlavniho mésta Prahy; usneseni, jimZ rada hlavniho &sta Prahy rozhodla o nabyti
majetku v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada hlavniho #sta Prahy podava pololétma zasedani zastupitelstva hlavninésta
Prahy zpravu o svéinnosti.

§72

(2) Primator hlavniho gsta Prahy zastupuje hlavngsto Prahu navenek. Pravni ukony, které
vyzaduji schvéleni zastupitelstva hlavnih@sta Prahy nebo rady hlavnihoésta Prahy, riZe
primator provést jen po jejichigdchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni Ukonglamé od samého
pocatku.Neplatné jsou i pravni tkony, jestlize doSlo k por&eni povinnosti stanovené v § 65 odst.
1 vété tireti, v 8 70 odst. 3 &té tireti, v 8 89 odst. 5 a § 94 odst. 5, s vyjimkou préimu byti.

§ 89

(5) V pripadé rozhodovani zastupitelstva nistskééasti o Ukonech uvedenych v odstavci 1
pism. b), c), j), v odstavci 2 nebo o uz#eni smlouvy o dilo, ndjemni smlouvy nebo smlouvy
0 vypijéce se v zapise vzdy uvede, jak jednotlidlenové zastupitelstva nistské ¢asti hlasovali
0 prijeti usneseni

§94
(5) V pripadé rozhodovani o Ukonech uvedenych v odstavci pisrg) nebo o uzaveni

najemni smlouvy, smlouvy o vyjjéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jakinotlivi
¢lenové rady méstskééasti hlasovali o fFijeti usneseni.
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1.3 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radaamezujici obchazeni zakona

1.3.1 Zadani vlady

o Strategie, bod 1.5:Predlozit viad navrh novely zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zéni poz@jSich predpisi, zdkonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zmni
pozdijSich pedpigi, a zakonac¢. 131/2000 Sb., o hlavnimentt Praze, ve zini pozdjSich
predpisi, upravujici kompetence mezi zastupitelstvem auadmmniho samospravniho celku;
7eSit v ndvaznosti na z@mzavést pimou volbu starost a na opateni souvisejici s vySSi
transparentnosti nakladani s majetkem Uzemich gadasych celk.

Protikorugni efekt:

Zamezeni obchazeni a zneuzivani zakona.

Vychodiska:

Z poznatk Ministerstva vnitra (zejména z pr¥ovani podsta a kontrol vykonu samostatné
pasobnosti) a zkuSenostickolika odbornik na Uzemni samospravu vyplyva, Ze k&om
nerespektovani rozteni kompetenci mezi jednotlivé organy Gzemniho aspravného celku
(a zasahovani si tak zejména do vyhrazenych komgigtdochazi v praxi i k obchazeni zakona za
Gcelem red veejnosti skryt wité informace — naprad je vyhrazeno rozhodovani o pronajmech
a vypijckach, schze rady jsou nevejné; zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovéani oytiab
a prevodu nemovitosti, zasedani zastupitelstva jsouyliere¢né vefejna — rada uzavird najemni
smlouvu na nemovitost na 99 let. Sasr¥ je treba posoudit opodstaimost, @Fip. rozsah
vyhrazené fisobnosti rady.

o Termin predloZeni viad: 31. prosince 2011.

0 Gestor. Ministerstvo vnitra.

1.3.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu

1. Duavodem pro pedlozeni zamySlené zZmy jsou fedevsim pravomoci rady obce v majetkové
oblasti, které jsou ra&dobce vyhrazeny (jedna se o uzavirani najemnichuwsral smluv o
vypujcce). Zastupitelstvo obce si z tohotivddu nenize rozhodovani asthto zaleZitostech pro
sebe vyhradit. Projednavany proto byly nasledwpcianty:

Varianta €. 1: Obecr¥ zrusit stav, pfi némz ur¢ité pravomoci rady obce jsou tzvvyhrazené,
takZe si je zastupitelstvo obce néma pro sebe vztahnout a rozhodovat o nich. Vyhdgohylo
posileni postaveni zastupitelstva obce, nevyhogoomé obtizné prosaditelnosti) téz v praxi
mere operativni rozhodovani zastupitelstva oprotiradce.

Varianta €. 2: Z vyhrazenych pravomoci odejmout vyhrazenou pravomo rady obce
rozhodovat o ngjemnich smlouvach a smlouvach o vypéce. Tyto majetkové pravomoci by
tim padem ,automaticky” nalezely do nevyhrazenéytaivé) pravomoci rady obce, kterou si
zastupitelstvo obce pro sebé&ia zcela nebocasti vyhradit. Tim by byl zachovan stavajici stav,
pti némz o méw zavaznych majetkovych ukonech rozhoduje rada abcéegk zastupitelstvu obce
by byla dana moznost, aby samo rozhodovalo v z&gddn otdzkach (n&p dlouhodobé
prondjmy, pronajmy velkého majetku apod.). Zakonsbyasre vyslovre stanovil, Ze v obcich,

v nichZ namisto rady vykonava pravomoci starosteptyto nejsou vyhrazené a zastupitelstvo by
si je mohlo vyhradit zcela bez dalSiho.
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Varianta €. 3: Prevedeni rkterych pravomoci z vyhrazené i nevyhrazené pravont rady
obce do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obcés mozZnosti nasledné ,delegace" ttev
zastupitelstva obce radbce).

2. Vramci diskuse fevazil nazor, podle émoz by ngla byt grevedena vyhrazend pravomoc rady
obce rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv dogreci nevyhrazené (8 102 odst. 3) s tim, Ze
by sowasrt zastupitelstvu obce bylo ndwyhrazeno rozhodovat o uzawi nadjemnich smluv
a smluv o vygj¢ce, uzaviranych na dobu néitou a na dobu igsahujici kratkodoby najem nebo
vypijcku. Ostatni pravomoci rady obce by upravovany bgidy, neba svou povahou se
nejedna o pravomoci prakticky vhodné pro realizzstupitelstvem (vzhledem k operativnosti
a nap. kieSeni gkterych otdzek spojenych s ochranou osobnichifidaj

1.3.3 Navrh legislativnihoreseni

Zakon¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecnitzzeni), v plathném zmi

§ 85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowdtthto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci wetrg vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakpprevod
byti a nebytovych prostarz majetku obce,

b) pronajem a vypijéka majetku obce na celkovou dobu delSi nez 4 letvgjimkou
prondjmu bytid, hrobovych mist a lesniho majetku a pronajmu a vyfijéce majetku
pravnické osol® ziizené obci,

c) poskytovani ¥cnych dafi v hodno& nad 20 000 K a perZzitych dafi ve vySi nad 20 000 K
fyzické nebo pravnické ossly jednom kalendéim roce,

d) poskytovani dotaci nad 50 000¢Kv jednotlivych gipadech obanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo miékym osobam {sobicim v oblasti
mladeze, dlovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory mogioZzarni ochrany, kultury,
vz&klavani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevenéeiminality a ochrany
Zivotniho progtedi,

e) uzaweni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyctinbd podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec dastnikem,

f) pergzZité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

g) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi ne@@0Ke,

h) zastaveni movitych&ei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

i) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siai,

j) postoupeni pohledavky vy3si nez 20 0G0 K

k) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti t&u nebo @jcky, o poskytnuti dotace, orgvzeti
dluhu, o gevzeti rgitelského zavazku, ofistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruZeni,

[) zastaveni nemovitycheui,

m) vydani komunélnich dluhopis

§ 102

(1) Rada obce fipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obcealbezpéuje plreni jim
prijatych usneseni.

(2) Rad obce je vyhrazeno

a) zabezpeéovat hospodani obce podle schvaleného ro#on provadt rozpatova opaieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vaci pravnickym osobam a organizdm sloZzkam zaloZzenym nebotizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policieplykzakladatele nebotizovatele podle
zvlastnich pedpidi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (8 84.dls
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c)

e)

)

rozhodovat ve &ech obce jako jediného spétéka obchodni sposaosti,

vydavat néizeni obce,

projednavat &eSit navrhy, fipominky a podty predloZené jtleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce,

stanovit rozdleni pravomoci v obecnimiadu, %izovat a zruSovat odbory a adeni
obecniho tadu (§ 109 odst. 2),

na navrh tajemnika obecnihdadu jmenovat a odvolavat vedouci odbabecniho Eadu

v souladu se zvlastnim zakonéf,

ztizovat a zruSovat podle pgeby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejichtedsedy &leny,

kontrolovat plgni Ukoli obecnim éadem a komisemi v oblasti samostatfiégbnosti obce,
stanovit celkovy péet zangstnané obce v obecnimradu a v organizaich slozkach obce,
ukladat pokuty ve &cech samostatn&igobnosti obce (§ 58); tutaipobnost mze rada obce
swit prislusnému odboru obecnihtadu zcela neboaiasti,

prezkoumavat na zakladodreéta opateni ijata obecnim fadem v samostatnéigobnosti

a komisemi,

stanovit pravidla proifjimani a vytizovani petic a stiznosti,
schvalovat organizai fad obecnihoi@du,
pInit tkoly stanovené zvlastnim zédkonem.

7 vz

(3) Rada obce zabezpge rozhodovani ostatnich zaleZitosti ffzath do samostatné

pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelshce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo. Rada obce néie swfit starostovi ani obecnimuradu rozhodovani v zalezZitostech
podle odstavce 2 s vyjimkou zaleZitosti uvedenyolstavci 2 pism. k)

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc raayed8 99 odst. 2), je zastupitelstvu obce

vyhrazeno téZ rozhodovéani vécech uvedenych v odstavci 2 pism. c), d), f),l)) a

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéigzeni), v platném zmi

§ 36

(1) Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovaithbto majetkopravnich ukonech kraje:
nabyti a pevod nemovitych &ci,

prondjem a vypijéka majetku kraje na celkovou dobu del§i nez 4 rokys vyjimkou
pronajmu bytda a lesniho majetku a pronajmu a vymjéce majetku pravnické osols
zifizené krajem,

poskytovani ¥cnych a peégitych dafi podle zvlaStniho zadkona v hodéatad 100 000 K
jedné fyzické nebo pravnické osobkalend#&nim roce,

poskytovani dotaci @anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jimpyavnickym
a fyzickym osobam {sobicim na Uzemi kraje v oblasti mladeze, sportiél@aychovy,
sociélnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrdotury, vzclavani a ¥dy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a oalny zviat a Zivotniho progedi v hodnat
nad 200 000 K jedné fyzické nebo pravnické osol kalend&nim roce, nejedna-li se
0 (elové dotace z pragdki statniho rozpiu,

poskytovani dotaci obcim z rozfto kraje a kontrola jejich vyuZiti,

vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi n€Zam K,

zastaveni movitychéci nebo prav v hodnéwyssi nez 200 000K

dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siqi,

postoupeni pohledavky vyssi nez 200 0@) K
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j) uzaweni smlouvy o fjeti a poskytnuti Ggru, pijcky, o pevzeti rditelského zavazku,
0 pristoupeni k zavazku a ke sml@uy sdruzeni,

k) zastaveni nemovitosti,

[) vydani komunalnich dluhopis

m) stanoveni majetkové&asti na podnikani jinych pravnickych osob,

n) perezité a neperité vklady do pravnickych osob.

§ 59

(1) Rada fipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupiwelst zabezpmije plreni jim
prijatych usneseni. Rade vyhrazeno

a) zabezpeovat hospoda@ni podle schvaleného rozpo, provadt rozpdtova opaieni
v rozsahu stfeném zastupitelstvem,

b) stanovit pdet zandstnané kraje zatazenych do krajskéharadu, do zvlaStnich orgérkraje
a do organizénich slozek a objem prdstlki na platy &chto zamistnand,

¢) na navrhieditele krajskéhoadu (dale jenieditel") jmenovat a odvolavat vedouci odior
krajského tadu v souladu se zvlastnim zdkonem; jmenovani odbolani vedoucich odbir
bez navrhueditele je neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle geby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat a cbéivat
z funkce jejich pedsedy &leny,

e) ukladat krajskémuiadu Ukoly v oblasti samostatnéspbnosti a kontrolovat jejich pini,

f) pitezkoumdvat op#ni fjata krajskym sadem v samostatnégobnosti,

g) vyiizovat navrhy, fipominky a podéty obci a pravnickych osob z tzemniho obvodu kraje,

h) stanovit pravidla proifjiméni a vyizovani petic a stiznosti,

i) vykonavat zakladatelské aftizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organiz&nim slozkam, které bylyizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na kraj
prevedeny zvlaStnim zakonem¢edns jmenovani a odvolavani jejicteditel a stanoveni
jejich platu a odrén; k tomu pravidelé jedenkréat roné projednavat zpravu o jejiatinnosti,
o plreni jejich ukofi, pro které byly zaloZeny nebdizeny, a pjimat prisluSna opdeni
k napra¥,

J) rozhodovat ve &cech kraje jako jediného spofgka obchodni spoteosti,

k) vydavat néizeni kraje,

SHit DESIUERG | Kraiského I bo st
m) projedndvat aesSit navrhy, fipominky a podéty predloZené jicleny zastupitelstva nebo
komisemi rady,
n) plnit dkoly stanovené zvlastnim pravnidegpisem.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim nést¢ Praze, v platném 2ni

§ 59

(3) Zastupitelstvu hlavniho #sta Prahy je vyhrazeno rozhodovanichto majetkopravnich
tkonech:

a) o vydani komunalnich dluhogis

b) o pronajmu nebo vypijéce majetku hlavniho nésta Prahy na celkovou dobu delSi nez
4 roky s vyjimkou pronajmu byta, hrobovych mist a lesniho majetku a pronajmu
a vypij ¢ce majetku pravnické osols ziizené hlavnim néstem Prahou,

c) o0 majetkové dasti hlavniho résta Prahy na podnikéni jinych osob s vyjimkou piékgch
osob zaloZenych neb@izenych hlavnim gstem Prahou o hodrioty35i neZz 5 000 000K

d) o prijeti a poskytnuti G&u nebo [jcky a uzaveni smlouvy o sdruzeni, jde-li o zavazekdv
nez 10 000 000 ¥
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e)
f)
9)
h)

n)

p)
a)

0 prevzeti dluhu, réeni za zavazky jinych osobigvzeti rditelského zavazku afistoupeni
k zavazku, jde-li o zavazekt&i nez 5 000 000 &

o prijeti a poskytnuti dotace, jde-li o zavazek vy&i B0 000 000 & neni-li dale stanoveno
jinak,

0 poskytovani dotaci aijek mestskyméastem z rozptiu hlavniho nista Prahy, s vyjimkou
dotaci poskytovanych ze statniho rogpanebo rozpétu statniho fondu,

0 poskytovani dotaci nad 200 O0G& Khtanskym sdruZenim, humanitarnim organizacim
a jinym fyzickym a pravnickym osobantigobicim v oblasti mladezZesilavychovy a sportu,
sociélnich sluzeb, poZarni ochrany, kultury,&adani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotnihmptedi,

0 bezuplatném postoupeni pohledavek vy3Sich n€pQ@00 K,

0 zastaveni nemovitycleei,

0 nabyti a pevodu nemovitych&ci,

0 pergzitych i nepenzitych vkladech do obchodnich spaotesti, nadaci a obegn
prosgsnych spolénosti a svazkobci v hodnat vyssi neZz 5 000 000K

0 bezuplatnych ifgvodech movitych &ci wetrg peréz tuzemskym pravnickym a fyzickym
osobam na &du, vychovu a vzgldvani, na charitativni, socialni, zdravotnickékalegické
Ucely a na podporu rozvoje kulturglésné vychovy a sportu v celkovéstce vySSi nez 2 000
000 K¢ ro¢né jednomu a témuz subjektu, s vyjimkou poskytov&dinprazovych socialnich
vypomoci olBanim a s vyjimkou darovani ztracenych a opngth zviat fyzickym

a pravnickym osobam,

0 vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssimn@@0 000 K,

0 zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétvyssi nez 5 000 000K

o dohodéch o splatkach ditbu splatnosti delSi nez 1&siai,

0 poskytovani &cnych a pe#itych dafi v hodno& nad 2 000 000 & v jednotlivych
piipadech.
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1.4 Zména pristupu €élenii zastupitelstev Uzemnich samospravnych caikk informacim
1.4.1 Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.4:PredlozZit vlad navrh novely zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zéni pozajSich predpisi, zdkonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zmni
pozdijSich pedpisi, a zakonac. 131/2000 Sb., o hlavnimest Praze, ve zmi pozdjSich
predpisi, ve smyslu roz&ni a specifikace prav jednotlivycteni zastupitelstev nafstup
k informacim a dokumeirh (fadu Uzemniho samospravného celku.

Protikorugni efekt:

Zajistni wasné a pIné informovanostena zastupitelstevied hlasovanim.

Vychodiska:

Pro efektivni fungovéani obce je kontrola ze stréleni zastupitelstva, zejména tedy opwdch,

Zivotrg dalezita, neb6 komunalni Grovié neni pokryta zajmem médé statnich kontrolnich
orgari tak jako ministerstv&i ParlamentCR. Clen zastupitelstva ma proto neomezetistpip

k informacim tykajicich se samospravrigsabnosti obce.

Pristup k informacim na zakladzakona o obcich, narozdil od zdkona o svobodn#istupu
k informacim, umotuje ¢lenovi zastupitelstva dostat informacéetns téch chragnych (osobni
Gdaje, obchodni tajemstvi apod.) s tim, Ze ochit&ohto informaci pechazi na &. Jediné
omezeni, kterému je€&len zastupitelstva teoreticky vystaven podle plapravni Upravy, je
tiicetidenni Ilita, kterou maji fednici a radni k dispozici pro poskytnuti informae¢ato IHita
Vv praxicasto znamena, Ze gken zastupitelstva k poZzadovanym informacim nechestad’ véas,
anebo takétbec.

Je teba odstranit znevyhodni c¢lena zastupitelstva oproti ostatnim ¢abim pi Zadosti

o informace — sjednotit thy podle zakofi o Uzemnich samospravnych celcich a zakona
0 svobodném ffistupu k informacim, a to sfrem ke kratSim termirm. Déle je teba odliSit pro
¢lena zastupitelstva prostou Zadost o informace &dogti o nézor, stanoviskdi rozbor

k pasobnosti tzemniho samospravného celku.

o Termin predloZeni viad: 31. prosinec 2011.
0 Gestor. Ministerstvo vnitra.
1.4.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu

3. Duavodem pro pedlozeni zamySlené zZmy jsou pedevsSim praktické problémy se ziskavanim
informacicleny zastupitelstev obci od svych obci.

4. Vramci diskuse dne 12. ledna 2011 byl&asiniky projednavana potencionalni moznost
pod-azeni procesniho rezimu Agovani Zadostileni zastupitelstev obci o informace zakonu
0 svobodném stupu  k informacim. Vyhodou by bylo dosazeni vySSi miry ochrany
a prosaditelnosti pravéena zastupitelstva obce na informace. Ani InfZesudneniZe zabranit
neodivodnetnému a protipravnimu ,Sikan6znimu” postupu ze straloce. Proti takovémieseni
vSak byla vyslovena celéada pochybnosti, zejména z hlediska povahy pragtupitele na
informace — zda se jednd o realizaci prava padI&7 Listiny ¢i nikoli. Predmétem diskuse déle
byla moZnostsnizeni lliity pro poskytnuti informace nyrgjSich 30 na 15 dni gresr¥jsi
specifikace informaci, na které méjenové zastupitelstva vzdy narokdtre moznosti zkraceni
lhzity pro vydani konkrétnich dokumant
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0 Ministerstvo vnitra ustavilo konzukai skupinu k analyza zdkona o svobodnéiiistppu
k informacim z hlediska celkového posileni traneptrosti véejné spravy. Na jednani dne
23. unora 2011byla projednavana moznost legislativnichémnsnetujicich k posileni pravlena
zastupitelstva. Bylo dosaZzeno obecné shody na ekiderminu pro ziskani informace na 15 dni.
Diskuse se za#tiila rovnéZz na moznosti ndpravnych priesili ¢lena zastupitelstva proti postupu
pii poskytovani informaci, fiXemz v zasa#l se jednalo o fech mozZnostech — zavedeni
specifického ,interniho* napravného rezimu (namitastupitelstvu nebo kontrolnimu vyboru),
stiznost, o niz by rozhodoval rié&zeny spravni organ Uzemniho samospravného celajskl
Gfad nebo Ministerstvo vnitra) nebo aplikace indtititiznosti podle 8§ 16a InfZ. ¥dhto
variantach byl fipraven navrh fislusné zrany zakona o obcich k dalSim diskusim (analogicky by
byly provedeny zriny ostatnich zakano tzemnich samospravnych celcich).

Z4akon¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

Platné z@ni:
882

Clen zastupitelstva obce mé pykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, ¢ambce, vyboim a komisim néavrhy na projednani,

b) vznéSet dotazy, ipominky a pod#éty na radu obce a jeji jednotliveny, na pedsedy
vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejichkladatelem je obec, a na vedouci
piispivkovych organizaci a organigzich slozek, které obec zalozila nel¥@ita; pisemnou
odpowd musi obdrZzet do 30 dn

c) poZadovat od za¥stnand obce z#gazenych do obecnihoradu, jakoZ i od za#sthand
pravnickych osob, které obec zaloZila neliiila, informace ve &ech, které souviseji
s vykonem jejich funkce; informace musi byt posky#nnejpozdji do 30 dri.

Navrzena zena:
§82

(1) Clen zastupitelstva obce méa § vykonu své funkce pravo edkladat zastupitelstvu obce,
radé obce, vyboiim zastupitelstva obce a komisim rady obce navrhy nagrojednani.

(2) Clen zastupitelstva obce ma # vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, fippominky
a podnéty na starostu obce, radu obce nebo jeji jednotlivéleny, na obecni dad, na vybory
zastupitelstva obce, na pravnické osoby, jejichz kidatelem nebo spolénikem je obec a na
organizaéni slozky obce. Odpo¥d’ musi byt poskytnuta do 30 dii ode dne dor&eni dotazu,
piripominky nebo podrtu. JestliZze ¢len zastupitelstva obce odpad® v uvedené Ihité neobdrzi
nebo povaZuje-li odpo¥d’ za nedostaténou, miaze do 30 dii od uplynuti lhity pro obdrzeni
odpowédi pozadat zastupitelstvo obce, fipadné radu obce, jde-li o informace od pravnickych
osob, jejichz zakladatelem nebo spoteikem je obec, 0 pro¥ieni zpisobu vyizeni vzneseného
dotazu, pripominky nebo podrétu. Zastupitelstvo obce nebo rada obce na svém ndisim
zasedani nebo salri piijme odpovidajici opatieni.

(3) Clen zastupitelstva obce ma ¥ vykonu své funkce pravo pozadovat od obce a od
pravnickych osob, jejichz zakladatelem nebo spotaikem je obec, informace, které souviseji
s vykonem jeho funkce. Informace musi by&lenovi zastupitelstva obce poskytnuta bezodkladi)
nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy o jeji poskytnuti pozadal, a todetné moznosti nahlédnuti do
dokumenti, v nichZ jsou tyto informace zaznamenany. Jestlizeanformace nebyla poskytnuta
nebo povazuje-li¢len zastupitelstva obce poskytnuté informace za nedtatené, mize do 30 dm
od uplynuti haty pro jejich poskytnuti poZzadat zastupitelstvo obe nebo radu obce, jde-li
0 pravnické osoby, jejichz zakladatelem nebo spadieikem je obec, o pro¥ieni zpisobu vy¥izeni
podané Zadosti o informace. Zastupitelstvo obce nelrada obce na svém nejblizSim zasedani
nebo schizi prijme odpovidajici opatreni.
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alternativa k diskusi:

. Jestlize informace nebyla poskytnuta nebo payedi éen zastupitelstva poskytnuté
informace za nedostat®@é, mize do 30 di ode dne uplynuti Ity pro poskytnuti informaci
pozadat krajsky iad o provieni zpisobu vyizeni Zadosti o informace. Krajskyiéd o takovém
pozadavku rozhodne do 15 drode dne jeho doréeni a je-li pro rozhodnuti nutné op#t podklady,
do 15 dn ode dne jejich ziskani. Je-li poZzadavek zastupidivodny, @gikdze informaci poskytnout,
jinak jej zamitne. Bisobnost stanovena v tomto ustanoveni krajskénfadiu je vykonem fenesené
pizsobnosti.
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1.5 Uprava centralni adresy

1.5.1 Zadani vlady

(0]

(0]

Strategie, bod 2.3:Predlozit viAd navrh legislativni Gpravy, sétujici k zavedeni maximalni
transparentnosti fi nakladdani s majetkem statu a tzemnich samospgv realizaci veskerych
vydayi z véejnych rozpeti. Na zaklad techto zndn pripravit takovéreSeni, aby na jednom naist
byly zvéejiovany veskeré informace tykajici se prddejprondjmi: majetku statu nebo Uzemnich
samosprav, vesSkeré Udaje orejaych zakazkach xgnych zadavatél a poskytnuté dotace
a granty. Sodasre navrhnout pislusné legislativni zeny, které stanovi povinnost Zegiovat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyeyeé zadavatele a organy/egné moci.

Protikorugni efekt:

Sousted®ni Udap do jednoho mista¢imz dojde ke zvySeni transparentnosti gispozicich
majetkem statu a tzemnich samosprav.

Programové prohla3eni vlady:V oblasti boje s korupci se vlada zafma efektivni gedchazeni
korupci a sniZzovani #Ailezitosti korupniho jednéni, zvySeni transparentnosti v3ech proces
a posileni moznosti statufi postihovani korugniho jednéni, getre zpFisreni trest: za korugni
jednani. (str. 17)

Koali¢ni smlouva: PredloZzime Upravu zékén které budou prosazovat maximalni
transparentnost f nakladani s majetkem statu a izemnich samospav r@alizaci veSkerych
vydaji z veéejnych rozpetii. Na zaklad téchto znédn bude nejpozii do 30.6.2011 upravena
Centrélni adresa tak, aby na jednom miislyly zveéejiovany vesSkeré informace tykajici se
prodeji a pronajm: majetku statu nebo Uzemnich samosprav a veSkae @d véejnych
zakazkach vejnych zadavatél Budou upraveny zékony, které stanovi povinnostepiovat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyejeé zadavatele a organy/egné moci(str. 18)

Terminy: Podle Strategie 31. prosince 2010(pfedloZit vlag¢ navrh legislativni Upravy,
smetujici k zavedeni maximalni transparentnosii makladani s majetkem statu a Uzemnich
samosprav aiprealizaci veSkerych vydajz vearejnych rozpeétu.) a30. ¢erven 2011(na zaklad
téchto znén pripravit takovéreSeni, aby na jednom midbyly zveejnovany vesSkeré informace
tykajici se prod@j a pronajnd majetku statu nebo Uzemnich samosprav, veskejé adaejnych
zakazkach vejnych zadavatél a poskytnuté dotace a granty. Sasré navrhnout pislusné
legislativni znény, které stanovi povinnost Zegiovat Udaje na Centralni adrese pro vSechny
vefejné zadavatele a organyregé moci.)

Gestor: Ministerstvo vnitra (OSM, spoluprace ODKjpolugestor:MMR, MF

1.5.2 Teze legislativnih@eSeni ukolu

(0]

Zavedeni transparentnostii makladani s viejnym majetkem Gzemnich samospravnych tcgtk
feSeno v ramci Ukolu 1.1 (Zavedeni transparentniatiigel pro nakladani s majetkem Gzemnich
samospravnych cellk. Vramci tohoto Ukolu bude fedloZzena souhrnna novela zakon
0 Uzemnich samospravnych celcich, kterd zajistsparentnost a zignovani udaj o nakladani

s nemovitym majetkem. Z hlediska fegych zakazek bude ¢o feSena zmnou zakona

o va'ejnych zakazkéach.
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1.6 Zakotveni povinnosti orgam vefejné moci zpracovat a viéejné publikovat viastni eticky
kodex

1.6.1 Zadani vlady

o Strategie, bod 1.13: |.Predlozit via@ navrh usneseni, obsahujici ofeti k zakotveni povinnosti
pro organy statni moci zpracovat a publikovat vtasticky kodexll. Predlozit viad materiél
obsahujici legislativni op&tni snérujici k zakotveni povinnosti ostathich orgareejné moci
(zejména orgéh Uzemnich samospravnych @glizpracovat a vijne publikovat vlastni eticky
kodex.

Protikorugni efekt:
Vymezeni jasnych pravidel pro chovamédniki.

Vychodiska:
Kodex etiky zamistnan@ ve veaejné sprav (dale jen Kodex) byl schvalen usnesenim viadyrnee d

21. dezna 200%. 270. Cilem této iniciativy bylo zvysit prestizdavéryhodnost zagstnand ve
verejné spray v ogich veaejnosti. Usneseni dopdtovalo, aby byl Kodex fijat také na darovni
mistnich samosprav.

Cilem &inného etického kodexu je vymezit jasna pravidla, Bylo vSem zagstnaném jasné,
v jakych gipadech by se mohli dostat ddesti soukromého zajmu se zajmentanth a jak se
v takové situaci zachovat. Je sporné, zda by vi&ddex, tedy zaseSujici dokument, ktery maji
organy veéejné spravy a samospravy moznost upravit si digtineh specifickych pozadawkmgl
byt natolik konkrétni, aby zmoval konkrétni situace. Nicmé&nmira obecnosti s@asného
Kodexu neni adekvatni ani pro zZasujici viddni dokument a navrhuje se protdgeggni
nékterych jehatlanka.

Souwasny Kodex rov&Z neobsahuje ustanoveni o kontrole a zavaznosti j@heni. | pres
doporuujici charakter Kodexu se jedna o dokument gareitiyalitu sluzeb poskytovanych
zanestnanci véejné spravy a o lklovy material srétujici k minimalizaci a prevenci korupce v ni.
Obecré proto byva doporovano, aby byl kazdy eticky kodex zavazny, a jelar#ovani
vymahatelné. V fipad etickych kodex se vSak vobecné rowinjedna o nezavazné
a dopordujici normy chovani a jednani, které apeluji nardodani moralnich zasad v ramci
pracovnié¢innosti, v navaznosti na systém prav a povinnktie nejsou prawnzavazné. Je proto
tteba hledat nastroje, diky nimz bude za&jiét dodrzovani op&tni napomahajicich k omezeni
korupéniho chovani danych etickym kodexem a to tak, ayly byto povinnosti zéazeny do
systému pravnich norem. V s@sné dob je diskutovano, v jaké forénpovinnosti dané etickym
kodexem z&enit do systému pravnich norem tak, aby byly kolotratelné a zavazné na zakiad
pravnich pedpigi. Je teba zajistit maximalni moznou miru vymahatelnosirdovani opaeni
stanovenych Kodexem, niagiak, aby byl kodex s@ésti pracovni smlouvy nebo pracovniiadu

a i poruseni jehoezitych pravidel byla moznost prac@vpravnich postit.

0 Termin piedloZeni vlad: 31. prosinec 201(l.), 31. prosinec 2011ll.)

o Garant ukolu: Ministerstvo vnitra

1.6.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu (z hlediska Uzemnich samospravnych cék
o Prouredniky tzemnich samospravnych ceikbude povinnost zavedena do zakén812/2002

Sb., o dednicich Uzemnich samospravnych celcich, flema zastupitelstva v zakonech
0 Uzemnich samospravnych celcich.
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o Pravni Uprava predevsim obec# zmocni zastupitelstvo Uzemniho samospravného celku
vymezit vlastni pravidla etického chovani zastupite. ProtoZze vykon mandéatu je osobni
odpovdnosti kazdéhd@lena zastupitelstva,fi@emz ¢lena zastupitelstva nelzeipykonu vazat
zadnymi pikazy a pokyny, bude ,eticky kodex zastupitele” waavat takové jednani, které samo
zastupitelstvo povaZuje za jednani v souladu deersliclena zastupitelstva. Pokud s#en
zastupitelstva stanovenych pravidél gvém jednani iidrzi, bude mozné presumovat, Ze jednal

eticky.

o0 Bude-li mit olgan nebo jiny zastupitel za to, Zen zastupitelstva eticky kodex porusSiliie se
vrezimu 8§ 16 odst. 2 pism. f) nebo § 82 pism.&oma o obcich (a obdobnych ustanoveni
zakona o hlavnim #st& Praze a zakona o krajich) obrétit na zastupite|dtteré takovy podit
muze projednat. Pokud kému @ijme usneseni, jedna se pouze o péanazavaznou deklaraci,
proti niz se mZe doteny¢len zastupitelstva branit soutlbalobou na ochranu osobnosti.

0 V ptipact Uredniki Uzemnich samospravnych cielsude v zako# vyslovre zakotvena povinnost
fidit se etickym kodexem (implicitnjen, nebude-li v rozporu se zadkonenij¢emz k jeho vydani
bude opraven piislusny vedoucii@du.

Zakon¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

§ 83a

Zastupitelstvo obce miZze vydat etickd pravidlaélena zastupitelstva obce, v nichZz vymezi
pravidla pro takové jednani ¢lena zastupitelstva obce, které bude povaZovat zeednéni
odpovidajici slibuélena zastupitelstva obce.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (obecniiizeni)

§34

(4) Zastupitelstvo miZze vydat eticka pravidla ¢lena zastupitelstva, v nichz vymezi
pravidla pro takové jednéni ¢lena zastupitelstva, které bude povaZzovat za jedné&wdpovidajici
slibu ¢lena zastupitelstva.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndstt Praze

§51

(6) Zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy miaZe vydat eticka pravidlaélena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, v nichz vymezi pravidla pro takové jednai ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, které bude povaZzovat za jednani odpoviglai slibu ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy.

Zakon¢. 312/2002 Sb.,
o trednicich izemnich samospravnych gello znén¢ nekterych zakon

8§16
(2) Urednik je dale povinen (...)

e) dodrzovat eticka pravidla Grednika uzemniho samospravného celku, vydana vedooci
Gfadu.
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1.7 Ostatni legislativni Ukoly mimo gesci Ministertva vnitra, které se dotykaji piasobnosti
Uzemnich samospravnych celk

1.7.1 Zavedeni kontrolnich pravomoci NejvySsiho kdrolniho Gfadu ve vztahu k Gzemnim
samospravnym cellim

Zadani vlady

o Strategie, bod 1.9: Predlozit vla¢ material, obsahuijici legislativni navrhy novelytais/ CR,
smerujici k roz&teni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu komteoinosti i v oblasti
nakladani s majetkem Uzemnich samosprav a dal&ieljnepravnich korporaci.fedlozit vlad
analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnostisap kontroly napravnych opani.

Protikorugni efekt:

Zavedeni kontrolnich pravomoci NKUimakladani s majetkem tGzemnich samosprav a dal3ich
vefejnopravnich korporaci.

Vychodiska:

Na zaklad dosavadnich zku3enosti je nutné, aby ltmost NKU oproti sogasnému stavu
roz8tena na dalSi ¥ejné rozpéty (Gzemni samospravné celky), na hospediapravnickych osob
s majetkovou &asti statu a wejnopravnich korporaci (#ejné vysoké Skoly, wejné vyzkumné
instituce, Ceska televize(Cesky rozhlas aj.),ifp. v dalich sirech, jichz se v saasné dob
kontrolni¢innost NKU nedotyka.

o Programové prohldSeni vlady: Vlada se rovéZ zasadi o... posileni kontrolnich pravomoci
Nejvyssiho kontrolnihoadu snérem k Uzemnim samospravnym éeik zgisneni podminek pro
kontrolu nakladani s majetkem pravnickych osobdatéch staterdi Gzemnimi samospravnymi
celky.(str. 17, kapitola IV. ,Boj proti korupci*).

o Programové prohladeni vliady: Vlada se zavazuje navrhnout, aby byla depén Ustavou
stanovena fisobnost Nejvy33iho kontrolnihgadu (NKU), a to o oprawmi NKU kontrolovat
nakladani s majetkem Uzemnich samospravnycli ¢etljiz a obci) a dalSich vejnopravnich
korporaci.(str. 23, kapitola IV., ,Legislativa®)

0 Koaliéni smlouva: Predlozime novelu Ustavy a novelu zékona o NKU, kierézni kontrolu
nakladani s majetkem Uzemnich samosprav a dal&@&jnepravnich korporaci. Navrhneme
zpisob kontroly nakladani s majetkem pravnickych oeeladanych statem nebo Gzemnimi
samospravnymi celky. VIdda bude praftadednou re@né pravidelnou kontrolu realizace
napravnych opaeni vyplyvajicich z kontrolnich nafeXKU. (str. 16, kapitola ,Korupce®).

o Koaliéni smlouva: PredloZzime navrh zakona o kontrole ve'epeé sprav, ktery sjednoti
kontrolni proces u orgahvewejné spravy tak, aby nedochazelo k duplicitam asrejstem f
vykonu dozoru a kontroly ve 7egné sprav. Jako sodast navrhu zpracujeme analyzu
provedenych kontrol a dozoru u Uzemmsamospravnych celkv letech 2006-2010 s navrhem
konkrétnich opaeni snérujicich k jasnému rozteni kompetenci mezi NKU, Ministerstvo financi
CR a ostatni kontrolni organy ve 7egné sprav. (str. 22, kapitola ,v&ejna sprava
a eGovernment®).

0 Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2011.
0 Gestor: Ministerstvo spravedinosti (Legislativni rada w#id

(Spolugestorem je Ministerstvo vnitra)
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Aktualni stav

0 Predseda legislativni rady vlady pipravil navrh novely Ustavy (material pro jednani viady
¢.j. 16637/10-OVL,¢. j. UV 1301/10).

V ¢l. 97 odstavec 1 zni:
»(1) Nejvyssi kontrolni Ead je nezavisly organ, ktery kontroluje

a) hospodieni s majetkem statu a s prestky poskytnutymi statu ze zahréini

b) prijmy a vydaje statniho rozptu, statni z&recny (et a zavrecné @&ty kapitol statniho
rozpcitu,

c) hospodEeni s majetkem Uzemnich samospravnychtcalkyijmy a vydaje jejich rozpt,
a to z hlediska souladu se zakony a jinymi pravipi@dpisy,

d) hospod#eni pravnickych osob vejnopravni povahy, stanovi-li tak zakon av zakonem
stanoveném rozsahu.".

o Urad vlady sowasre predlozil souvisejici zninu zakona o NKU (a zakor o USC) —&. j.
16638/10-OL a 20923/10-OL.:

Zmena zakona o NKU:
§3

(1) Urad kontroluje

a) hospodé&eni s majetkem statu a s prestky poskytnutymi statu ze zahréini

b) prijmy a vydaje statniho rozpt, statni zagrecny et a zawrecné &ty kapitol statniho
rozpctu,

¢) hospodé&eni s majetkem Uzemnich samospravnychtcalkyijmy a vydaje jejich rozpi,
a to z hlediska souladu se zdkony a jinymi pravipi@dpisy,

d) hospodé&eni pravnickych osob vejnopravni povahy, jde-li o

zdravotni pojisovny,

verejné vyzkumné instituce,

dobrovolné svazky obci,

prispsvkove organizace Uzemnich samospravnychicelk

Regionalni rady regiagnsoudrZnosti,

Ceskou televizi,

Cesky rozhlas,

verejné vysoké skoly,

Ceskou narodni banku.”.

CoNor®WNE

2. V 8 4 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

,(1) P¥i kontrole podle § 3 €ad proviuje

a) hospod&éeni s majetkem statuwetre financnich prostedki statniho rozpetu, prostedki
poskytnutych statu ze zahr&hiprostedki ve statnich fondech, zadavaniejaych zakazek,
ruceni statu za zavazky a hospimtd s dluhopisy,

b) plnéni piijmt a vydajp statniho rozptiu, statni zasrecny ket a zéwrecné (Ety kapitol
statniho rozpétu,

c) dodrzovani zakan a jinych pravnich jgdpisi Gzemnimi samospravnymi celky
pti hospod&ni s jejich majetkem ¢etns financnich prostedki v jejich rozpdétech,
prostedki poskytnutych jim ze zahraiij zadavani vejnych zakazek, jejich teni za
zavazky a hospodiani s dluhopisy,
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d) hospodé&eni s majetkem pravnickych osolie@opravni povahy podle § 3 pism. d) bddaz
7 etrg jejich finartnich prodtedki, zadavani vejnych zakazek, tieni za zavazky
a hospodgeni s dluhopisy,

e) u Ceské narodni banky a ufegnych vysokych 3kol pouze dodrzovani zékam jinych
pravnich pedpisi pri hospodé#éeni v oblasti vyddj na pdizeni majetku a vydajna jeji
provoz.“.

Dosavadni odstavce 1 aZz 3 se ¢ajigako odstavce 2 az 4.

Zména obecniho ¥izeni
ClL. IV

V 8§ 43 z&kona. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni), se dosavadni text ozoge jako
odstavec 1 a dofilije se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Zastupitelstvo obce projednd bez ziykeho odkladu kontrolni protokol z kontroly
provedené Nejvy3sim kontrolninagem."”.

Z Duvodoveé zpravy:

N1

RozSieni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho éadu

Podle¢l. 18 Limské deklarace o zakladnich &geth finagni kontroly, kterd je vyznamnym
a v prostedi Evropské unie vSeobe&cnzndvanym dokumentem Mezinarodni organizace kioricto
tradi (INTOSAI), ma celé sprava igjnych prostdki bez ohledu na to, zda a jakymigpbem se to
odrazi ve statnim rozptu, podléhat kontroleifslusného Nejvy3siho kontrolnihdadu. Podobnou
Gpravu, kterou se navrhuje zavést v pravitadu Ceské republiky, maji i dkteré clenské staty
Evropské unie. Jedna se tifgad o Polsko, Rakousko, Slovinsko nebo Portugaispadisko.

Navrhovana fisobnost NejvysSiho kontrolnihdaiu reaguje na trend stajici k SirSimu
rozsahu pravomoci nejvyssich kontrolnich institugjadieny v no¥ koncipovaném zni ¢l. 97 odst.
1 Ustavy. V souladu s nim je navrzeno #dd pod kontrolni jgsobnost Nejvy33iho kontrolningagiu
i hospodé#eni Uzemnich samospravnych d¢ekjejich majetkem, detrg finanénich prostedk, které
jsou sowéasti jejich rozpétu, a to z hlediska dodrZzovani zakora jinych pravnich ifedpisi
(i s ohledem nail. 101 odst. 4 Ustavy, podle kteréhoiie stat zasahovat d&nnosti Uzemni
samospravy jen pokud to vyZaduje ochrana zakonakanem stanovenym #gobem). Vzhledem
k tomu, Ze zdkon uklada Uzemnim samospravnymigelgovinnost, aby <€§ majetek vyuzivaly
Gcelre a hospodary) bude moci NejvySSi kontrolnifad kontrolovat i tyto aspekty jejickinnosti.
Uvedena kontrola vSak nebude v Zadnémpazt znamenat zasah do Ustdvzarweného principu
samostatnosti vykonu Uzemni samospravy, fielaozaklad vystupi z této kontroly nebude Nejvyssi
kontrolni (rad ukladat kontrolovanym subjékt opateni jakkoliv zasahujici do jejickinnosti. Déle
se navrhuje rozst kontrolni pisobnost NejvySSiho kontrolnihdamlu i na dalSi pravnické osoby,
které by mohly podléhat jeho kontrolfinnosti za pedpokladu, Ze maji ¥ejnopravni povahu a Ze tak
stanovi zakon.

N e

Kontrolu v zdkonem stanoveném rozsahuZzen NejvySSi kontrolni iéd vykonavat jak
u organizénich sloZek statu, tak u pravnickych nebo fyzickgsbb.

Pokud jde o navrhované rogii kontrolni fisobnosti Nejvyssiho kontrolnihgadu, gijeti
navrhované Upravy si nevyzada figanhnaklady na statni rozpet, vyvstane-li v této souvislosti
potreba persondalniho ro¥éhi Gadu nebo jeho materi@echnické zakladny, budou takto zvySené
nékladyreSeny v ramci rozgtové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolnfad, aniz by doSlo k navySeni
finanénich prostedka této kapitoly.
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Navrh gedstavuje pouze moznost NejvysSiho kontrolnin@dd provadt kontroly
u SirSiho okruhu subjekt které budou vybirany a iovany do planu kontroldinnosti NejvysSiho
kontrolniho dadu podle stavajici praxe sestavovani tohoto ptésauladu s 8 17 zdkona o NejvySSim
kontrolnim @adu, tj. na zéklad podréta vychazejicich z vlastni kontrolniinnosti Nejvyssiho
kontrolniho dadu, podsti od Poslanecké gsmovny, Senétu, orgéréchto komor a viady.

Navrh zakona nema dopady na ro#gokrajn a obci. Zejména \ifpack prijeti Upravy
roz8kujici kontrolni psobnost NejvysSiho kontrolniho faglu 1ze pedpokladat #Si tlak
na hospodarné vyuzivani fegnych prostedki obcemi a kraji, a tim i vytieni gedpoklad pro
Usporu v ramcigchto rozpdta.

Pfipadné neugrné za¢Zovani kontrolovanych subjekje eliminovano povinnosti stanovenou

v § 22 odst. 2 pism. b) zdkona o NejvySSim kontnoldradu Seit prava a pravem chréné zajmy
kontrolovanych osob.
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1.7.2 Jmenovani zastupi statu a zemnich samospravnych ceikdo organi pravnickych osob
(odbornost¢lent)

Zadani vlady

o Strategie, bod 1.3:Predlozit vla@ materidl obsahujici legislativni, organizs, systémova
adalSi opateni sndrujici ktomu, aby =zastupci statu jmenovani do ofigé&polenosti
s majetkovou dasti statu byli vybirani podle odbornosti a abyigejodnzny zacinnost v &chto
organech byly zvejiovany a sodasre, aby zastupci Uzemnich samosprav jmenovani doérga
spole’nosti s majetkovoucasti uzemnich samosprav byli vybirani podle odbstire aby jejich
odrreny zacinnost v &chto organech byly zxejiovany (zveejiovani informaci je nezbytné i na
internetu).

Protikorugni efekt:

Informovanost viejnosti. Omezeni klientelismu a nepotismu.

o Programové prohldSeni vlady:V oblasti spravy firem s majetkovodasti statuci tzemnich
samospravnych celkzpracuje vlada novely7slusnych zakahs cilem vyrazh zpfisnit vyler
vhodnych zastugc statu a pravidelé zvewejiovat informace o jejich odériovani. (str. 17,
kapitola 1V. ,Boj proti korupci“.)

o Koaliéni smlouva: Prosadime, aby zastupci statu jmenovani do aidi&em s majetkovoudasti
statu byli vybirani podle odbornosti a aby jejickn@ny zacinnost v &hto organech byly
zveejiovany. Ripravime zranu legislativy tak, aby zastupci tzemnich samospm@novani do
organ: firem s majetkovoudasti Uzemnich samosprav byli vybirani podle odbstireoaby jejich
odneny zacinnost v gchto organech byly zwejiovany.(str. 16, kapitola ,Korupce®).

o Termin predloZeni viad: 30.¢erven 2011.

0 Gestor: Ministerstvo financi.
(Spolugestorem je Ministerstvo vnitra)
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1.7.3 Zavedeni opateni proti zneuzivani radngnich periodik
Zadani vlady

o0 Strategie, bod 1.6:PredlozZit viA& novelu zakona. 46/2000 Sb., o pravech a povinnoste¢h p
vydavani periodického tisku a o @m nekterych dalSich zakan(tiskovy zakon), obsahujici
opat'eni sndrujici k apra¥ pravidel pro vydavani periodického tisku organyennich
samospravnych celk ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazengfdimaci s vyslovnym
zakotvenim poZadavku objektivity a vyvazenostirnrdoi Sienymi veSkerymi inforrdaimi
prostedky, tedy nejen tiskem, rozhlasem nebo teleW&zhagp". také internetem. Séésti navrhu
zdkona bude i stanoveni vlastniho kontrolniho meishau pl@ni povinnosti Uzemnimi
samospravnymi celkyfipvydavani ,radninich periodik®.

o Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2011.
Gestor ukolu

o Gestor: Ministerstvo kultury.
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1.7.4 Upravy zékor pro oblast dotaci a granfi
Zadani vlady

o0 Strategie, bod 2.4:1. PredlozZit viAd predloZit vlad navrh legislativnich zém tykajicich se
poskytovani dotaci a grahtze statniho rozptu se stanovenim obdobnych princiako u
verejnych zakazek [obsahujicich mraméasledujici principy - uchazeo dotaci nebo grant bude
povinen zvgejnit veSkeré informace o své vlastnické, respadadi (organizani) struktue
a osobéch jednajicich jeho jménem a vesSkeré Udd@asnim a grantovéniizeni vetre smluvni
dokumentace budou zegiovany]. Il. Predlozit viad navrh na obdobnou Upravu zakopro
oblast dotaci, grarfita dan: z rozp@tz Uzemnich samosprav s tim, aby doslo k minimalnimu
administrativnimu zatiZeni d@nych subjekit

Protikorugni efekt:

Zvyseni transparentnosti a inforénd povinnosti.

o Koaliéni smlouva: Predlozime Upravu zéakérpro oblast dotaci a graftitze statniho rozptu,
kde budou stanoveny stejné principy jako keyg/ch zakazek, a to zejména néasledujici: Uchaze
0 dotaci nebo grant bude povinen /&jait veSkeré informace o své vlastnické, respadadi
(organiza’ni) struktwe a osobach jednajicich jeho jménem. VeSkeré dajelota’nim
a grantovémrizeni vetre smluvni dokumentace budou /®jgovany na Centrlni adrese.
Obdobnou Upravu navrhneme i pro oblast dotaci, grandani: z rozpa@ti Gzemnich samosprav
s tim, aby doSlo k minimalnimu administrativnimtiZzeai datenych subjekit (str. 18, kapitola
.verejné zakazky, dotace, granty, majetek").

o Programové prohlaSeni viady: Vlada bude usilovat o Upravu zakopro oblast dotaci a gratit
ze statniho rozpitu, kde budou stanoveny stejné principy jako/ejmgch zakazek, a to zejména
nasledujici: uchaze o dotaci nebo grant bude povinen /&jgit veSkeré informace o své
vlastnické, resp. ovladaci (organizd) struktue a osobach jednajicich jeho jménem. VeSkeré
Udaje o dotanim a grantovénvizeni vetre smluvni dokumentace budou /®jgovany na
Centrélni adrese. Obdobnou Upravu vlada navrhneoigblast dotaci, grarnit a dani z rozpa@tii
Uzemnich samosprav s tim, aby doSlo k minimalnichmirastrativnimu zatiZzeni dgnych
subjekt. (str. 18, kapitola IV. ,Véejné zakazky, dotace a granty*).

o0 Termin piedloZeni vlad: 30. ¢erven 2011(l.) a30.¢erven 2012(11.)

Gestor Ukolu

0 Ministerstvo financi, spolugestor MMR a MPO
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1.7.5 Zveejiiovani prodeje vaejného majetku

Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.17Za (relem zvySeni ghlednosti a rozgeni p@tu zdjeme o koupi oznamovat
vSechny uvaZzované nebo planované prodejéejmeho majetku (nad dtou hodnotu)

s dostatenym gredstihem na oficilnich serverech.

Protikorugni efekt:

Transparentnost u prodeje ifggého majetku. Zvy3eni kejné kontroly nad nakladanim
s majetkem organverejné moci.

o Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2010
Gestor ukolu

o vSechny ugkdni spravnitady

Stav plnéni

0 Ukol je ve vztahu klUzemnim samospravnym welkplnén vramci bodu 1.1 (ZvySeni
transparentnosti nakladani s majetkem).
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o CAST DRUHA S
LEGISLATIVNi UKOLY Z PROGRAMOVEHO PROHLASENI VLADY
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2.1 Ukoly redené v ramci Strategie vliady v boji proti korupci

0 Zavedeni ,adresného hlasovani® vradach uzemniamosaravnych celk v majetkovych
zaleZitostech

Transparentnost nakladani sejaym majetkem aipzadavani viejnych zakazek
Odbornostleni organi statnich a samospravnych pravnickych osob gepi@/ani jejich odran
Kontrola nakladani s majetkem Gzemnimi samospravogtky ze strany NKU

Uprava zakon pro oblast dotaci a grant

(ol elNeoleo]

2.2 Ukoly mimo Strategii

0 Zavedeni fimé volby starost(malych obci)
o LegislativnireSeni pedluZzenosti obci a zaniku obce
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2.3 Zavedeni fimé volby starosfi (malych obci)
2.3.1 Zadani vlady

o Koaliéni smlouva: S cilem vytvt podminky pro @imou volbu starogtv malych obcich ve
volbach v roce 2014 zpracujemekthdnou analyzu a zajistime zpracovani mezinarodni
srovnavaci studie pro moznost zavedeip volby starogt primaton: a hejtmau. (str. 23,
kapitola ,Legislativa®).

o Programové prohlaSeni vlady:Zpracovat d@kladnou analyzu s cilem vy#topodminky pro
p/fimou volbu starogt v malych obcich ve volbach v roce 2014. Zajisptazovani
mezinarodni srovnavaci studie pro moznost zavegeimhé volby starost primaton:
a hejtmauni (str. 21, kapitola IV., ,Véejna sprava a eGovernment").

0 usneseni vlady¢. 648/2010 (k nelegislativnim Gkdim vlady): Analyza s cilem vytviit
podminky pro imou volbu staro§tv malych obcich ve volbach v roce 2014il¢hac. 2,
str. 16).

0 usneseni vlady. 8/2011 z 5. ledna 2011 (k analyz&‘imé volby starost): VIada vzala na
védomi analyzu fimé volby starosta uloZila

1. mistogedsedovi vlady a ministru vnitra zpracovatradioZit viad¢ do 31. prosince 2011
navrh legislativnich zgm nezbytnych pro fffmou volbu starost v malych obcich ve
volbach vroce 2014, vychazejici ze &diva dopordenych variant, uvedenychdasti
VI. D analyzy uvedené v bé&d tohoto usneseni,

2. ministru spravedlnosti a ipdsedovi Legislativni rady vlady zpracovat a v¥lado
31. prosince 2011ipdlozit analyzu skitelnosti navrii legislativnich zmsn podle bodu
[1/1 tohoto usneseni s Ustavnimi@dkemCeské republiky,

3. ¢lemim vlddy a vedoucim ostatnich festnich spravnich tadi poskytnout
mistogredsedovi vlady a ministru vnitra nezbytnou &onost ¥ plnéni Ukolu uvedeného
v bock 11/1 tohoto usneseni.

2.3.2 Shrnuti obsahu analyzy fimé volby starosfi — vladni zadani pro legislativni vyjadeni
piimé volby starosti

(str. 28,cast VI.D analyzy schvalené vliadou)

Shrnuti legislativnich priorit, které wipad schvaleni navrhu usneseni viady budou upiatn
v rdmci gipravy novely zakona o obcich a zédkona o hlavnifsthiPraze:

1. _Ureni, v kterych obcich bude starosta volenifimo
- vsouladu se s@asnou pravni Upravou, kterd dava malym obcim madZraxhodnout si
o tom, zda obecni radu mit a nebo ne, se navrhujeghat nsopravnéni dosavadniho
zastupitelstva, aby prostednictvim uréeni paitu ¢leni zastupitelstva rozhodlo, zda mdi
nema v pristim funkénim obdobi v obci existovat rada, a zda tedy voliti nevolit starostu
p¥imo, tj. jedinym kritérium pimé volby bude skutamost, zda se v obci vali nevoli rada

2. _Odpo¥dnost a odvolatelnost starosty; zanik mandatu starsty
- ptimo voleny starosta musi byt nezavisly na zastigpite obce, proto bude zakon obsahovat
moZznostodvolani piimo voleného starostyna zaklad vysledku mistniho referenda a to
feditelem krajskéhoradu;
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- ze zakona by mandat starosty dale zanikal ob#lighko je tomu v sotasnosti u zaniku
mandatuclena zastupitelstva, napsmrti i rezignaci starosty, poptehdy, kdyz by reditel
krajského tadu vyslovil ztratu volitelnosti, resp. nesitelnost funkci.

Pozn: V ramci zakona o mistnim referendu (8 49)ebudtné stanovit zavaznost rozhodnuti
v mistnim referendu prieeditele krajskéhoiadu, jde-li o mistni referendum o odvolakinmo
voleného starosty v obci, ktera se nachézi na Ukeajé feditel krajského ¥adu ma vyslovit
zanik funkce pimo voleného starosty na zakkadysledku mistniho referenda). Jinak
vychézime z toho, Ze podle stavajicihérdrzakona o mistnim referendu je vydeno konat
mistni referendum o votb odvolani starosty (8 7 pism. c) zdkona o mistréfarendu) a Ze
podle stavajiciho zmi by patrig nebylo mozné konat mistni referendum,émi by olsané
obce — namisto zastupitelstva — rozhodovali o teda, v jejich obci ma byt starosta volen
ptimo, a to pinejmensim vdch obcich, kde toifrhazi v tvahu s ohledem nagdeb obyvatel,
avSak maji radu, protoze kladnym vysledkem mistméfierenda by bylo rozhodnuto o jejim
zruSeni (8 7 pism. b) zakona22/2004 Sb.).

3. Vztah starosty a zastupitelstva obce
- funkce starosty bude nesltitelna s funkci ¢lena zastupitelstva(neslgitelnost funkci bude
stanovena ve volebnim kodexu). Bude-li kandidattas@ kandidovat na starostuciena
zastupitelstva obce, pak zvoleni starostou budenaaticky divodem pro zanik mandatu
¢lena zastupitelstva obce (na jeho misto nastoupfadaik; pokud by zanikala funkce
starosty, musely by byt nové volby, coZ neni pckid).

4, Pravomoc gfimo voleného starosty
- bude ve smyslu s@gasného zakona vykonavptavomoc starosty a sotasrg pravomoc
rady jako vyhrazenou, tzn. Ze zastupitelstvo obce si tuto pravomoc debmoci vztahnout
na sebe.

5. Postaveni mistostaros

- mistostarostu by jmenoval starosta ¥ad ¢leni zastupitelstva,odpowdny za vykon funkce
by byl mistostarosta starostovi;

- rozsah kompetenci mistostarosty by zavisel na moia,je funkce starosty obsazena, a pokud
nikoliv, vykonaval by mistostarosta piny rozsah katenci starosty; pokud by byl starosta ve
funkci, zastupoval by jej mistostarosta v rozsaktery starosta @f a neuti-li jej, pak
v plném rozsahu.

6. Problematika uvolrénosti starosti a s tim souvisejici otdzka odgovani
- zastupitelstvo pred volbami ur¢i, zda bude starosta v pistim funkénim obdobi uvolrény
¢i nikoliv; v pripad, Ze bude funkci vykonavat jako uvehy, bude mit moZnost jen on
zmenit formu vykonu funkce na neuvanou; v gipad, Ze bude funkci vykonavat jako
neuvolrény, bude sotaesré v predstihu stanovena jeho odma, kterou nebude bez jeho
souhlasu budouci zastupitelstvo moeénihv jeho neprosgh.

7. Problematika volebniho systému
-z hlediska néklail organiz&ni jednoduchosti a srozumitelnosti procaby se jevi jako
nejvhodrjsi reSeni systérjednokolové volby s relativni wtSinou.

2.3.3 Aktualni stav plréni
o Odbor dozoru a kontroly vejné spravy zag@al se zpracovavanim prvotniho navrhu legislativnich

zmen. Vramci plgni Ukolu bude postupovano podle nasledujiciho haom@amu {asovy
harmonogram uvadi nejzazsi terminy pro &plailcich kroka):
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Zpracovani navrhu legislativnich tprav ve fértabulkového fehledu (stavajici text zakona
0 obcich a zimény ¢i doplrény text) T.: do 10. unora 2011

Osloveni ministra spravedlnosti s Zadosti o spdltipve \&ci plnéni usneseni vlady. 8 ze
dne 5. ledna 2011, ¢eni kontaktni osoby pro tuto spolupraci a Uprawyrtmaogramu pléni
ukoli vyplyvajicich z usneseni vlady: navrh, zda by Mlieistvo spravedinosti nezvazilo
vhodnost doko¥eni jejich Ukolu (posouzeni sitelnosti legislativnich zgn s dstavnim
poradkem) dle bodu II./2 usneseni iivdjSim terminu, neZ je Ukol Ministerstva vnitra
predloZit novelizaci zdkano tzemnich samospravnych celcich do 15. ledna 2011

Osloveni OLG s Zadosti o stimnost a stanoveni konkrétniho zastupce za OLQe&mopro
Ukol primé volby i zakona o kontrole (OLG informovan o tabe Gkol k bodw. 4 z porady
ministra vnitra konané dne 5. ledna 2011 byl jith&p a jakym zjsobem: viz informace pro
pana narstka ze dne 12. ledna 2011; déle zaslansd®mi dopis ministra vnitra ministru
spravedIinosti s Zadosti o spolupréci- viz bod 8eyy.: do 31. ledna 2011

Projednani a uprava navrhu s OLG do 20. unora 2011

Projednani navrhu ve skugizastupé zajmovych sdruzeni USC a vylidkomor Parlamentu
CR, navrh jim bude viedstihu zaslan.: do 10. lfezna 2011

Uprava navrhu dle vysledku projednani dle boduzasiani upraveného textu k elektronické
revizi a gipadnym dalSim Zesrénim a namtim astnikim jednani dle bodu 3.: do
20. b*ezna 2011

Propojeni pripravy piime volby starosti a pripravou legislativnich zmén vychazejicich
ze strategie boje proti korupci a zpracovani jednotné novely zakom USC pro
vnitrorezortni pipominkovérizeniT.: do 31. k¢tna 2011

Predlozeni zpracovaného materialu legislativnickrzmékori o USC ged jeho pedlozenim
do vnitrorezortniho fipominkovéhotizeni k Siroké diskusi na poradediteli krajskych
Gradi, rozsfené o zastupce zajmovych sdruzeni USC a wybamor ParlamentuCR
T.: zacatek ¢ervna 2011

Vnitrorezortni gipominkovérizeniT.: do 20.¢ervna 2011

10) Predani legislativniho navrhu OLG k zafist dalSich fazi fipravy (trvala sotinnost ODK)

T.: do 15.¢ervence 2011

11) Aktudlni informace o fipraw materialu budou stbvany na pravidelnych porada¢éditel

krajskych dadi a &tvrtletnich poradach ODK se zastupci USC, VOP gcjin rezort
(konanych v Beznu aervnu)

2.3.4 Navrh legislativniho textu (prvotni pracovniverze):

ZvIastni ustanoveni v zako# o obcich

Zvlastni ustanoveni o imo voleném starostovi
§ 108a

(1) V obcich, v nichZ neni volena rada obce (8 €8t.03) vykonava jeji pravomociimo

voleny starosta obce, ktery je volen podle jinétivpiho pedpist.
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(2) Funkce gimo voleného starosty vznika zvolenim; ke zvolerjdd ukortenim hlasovani.
Funlk¢ni obdobi pimo voleného starosty je shodné s ftmikn obdobim zastupitelstva obcdirfo
voleny starosta nexilenem zastupitelstva obcetibdy zaniku funkce stanovi jiny pravnieplpis?.

(3) Fimo voleny starosta sklada na prvnim zasedani gigsstva obce, jehoZz se po svém
zvoleni z@&astni, slib. Ustanoveni § 69 odst. 2 a 3 plati bb&loP¥imo voleny starosta vykonava svou
funkci osobg v souladu se svym slibem a nefitgm vazan zadnymitikazy.

(4) Pro postaveni a pravomodiipo voleného starosty plati ustanoveni tohoto zakoebo
jiného pravniho fedpisu upravujici postaveni a pravomoci starostioblE s vyjimkou 8 103 odst. 2
a 6, 8 104 odst. 1, § 105 a 107. Pro postavidnigovoleného starosty dale obdeétplati § 70 az 79
a § 82. Fimo voleny starosta musi byt&memCeské republiky.

[toto do volebniho kodexul]

(5) Funkce pimo voleného starosty zanika

a) odmitnutim slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy na zasedani zastupitelstva obce podgnaedina funkci; rezignaci nelze vzitézp

c) Uumrtim gimo voleného starosty,

d) dnem voleb fimo voleného starosty,

e) dnem slodeni obci neboifpojeni obce k jiné obci,

f) dnem, kdy nabude pravni moci rozsudek soudu, jiylzpbimo voleny starosta obge
pravomocl odsouzen pro umyslny trestngin nebo pro neumysiny trestnygin
k nepodmignému trestu oditi svobody anebo ktrestu zakazinnosti spdéivajicim ve
vykonu veejnych funkci.

(6) Funkce fimo voleného starosty dale zanika dnem, kdy nalpuéeni moci rozhodnutji
feditele krajskéhoi@du o zaniku funkce zigtodu stanovenych zvlastnim zakonerédkon o mistnim
referendu; Uprava obdobna Uprav zakowr o volbach).

§108b

(1) Jestlize zastupitelstvo obcetupciet ¢lena zastupitelstva obce pro nové fénk obdobi
(8 67) tak, ze v obci nebude volena rada obcé#, sowasré, zda gimo voleny starosta bude pro
vykon své funkce v novém futstkim obdobidlouhodol uvolnén. Pokud pimo voleny starosta
nebude pro vykon své funkce dlouhodabvolrén, uki zastupitelstvo obce rovh vysi nesicni
odmeny, piipadré rozhodne tak, Ze &icéni odnéna nebude idmo volenému starostovi néleZet. Tyto
Gdaje se zv@jni sodasrE s dajem o piu ¢leni zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen (§ 6&.ods
2). Neugi-li zastupitelstvo obce, zdatimo voleny starosta bude pro vykon své funkce \énov
funkénim obdobi dlouhodabuvolrén, vykonava fimo voleny starosta v novém fuitkm obdobi
svou funkci jako dlouhodab uvolreny. Neuti-li zastupitelstvo obce vySi &iéni odneny
neuvolréného gimo voleného starosty ani nerozhodne o tom, Ze aieéneému gimo volenému
starostovi nebude &si¢ni odneéna poskytovana, néleziimo volenému starostovi maximalni vyse
meésiéni odnEny podle jiného pravnihoiedpisu.

(2) Zastupitelstvo obce nérte bez souhlasufimno voleného starostyéhem jeho funkniho
obdobi zmnit zpasob vykonu jeho funkce. VySidsicni odnény miZe zastupitelstvo obce znit bez
souhlasu fimo voleného starosty pouze tigad, Ze dojde ke zegmé skut&nosti rozhodnych pro jeji
uré¢eni a v dsledku toho by fvodne stanovena gsicni odneéna byla v rozporu se zakonem.

§ 108c
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(1) Fimo voleny starosta vykonava své pravomoci s vygimgravomoci uvedenych v § 102
odst. 3 jako vyhrazené.

(2) Kimo voleny starosta je povinenéastnit se zasedani zastupitelstva obce, na kter&m m
hlas poradni; musi mu byt &ldno slovo, kdykoli o to pozad®ozada-li o projednanidité zaleZitosti
zastupitelstvem obce, je zastupitelstvo obce pavijinprojednat nejpoziji na svém nejblizSim
zasedani po té, kdy zastupitelstvu obkienp voleny starosta tento poZzadavé&dboZil.

(3) Ustavujici zasedani zastupitelstva obce séolzv podminek uvedenych v § 91 odst. 1
piimo voleny starosta; pro vedeni ustavujiciho zasieplati 8 91 odst. lipnétere. Jestlize nedoslo
ke zvoleni pimo voleného starosty nebo jestlize v novém &t obdobi jizZ nebude starosta volen
ptimo, vykonava dosavadnitijmo voleny starosta své pravomoci i po uem svého funéniho
obdobi az do zvoleni novéhdimo voleného starosty a neni-li v obci v novém fimikn obdobi
starosta volenifmo, az do zvoleni nového starosty nebo mistogiarbkstanoveni § 102a odst. 4
plati obdobs.

(4) Neuskuteni-li se v obci vyhldSené volby do zastupitelstbae pro nedostatek kandidat
nacleny zastupitelstva obce, nebo zanikne-li mandétdenim zastupitelstva obce a na upréasu
mandaty nenastoupi nahradnici, jénmmp voleny starosta opré¥m stanovit pravidla rozgtového
provizoria a pjimat rozp@tova opateni. Ustanoveni § 98 se nepouZije, ledaZze funkiéeaop
voleného starosty nebo mistostarosty nejsou obgaaemastupitelstvo obce nepostupovalo podle
§ 108d odst. 3.

§108d

(1) Fimo voleny starosta jmenujetad ¢lena zastupitelstva obce mistostarostu. Mistostarosta
zastupuje fimo voleného starostu, je mu za vykon své funkgmuagtiny a niiZze jim byt odvolan.

(2) Se souhlasem zastupitelstva obdgengimo voleny starosta jmenovat vice mistostdrost
V takovém pipact urci ptimo voleny starosta padi, v jakém jej mistostarostové zastupuji;case
miZe ukit pravomoci, které budou mistostarostové vykonéweahisto pimo voleného starosty.

(3) Neni-li funkce pimo voleného starosty obsazena, vykonava jeho pragoaz do zvoleni
nového pimo voleného starosty mistostarosta a je-li vicatostarost ten, ktery je oprawm
zastupovat imo voleného starostu podle odstavce 2. Neni-lapésa ani funkce mistostarosty,
vykonava pravomoci ifmo voleného starosty aZz do zvoleni novélitmp voleného starostylen
zastupitelstva obce, kteréha:uzastupitelstvo obce.

(4) Dosavadni mistostarosta vykonava své pravomoobdobi ode dne voleb do
zastupitelstva obce do zvoleni novéhidnw voleného starosty a neni-li v obci v novém fimifn
obdobi starosta volentimo, az do zvoleni starosty nebo mistostarosty.ovigkal-li ke dni voleb
pravomoci pimo voleného starost§len zastupitelstva obce podle odstavce 3, vykon@vdpo dni
voleb aZz do zvoleni novéhatimo voleného starosty a neni-li v obci v novém fimin obdobi
starosta volenifmo, aZz do zvoleni nového starosty nebo mistodtaros

Ostatni ustanoveni zakona o obcich
8§16
(1) Okanem obce je fyzicka osoba, ktera
a) je statnim obanemCeské republiky, a

b) je v obci hlaSena k trvalému pobytu.
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(2) Ok:an obce, ktery dosahéku 18 let, ma pravo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obeevolit a byt volen starostou obceza podminek
stanovenych zvlastnim zakoném,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanoveryiastnim zakonef,

C) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladudsagém fadem sva stanoviska
k projednavanymacem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozgtu obce a k zarecnému @tu obce za uplynuly kalentf# rok,

a to bul’ pisemg ve stanoveneé ilt¢, nebo Usté na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahliZzet do rozpdu obce a do zé&vecného @tu obce za uplynuly kalenttd rok, do usneseni
a zapis z jednani zastupitelstva obce, do usneseni radg, olybofi zastupitelstva obce a
komisi rady obce a pizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani dité zalezitosti v oblasti samostatnéspbnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana ne&jid@n% olsani obce, musi byt projednana
na jejich zasedani nejpagiddo 60 dri, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpiizdo
90 dni,

g) podavat orgaim obce navrhy, fijpominky a podgty; organy obce je \Wzuji bezodklady,
nejdéle vSak do 60 dnjde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpfizdo 90 dri.

(3) Opraveini uvedend v odstavci 2 pism. ¢) az g) ma i fyziokdba, kterd4 dosahlaku 18
let a vlastni na izemi obce nemovitost.

® zakon¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnyisiech a o zeme nékterych zakon (zékon
0 evidenci obyvatel).

) 7&kong. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaio zning a doplrni nekterych dalsich
zakoru, ve zreni zakona:. 247/1995 Sb.

8 7akong. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, vérgrzakonas. 152/19

§ 60

Volby do zastupitelstva obce, volbu fimo voleného starosty obce a mistni referendum
upravuji zvlastni zakony.

(5) Pokud dosavadni starosta vykonava pravomoci péel 8 107 nebo § 108c odst. Ita
druhd, nalezi mu odn€na v dosavadni vySi. Pokud dosavadni mistostarostgkonava pravomoci
podle § 107 nebo § 108d odst. 4 nalezi mu o&ma v dosavadni vysi.

(6) Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava pravomodle § 107hebo § 108c odst. 3
nalezi mdsiéni odneéna ve stejné vysi, kterd by podle pro¥éitio pravniho fedpisu nalezela
starostovi.

§84
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
m) v obcich, v nichZ je volena rada obgevolit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu,
mistostarosty a dalgleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkcenavé paiet clent rady obce,

jakoz i pdet dlouhodob uvolrénych ¢leni tohoto zastupitelstva tizovat a zruSovat vybory, volit
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jejich predsedy a dal$leny a odvolavat je z funkce,

(4) Zastupitelstvo obce sitbe vyhradit dalSi pravomoc v samostatiégtonosti obce mimo
pravomocesthrazenératlobeepodle § 102 odst. 2 podle § 108c odst..1

§ 89

(1) Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobuide®z 6 misial tak, aby bylo schopno se
usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tborozhodnuti riize obec podat Zalobu k soudu.

(2) Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny orgéice postupovat v souladu s rozhodnutim
soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum, wyinisterstvo vnitra zastupitelstvo obce, aby do
2 mesial zjednalo n4pravu. Jestlize tak zastupitelstvo abiEo Ihité neltini, Ministerstvo vnitra je
rozpusti. Proti tomuto rozhodnutfife obec podat Zalobu k soddu

(3) Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelsitioe, postupuje spriméirené podle
§ 102a a 10mebo podle § 108c odst. 4.

§ 98

(1) Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obcetfad zanistnand statu z#azenych do
Ministerstva vnitra,
a) neuskuténi-li se v obci vyhlasené volby do zastupitelstieen pro nedostatek kandidata
&leny zastupitelstva obt@
b) zanikne-li mandat vSenilenaim zastupitelstva obce a na upraauh mandaty nenastoupi
nahradnicia sprava obce nemize byt zajis€na podle § 107 nebo
c) dojde-li ke slodeni obci nebo k odtkeni ¢asti obce.

(2) Spravce obce zabezpge Ukoly v oblasti samostatnégobnosti podle § 84 odst. 2 pism.
b), 8 102 odst. 2 a 3, § 103 odst. 4 pism. b)edp i) a je oprawmn stanovit pravidla rozgtového
provizoria®® . Spravce obce svolava ustavujici zasedani zésistpa obce podle § 91 odst. 1.
Spravce obce zastupuje obec navenek a&@evobecnihoiadu.

(3) Naklady spojené s vykonem funkce spravce tibadi Ministerstvo vnitra.

(4) Cinnost spravce obce kandnem ustavu1|C|ho zasedanl zastupltelstva obc@:lI?nebo
zvolenim starosty- A wkonu

sve—t&nkee—a—e—staw—hespédm—a—majeﬂeu—ebeépravce obce poda zastupltelstvu obce zpravu

o vykonu své funkce a o stavu hospodiani a majetku obce.

%) § 23 odst. 8 zakona 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczains nekterych zakon.
%22) 8§ 13 odst. 2 zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich samospravnychicelk

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc radybxe (8 99 odst. 2), je zastupitelstvu
obce vyhrazeno vydavat néizeni obce.

§ 103
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(6) Neni-li funkce starosty obsazena, vykonava jehpravomoci az do zvoleni nového
starosty mistostarosta a je-li vice mistostaroétten, ktery je opravnén zastupovat starostu podle
8 104 odst. 1. Neni-li obsazena ani funkce mistostaty, vykonava pravomoci starosty az do
zvoleni nového starosty nebo mistostarosiilen zastupitelstva obce, kterého ufi zastupitelstvo
obce.

Zména Ustavy

Ministerstvo vnitra zadalo vypracovani analyzy Riakou fakultou UK v Praze, kter4 systém
rozakleni pravomoci neshledala jako odporujici Ustavnpoiadku. Nadto z posledni judikatury US
(Il. US 2048/09) vyplyva, ze soud akceptoval jaktatini i existenci vyhrazené pravomoci rady obce,
coz ozndil za projev ,clby moci na Grovni obecni samospravy“. Materialnjeméré doplrén o
navrh zngny Ustavy, ktera by bylaipdlozena v fipact, ze Ministerstvo spravedinosti, které je dle
usneseni vlady. 8/2011 povinno zpracovat analyzu Ustavnich dogané volby starost, dosglo

k zawru, ze znina Ustavy je nezbytna.
Navrh znény Ustavy (dles. j. MV-90416 - 7/LG- 2010)

a) Legislativni text

(1) Obec je samostaté spravovana zastupitelstvem a dalSimi organy, kterétanovi
zakon. Zékon miZe stanovit, za jakych podminek déasré vykonava pisobnost orgami obce
stat.

(2) VySSi uzemni samospravny celek je samostétspravovan zastupitelstvem a dalSimi
organy, které stanovi zakon. Zakon niZze stanovit, za jakych podminek d&asré vykonava
pusobnost organi vysSiho tzemniho samospravného celku stét.

(3) Uzemni samospravné celky jsouejropravnimi korporacemi, které mohou mit viastni
majetek a hospodiapodle vlastniho rozgtu.

(4) Stat nize zasahovat d@innosti Uzemnich samospravnych dgljen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jenigobem stanovenym zakonem.

Cl.102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanimzéaklad vieobecného, rovného
a pimého volebniho pravazakon stanovi zpisob ustavovani ostatnich orgain Uzemnich

samospravnych celki.
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(2) Funkni obdobi zastupitelstva jgyileté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi
nové volby zastupitelstvaed uplynutim jeho furdniho obdobi.

Cl.104

(1) Piasobnost zastupitelstev a ostatnich orgdinizemnich samospravnych ceik miaze byt
stanovena jen zakonem.

(2) Organy obce rozhoduji ve ¥cech samospravy, pokud nejsou zakonem &teny
organiam vy3Siho tzemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich s¥égbnosti vydavat obe&rzavazné vyhlasky.
b) Odivodnéni

Clanky 101, 102 a 104 Ustavy je nutné énih v souvislosti se zavedenintimé volby
starosti. Navrhované zgmy spcivaji v doplréni pravni Upravy o zmoéni stanovit zakonem dalSi
organy uzemnich samospravnych éellkkome zastupitelstvad{. 101 odst. 1), dale o zmo&m urit
zpasob ustavovani ostatnich obecnich ofgéfl. 102 odst. 1) a v deni rozdleni samospravnych
pravomoci mezi zastupitelstvo a ostatni obecniryrgd. 104 odst. 1).

c) Text

V ¢l. 100 se vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Obec vznik& nebo zanikd Zvbd: stanovenych zakonenviRaniku obce zakon stanovi,
za jakych podminek se stava Uzemi obcéastiudzemi jiné obce a majetek zanikajici ob@elpazi
na jinou obec nebo obce.”

Dosavadni odstavec 3 se oZujg jako odstavec 4.

V ¢l. 101 odstavce 1 a 2 g
»(1) Obec je samostathspravovana zastupitelstvem a dalSimi organy, kstaé@ovi zakon.
Zakon nize stanovit, za jakych podminel¢asre vykonava psobnost orgaf obce stat.

(2) VysSi uzemni samospravny celek je samdstgnavovan zastupitelstvem a dalSimi
organy, které stanovi zdkon. Zakorize stanovit, za jakych podminekiaere vykonava pisobnost
organi vyssiho izemniho samospravného celku stat.”

V ¢l. 102 se na konci odstavce 1 dage wta ,Zakon stanovi zfsob ustavovani ostatnich organ
Gzemnich samospravnych eetk

V ¢l. 104 odstavce 1 a 2 zni:

»(1) Pisobnost zastupitelstev a ostatnich omdrzemnich samospravnych delkiize byt
stanovena jen zakonem.

(2) Organy obce rozhoduji véoech samospravy, pokud nejsou zakonefifeay orgarm

vyS8iho Uzemniho samospravného celku.”.
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2.4 LegislativniteSeni fredluZzenosti obci a zaniku obce

2.4.1 Zadani vlady
o Pavodre vlastni iniciativa MF a MVnasleds rovreZz v programovém prohlaseni viady.

o Programové prohlaSeni viady:VlIada rovreZz bude analyzovat mozné krokyd&eni problém
zadluZenosti obdgtr. 20, kapitola ,V&ejna sprava a eGovernment").

o Termin splnéni: Nebyl stanoven, orienta¢ se p@itd s koncem roku 2012p@zn.: gipadné
dopady do z&kona o obcich budéasov slactny tak, aby byly zahrnuty do jediné novelizace
z&kona o obcich v souvislosti s dalSimi ukoly)

o0 Gestor. MF (z hlediska pedluzenosti obce) BV (z hlediska zaniku obce)

2.4.2 Aktualni stav plréni

0 Byla ustavena pracovni skupina, kterd se na jeddida@i28. 6. 2010 sjednotila na kondmim
feSeni této zalezitosti (slozena ze zasivgv, MF, SMOCR a SME'R).

o Dne 12.8.2010, 2. 9. 2010 a 14. 10. 2010 se eskila dalsi jednani, na nichZ je obsah materialu
postupi dokortovan. Na jednani dne 14. 10. 2010 informovali z@EtSMOCR o stanovisku
komise pro VS, podledhoZ by o vyptddani majetku # rozhodovat namisto MV vlada nebo
Poslanecka smovna. Rizvany zastupce Ministerstva spravedinosti daledlyviée naieSeni
predluZzenosti obce nelze uzit insolgrhzakon. Zastupci MF uvedli, Ze dle zadani vedéRiby
nentla byt ustavena funkce nuceného spravce obce a ZHldo konce letoSniho roku zpracuji
vécny zangr zakonareSiciho pedluzenost obci.

0 Z hlediska zaniku obce je ukol spl&n, pravni Uprava je pripravena v legislativré-technické
podobeé tak, aby mohla byt predmétem piipominkového fizeni. Nyni je proto nutné vgkat
na splnéni Ukolu Ministerstvem financi. Ministerstvo vnitra proto oslovilo dopisem
Ministerstvo financi (feditele odboru financovani Uzemnich rozpéia) se zadosti o aktuélni
informaci o stavu plnéni tkolu v ramci Ministerstva financi.

2.4.3 Navrh legislativnihoreSeni

ZANIK OBCE — ZAKLADNi PRACOVNiIi NAM ET PRAVNI UPRAVY
verze k 4. z&i 2010

+HLAVA IX
ZANIK OBCE

§ 146a

(1) Jestlize se v obci dvakrat za sebou neusgkilyevyhlaSené volby pro nedostatek kandidat
nacleny zastupitelstva ob&® zanika tato obec uplynutim 6gidi ode dne poslednich vyhlaSenych
voleb. Ministerstvo vnitra oznami tuto skénest do 10 din ode dne poslednich vyhlasenych voleb do
zaniku obce na svérédni desce a nar@dnich deskach obecnih#adu obce, ktera ma zaniknout,
a jejich sousednich obci, a tuto informaciiey@ v obci téZ jinym vhodnym #gobem. Sotasti
oznameni je téZ udaj o dni, jehoZ uplynutim obetkzree.
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(2) Pokud byl podan navrh na konani mistniho refigeo odmitnuti zaniku obce, k zaniku
obce nedojde, jestlize byl zanik obce v mistnimenmefidu odmitnut. Podanim navrhu na konani
mistniho referenda podlety prvni se plynuti doby podle odstavce &yvprvni greruSuje. Navrh na
konani mistniho referenda o odmitnuti zaniku obosirbyt podan nejpozfi do 2 nesici ode dne
poslednich vyhlaSenych voleb. K péggdodanému navrhu se némizi.

(3) Pokud zanik obce nebyl v mistnim referendu &olmj nebo pokud nebyly vysledky
referenda platné anebo pokud nebyly ve stanoveité dustragny nedostatky navrhuripravného
vyboru na vyhlaSeni mistniho referenda, zanika eipéynutim 4 nisiai ode dne vyhlaSeni vysledlk
hlasovant nebo ode dne, vwmZ uplynula Iiita pro odstraini nedostatik navrhu na vyhlaseni
mistniho referenda.

(4) Pokud byl zanik obce v mistnim referendu odatit@ jestlize se vobci znovu
neuskuténily vyhlaSené volby pro nedostatek kandiddacleny zastupitelstva obce, zanika tato obec
uplynutim 4 nésicr ode dnedchto voleb.

(5) V pripadech uvedenych v odstavci 3 a 4 nelze podahndarkonani mistniho referenda
0 odmitnuti zaniku obce; ustanoveni odstavcétyt druhé aiteti plati obdob&

%) § 46 zAkona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a Gmémskterych zakon.
§ 146b

(1) Po uplynuti liaity pro podani navrhu na konani mistniho referenddroitnuti zaniku obce
(§ 146a odst. 1) a byl-li takovy navrh podan, phlggeni vysledk hlasovant nebo po uplynuti fitty
pro odstrasni nedostatk navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda (8 146a 8)is pokud byl navrh
zanik obce v mistnim referendu odmitnut, avSak oi @movu neuskutmily vyhlaSené volby pro
nedostatek kandidé@tna ¢leny zastupitelstva obce, po drichto voleb (8§ 146a odst. 4) rozhodne
Ministerstvo vnitra o fipojeni Uzemi zanikajici obce k sousedni obci,dkter tomto rozhodnuti @f.
Informace o zahdjerfizeni o pipojeni Uzemi zanikajici obce k sousedni obci s#eivi na dednich
deskach obecnictradi zanikajici obce a jejich sousednich obci afednii desce Ministerstva vnitra.

(2) Uzemi zanikajici obce se stava &mii Uzemi sousedni obce zanikem oba@sthikem
fizeni je zanikajici obec a kazda sousedni obecamajihi se na Gzentleské republiky. Rozhodnuti
musi byt vydano nejpoi 30 dni ged zanikem obce. Rozhodnuti se doja veaejnou vyhlaskou
vyvéSenim na fedni desce Ministerstva vnitra. Rozklad proti tomubzhodnuti nemé odkladny
acinek.

(3) Majetek zanikajici obce, cetre financnich prostedki, ostatnich prav a zavark
pravnickych osob a organigsich sloZzek zanikajici obcergrhazi zanikem obce na sousedni obec
uréenou v rozhodnuti podle odstavce 1.

Tato varianta pedpoklada sotasnou zrnu Ustavy:

Cl.100

(1) Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi sgolstvimi olsani, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi opvod

(2) Obec je vzdy satsti vysSiho tzemniho samospravného celku.
(3) Obec vznika nebo zanika z dvodii stanovenych zakonem. B zaniku obce zakon
stanovi, za jakych podminek se stava Uzemi obce gasti Uzemi jiné obce a majetek zanikajici

obce prechazi na jinou obec nebo obce.
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(4) Vytvorit nebo zrusit vySSi tzemni samospravny celekdrdistavnim zakonem.
Odivodnéni:

V urgitych situacich fi feSeni pedluZzenosti obci bude nezbytné, aby sté&add prevzal
pravomoci gkterych orgafn Gzemnich samospravnych aglla to jak v situaci, kdy tyto organy
nejsou ustaveny (dnes je v takové obci jmenovaavsgr obce), tak v situaci, v niz tyto organy
ustaveny jsou, avSak z ditgch divodi nepini své zakonné povinnosti. Zatimco vykon
samospravnych pravomoci statemiippd, Ze v obci nejsou ustaveny obecni organy, je mozay
soutasného stavu na zakkdl. 101 odst. 4 Ustavy, vykoréthto pravomoci statem¥ipsout&zné
existenci samospravnych orgépez znény Ustavy mozny nebyl.

Ustava je proto vyslowndoplrsna v él. 101 odst. 1 a 2 0 moznost zakonem stanovit,
v jakych situacich vykonavaupobnost samospravnych orgamstat. Ten by fisobnost mohl
vykonavat pimo — gevzetim od obecnich organnebo nefimo, pokud by obecni organy musely
jednat ,v sodinnosti“ se statem, nap kontrasignaci majetkopravnich UKorobce. Dale je
navrhovano dopkni ¢l. 100 o moznost zakonemditr divody zaniku (a satasré vzniku) obce
a zpisob, jimz bude naloZeno s jejim Uzemim a majethk#iemz legislativnieSeni pedluzenosti
se bude vztahovat na vSechny samospravné celligldidgni reSeni zaniku se bude tykat s ohledem
nagl. 100 odst. 3 Ustavy pouze obci.

§ 146¢

(1) Jestlize jsou spémy podminky pro zanik obce podle § 146a odst. Bakwbec je
v ipadkd®™, zanika tato obec uplynutim Sestisfoi ode dne pravni MoCi ............c.c.ovevveeeeeeceren.
Ustanoveni § 146a a 146b plati obdabn

(2) Pokud je existence upadku zanikajici obce&jgtaz pote, kdy zala plynout doba podle
§ 146a odst. 1, poda spravce obce navrh na................... do deseti @lrode dne, ve kterém tuto
skute&nost zjistil. Podanim navrhu seepuSuje plynuti doby podle § 146a odst. 1. Ustanbve
odstavce 1 plati obdobn

(3) Pokud je existence uUpadku zanikajici obcetén@g az v ramcitizeni podle § 146b,
Ministerstvo vnitrafizeni gerusi a poda navrh na ...............c....... a.ddseti dii ode dne, ve kterém
tuto skuténost zjistilo. Podanim navrhu séepusuje plynuti doby podle § 146a odst. 1. Ustanbve
odstavce 1 plati obdobn

%) g 3 odst. 1 aZ 3 zakowal182/2006 Sbh., o tpadku aimpbech jehdeseni (insolvetni zakon)
§ 146d

(1) Ukoly stanovené zakonem o mistnim referend@mirg obce pini v fipad navrhu na
vyhldSeni mistniho referenda o odmitnuti zanikueobpravce obce. Jestlize je v obci jmenovan
nuceny finatini spravce podle jiného pravnihtedpisd®, pini nuceny spravce rovi Gkoly spravce
obce.

(3) Zanikem obce pozbyvaji platnosti pravniegpisy vydané zanikajici obci. Timto
okamzikem pozbyvaji platnosti ¥gnopravni smlouvy uzdené podle § 63 a 66a, dalesj@opravni
smlouva uzakena podle zdkona o obecni pofitfia veejnopravni smlouvy uzaené podle § 26 odst.
3 a § 37 odst. 7 spravnitiddu. Zanikem obce se rusi rozhodnuti krajskétaalul podle § 65 nebo
Ministerstva vnitra podle § 66b.
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(4) Rozaleni vynosu dani aifspsvek na vykon penesené {sobnosti zanikajici obce
piechazi na obec, k niz byldgigenéno Gzemi na zakl&drozhodnuti podle § 146c, a to az do doby
nového rozdeni vynosu dani a novéhoceni gispivku na vykon penesenéjsobnosti.

(5) Rozhodnuti podle § 146b se mj@i na dedni desce Ministerstva vnitra, ngedni desce
zanikajici obce a nafédni desce sousedni obcéamé v rozhodnuti. Rozhodnuti podle § 146¢ zaSle
Ministerstvo vnitra Ministerstvu financi, figluSnému katastralnimu fadu, krajskému iadu,
prislusnému finatnimu Gadu a Generalnimu finamimuieditelstvi.

%0 § .. zakonas. 250/2000 Sh., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozp6, ve zréni zakona
Covnnnn. /2010 Sb.
38§ 3a zakond. 553/1991 Sb., o obecni policii, vesni pozdjsich Fedpigi.

* * *

§ 68

(1) Zastupitelstvo obceftipstanoveni pé&tu ¢leni zastupitelstva obcefiplédne zejména
k padtu obyvatel a velikosti Gzemniho obvodu.¢Bélena stanovi tak, aby zastupitelstvo obcélan
v obci, nEstysu, ngsté, mestském obvodu, Bstskécasti

do 500 obyvatel 5 ab dlend
nad 500 do 3 000 obyvatel Z 85 ¢lend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel az 25 clend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 4% 35 clem
nad 50 000 do 150 000 obyvatel ab 45 clem
nad 150 000 obyvatel 35 83 ¢lem.

(2) Paet ¢leni zastupitelstva obce, ktery mé byt zvolen, se ozndan Gedni desce3b)
obecniho tadu nejpozéfi do 2 dnmi po jeho stanoveni. Kraintoho niZze byt pdet ¢lena
zastupitelstva obce ukagnén zpisobem v mistobvyklym.

(3) Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pdet ¢leni zastupitelstva podle spodni hranice
poctu €lent zastupitelstva obce podle odstavce 1. Pokud sehconeuskutenily vyhlasené volby
do zastupitelstva obce zivodu nedostatku kandidati na ¢leny zastupitelstva obc, voli se
v dodatelnych volbach pdet ¢leni zastupitelstva obce podle spodni hranice gtu ¢leni
zastupitelstva obce podle odstavce 1.

(4) Pro uréeni pcitu obyvatel obce podle odstavce 1 je rozhodujici pet obyvatel
hlaSenych na Gzemi obce k trvalému pobytu podle ZAdtniho pravniho predpist® k 1. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se konaji volby.

(5) Dojde-li ke slodgeni obci nebo k odteni ¢asti obce, stanovi et ¢leni zastupitelstva
obce, ktery ma byt zvolen, Ministerstvo vnitra. Bejli ke Zizeni néstského obvodu nebodstské
¢asti v izema clenéném statutarnim &sté, stanovi poet cleni zastupitelstva gstského obvodu nebo
mestské ¢asti, ktery ma byt zvolen, magistrat ¥epesené jsobnosti. B stanoveni p&u ¢lena
zastupitelstva obce &ena zastupitelstva ¥stského obvodu nebodstskécasti se postupuje podle
odstavce 1 obdokn

® 7akong. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodn§istech a o zreme nekterych zakot (zakon
o0 evidenci obyvatel)Zakon¢. 326/1999 Sh., o pobytu ciziinoa Uzem{Ceské republiky a o zéng
nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpisi.
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§98

(1) Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obcefad zanistnand statu z#azenych do
Ministerstva vnitra,
a) neuskuténi-li se v obci vyhlasené volby do zastupitelstien pro nedostatek kandidata
&leny zastupitelstva obtd
b) zanikne-li mandat vSenllenaim zastupitelstva obce a na upraauh mandaty nenastoupi
nahradnici, nebo
c) dojde-li ke slodeni obci nebo k odtkeni ¢asti obce.

(2) Spravce obce zabezjpge Ukoly v oblasti samostatnégmbnosti podle § 84 odst. 2 pism.
b), 8 102 odst. 2 a 3, § 103 odst. 4 pism. b)edp i) a je oprawmn stanovit pravidla rozgtového
provizoria®®. Spravce obce svolava ustavuijici zasedani zasistpi obce podle § 91 odst. 1. Spravce
obce zastupuje obec navenek a fele obecnihoiadu.

(3) Naklady spojené s vykonem funkce spravce tibadi Ministerstvo vnitra.

(4) Cinnost spravce obce ko dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce,
jmenovanim nuceného finakniho spravce nebo zanikem obce. Na ustavujicim zaksmi
zastupitelstva obce poda spravce obce zpravu o vyko své funkce a o stavu hospodani
a majetku obce.

) § 23 odst. 8 zakonia 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczains nekterych zakon.
323§ 13 odst. 2 zakona 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gizemnich rozié.

ZAKLADNI TEZE (OD UVODNENI() NAVRHU
|. OBECNE

Obecni #izeni dostattnym zpisobem nereaguje na situace, v nichZz na Uzemi osloede
vabec zaji&n vykon samostatnéipobnosti, a totajiz protoZze obec nema Zadnécahy, ktdi jsou
opravreéni volit a byt voleni do zastupitelstva obce a 8 podilet n&innosti jejich orgah, nebo
v piipadech, kdy ofané obce jsou, ale o spravéci verejnych (o @ast ve volenych obecnich
organech) nemaiji zdjem. V obou vySe uvedenygbadech #stava obec ,pouze” formalnim utvarem,
aniz by plnila svj ucel (vykonavala samospravu), a dalsi existence sar@asé obce takipstava byt
duvodna.

Platna ustanoveni obecnihtizeni, ktera na tyto situace reagujfeqistavuji pouze dasna
feSeni a v Zadnéntipad nejsou vyuzitelna pro dlouhodobé zajistvykonu véejné spravy na uzemi
téchto obci. Jedna sé&qulevSim o moznost jmenovat spravce obce podledb88niho #zeni, jehoz
funkce je vSak zdkonem koncipovana jaki@ktenovaci do doby ustaveni nového zastupitelstva
a ostatnich orgdnobce,éemuz odpovidaji i jeho zakonem vymezené pravongmiavce obce, jimz
je vzdy zanistnanec statu razeny do Ministerstva vnitra, néie smysluplt a &inné¢ a gedevsim
dlouhodols zaji¥ovat vykon samospravy v rozsahu samospravnych arglce (a uz &bec nenize
.pecovat o rozvoj obce*) a v praxi se proto jetionost sousedi pouze na zaj&ti nezbyt® nutného
minima ¢innosti obce. ,Dlouhodoby” spravce obce by ostaami neodpovidal smyslu samospravy
jako takové. Obecnitizeni dale upravuje ogahi pro gipady, kdy na Gzemi obce neni z&jgan
vykon grenesené {sobnosti, a to jevedenim“ tohoto vykonu na p&eny obecni fad podle § 65
obecniho #izeni (event. 8 66b obecnihtizeni).
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Navrhovana zrna obecniho izzeni ma proto na uvedenéigady reagovat a zavadi novy
institut ,zaniku obce®, s jehoZ vyuZzitelnosti i@, jak jiz bylo vySe naziano, ve dvou, resp. ve
trech gipadech — jestlize obec, kterd jeej@opravni korporaci, zcela ztrati svou persorgdaistatu,
resp. poéet ol¥ani neni dostatmy pro konéni voleb (a v tomtdipads I1ze nepochyb&hovdit o tom,

Ze obec ztratou personalni podstaty zanika faktiddgz vyslovné pravni Upravy) a jestlize obec sice
ob¢any obce ma, avSak tito se dlouhoglaiimitaji podilet na vykonu samospravy. VSemto
situacim je spolé, Ze se v obci neuskuatgly volby do zastupitelstva obce, a to opakavan

Pri koncipovani nové pravni Upravy bylteba na prvnim mistreSit vztah institutu ,zaniku
obce" a prava na samospravu. Zatimcaipat zaniku personalni podstaty obce k naruSeni tohoto
prava pojmo¥ dojit nentize, v gipac dlouhodobého neustaveni zastupitelstva obce by fmgZno
o naru3eni tohoto prava hditotehdy, jestlize by k zaniku obce dochazelo pauhsozhodnutim
spravniho organu (Ministerstva vnitra), bez moZzntsito zanik z ule obtani obce jakkoli zvratit.
Pravni Uprava proto paé se zanikem obce na zaklambkona a s moZnosti zamezit zaniku obce
rozhodnutim v mistnim referendu. &imé obce (osoby oprasmé hlasovat v mistnim referendu) maji
vtomto gipact moznost v mistnim referendu odmitnout zanik olftakud ollané obce fipojeni
k jiné obci odmitnou a zanik obce takto ,zvratifppthnou v obci volby do zastupitelstva. Jestlize se
v8ak ani vé&chto volbach nepodaustavit zastupitelstvo pro nedostatek kandidatbudou jiz otané
obce mit moznost zaniku obce v mistnim referendwwzizabranit. Tato Uprava je kompromisem mezi
ochranou prava na samospravu na stiadné a pozadavkem na zajifittadného vykonu \uejné
spravy na uzemi obce na sitadruhé. JelikoZ v tomtoifpadt je Zetelny nezdjem afani obce
o vykon samospravy, je toto pravo #e jeho nosital ,oslabeno” stim, Ze takovy dlouhodoby
nezajem mze a musi zcela oprasms vyustit v zanik obce.

II. ZP USOB ZANIKU OBCE

K zaniku obce dochaziiino ze zakona. Obec zanika uplynutim &fa1l ode dne poslednich
vyhlaSenych voleb (8§ 146a odst. 1ljjpadré ode dne vyhlaSeni vysleflkneusgsného* mistniho
referenda nebo ode dne uplynutitihpro odstraéni navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda (8§ 146a
odst. 3), anebo ode dne, kdy se v obci neushilyedalSi vyhlaSené volby, které se konaly po
odmitnuti navrhu na zanik obce v mistnim refere(®d46a odst. 4) S existencivdu pro zanik
obce seznami Ministerstvo vnitra pt@stnictvim dedni desky zanikajici obce ifadni desky
Ministerstva vnitra viEjnost. Zvéejréni informace ovSem nema ve vztahu k zaniku obcékjalk
konstitutivni &inky.

Zanik obce Ize zvratit v mistnim referendu o odmiitzaniku obce. Navrh Ize podat do dvou
mésial ode dne rozhodného pro zanik obce, tj. ode dniegoieh (neuskutaénych) voleb. Byl-li
zanik obce v referendu odmitnut, konaji se v olad$idvolby, a pokud se ani tyto (vipali jiz teti
volby) neuskuténi pro nedostatek kandidatzanikd obec (nyni jiz bez moZnosti konat refetend
uplynutim¢tyt mésial ode dne, ve kterém seiytyto volby konat. Jestlize navrh na zanik obeéyi
aspsny, zanika obec uplynutigtyt mésial ode dne, ve kterém se mistni referendum konasp. re
ode dne uplynuti ity pro odstra#ni nedostatk navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda.

ll. VYPO RADANI UZEMi A MAJETKU ZANIKAJICI OBCE

Majetek bude fechazet imo na zakladl zakona na ¢kterou ze sousednich obci, k niz se
podle rozhodnuti Ministerstva vnitrarqgadi Uzemi zanikajici obce (ve smyslu administnétn,
nikoli vlastnickém). Rozhodovéani bude vydavano zimei ¢asti druhé spravnihtadu — dotyka se
prava na samospravu — &igadny rozklad proti rozhodnuti nebude mit odkladiijnek, nebd je
tieba zajistit, aby Uzemi dosavadni obce bylo jibkaimZiku zaniku obce pod spravou jiné obce).

Rozhodnuti musi byt vydano nejpe@fd30 dni ged zanikem obce (jednd se v3ak atih
poradkovou). Wastnikem jsou viechny sousedni obce a sgjmztéz zanikajici obec. Rozhodnuti
0 zaniku obce se dafuje veejnou vyhlaskou. Sadsti rozhodnuti nenfeSeni majetkopravnich
otazek, protoZze naloZeni s majetkem vyplyva vtomipad piimo ze zakona. Rozhodnuti
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Ministerstva vnitra tedy ma vyznam v rovinerejnopravni, nebd podizuje Uzemi zanikajici obce
administrativni spr&vsousedni obce (Uzemi se stavaiaeti spravniho obvodu této obce - z hlediska
vykonu grenesené sobnosti — a s@asré se stava Uzemim sousedni obce — z hlediska vykonu
samostatnéisobnosti).

Majetek zanikajici obceipchazi na sousedni obec (pravniho nastupce zaikbge). Tato
varianta oviem vyzaduje 2Zmu Ustavy. Zrina¢l. 100 Ustavy umozni, aby majetek zanikajici obce
pieSel v plném rozsahu na sousedni obé&engu rozhodnutim Ministerstva vnitra. Zakon vSa&nir
tomu, aby na sousedni obec (sousedni obimSep ,dedluzeny majetek”. Vifpad, Ze zanikajici
obec je v upadku, preéhne ged zanikem obce (a vydanim rozhodnuti) insalmérfizeni, takze
majetek zanikajici obce, kterygjde na sousedni obec, by riétwyt niZSi nez pohledavky, které takto
budou rovieZz prechazet. Jinake¢enona sousedni obec ndejde vice zavazii zanikajici obce nez
je hodnota majetku, ktery na tuto obec echézi.

Urcitym problémem mohou byt ,hrami obce®, které sousedi s obcemi v jinych okresgéch
krajich nebo které spadaji do jinych spravnich dbivobci s roz&enou msobnosti nebo obci
s pokienym obecnim i@dem. V takové situaci nebude mozné vydat rozhédmez odpovidajici
zmeny prislusnych pravnichipdpig.

Zanikem obce kati platnost pravnich fpdpisi vydanych zanikajici obci a ro¥h korti
platnost ukitych verejnopravnich smluv, které tato obec uzda. Vynos dani a ifspivek na
prenesenou §sobnost zanikajici obce bude aZz do jejich novéltenirnalezet obci, k niz se Uzemi

pripojuje.

Autoritativnim gipojenim Uzemi zanikajici obce k sousedni obci oképi k nefimérenému
zasahu do prava na samospravu této sousedni obgsedhi obec timtofipojenim ziskava dalSi
obyvatele a tudiz i vy3Si naroky na statni régpoKront toho je mozné této obci poskytnout
v dohod s Ministerstvem financi ditou ,vypomoc" ze statniho rozgtu pro nasledujici kalen#id
rok, ktera by mila pokryt gipadné kratkodabzvySené naklady spojené iggmjenim Gzemi sousedni
obce. Toto fipojeni ma jediny &el, a to je dostat ustanoveni § 18 odst. 1 obecztikaeni, tj. zajistit
na uzemi (jehdésti) zanikajici obce vykon igné spravy (samospravyigmesené jsobnosti).
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o CAST TﬁETi
LEGISLATIVNiI UKOLY Z OSTATNICH USNESENI VLADY
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3.1 Zména zakoni o Uzemnich samospravnych celcich v oblasti ustavén vybora pro
narodnostni men3iny a ozné&ovani ulic a jinych vaejnych prostranstvi

3.1.2 Zadani vlady a stav plani

0 usneseni vladyé¢. 845/2009: Uprava podminek profizeni vyboru pro narodnostni men3iny
a roz&feni moznosti iniciovat zému nazw ulic v jazyce narodnostni mensiny.

o Termin predloZeni viad: Pri nejbliz8i novelizaci zakano Uzemnich samospravnych celcich.

o Navrh je giipraven v legislativni forfha pa@ita se s jeho Zazenim do nejbliz8i novelizace zdkona
0 obcich (po projednani s Radou viady pro naroaasénsiny a schvaleni navrhu)

3.1.3 Navrh legislativnihoreSeni
Obecnacast divodové zpravy

Usnesenim vlady. 845 ze dne 2%ervna 2009, ke Zpr&vo situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice za rok 2008, bylo ministrovi vnitréodt 11./2 uloZzeno, aby vramci budouci
novelizace zakano Uzemnich samaospravnych celcich navrhérampravidel pro #izovani vyboti
pro narodnostni mensiny a ¥ipadt zakona o obcich téZ pravidel pro ozmeani ulic a jinych
vefejnych prostranstvi v jazyce narodnostni mensintg @ podoks uvedené v filoze ¢. 14 Zpravy.
NavrZzena zména, ktera vychazi z praktickych zkuSenosti gsgogzanim vyboit i s ozngovanim
verejnych prostranstvi, bylafipravena Vyborem pro spolupréci s organy samospRady viady pro
narodnostni mensiny, ktery ji schvalil na svém gadrdne 17. tnora 2009 (kamé podoba bylaiped
predloZenim vliad schvalena téZz Radou vlady pro narodnostni mermiigy6. kétna 2009).

Text uvedeny v filoze . 14 Zpravy o situaci narodnostnich mensitieské republice za rok
2008, z®hoz nEl ministr vnitra @i formulaci novely vychazet, bylofdba i zpracovani
legislativniho textu pouze mirupravit dle legislativnich pravidel viady a dalézpasobit z hlediska
poZadavi na obsahové vyj&dni pravnich norem fpsnost a jasnost). Navrh byl oproti textilghy
¢. 14 doplen o vyslovnou reakci na situace, v nichZz neni dektazdjemé@ ztad gislusniki
narodnostni mensiny @lenstvi ve vyboru. Tyto ifjpady jsou dnesteSeny pouze vykladem
a k odstraani aplikanich obtizZi se jevilo jako vhodné tento vykladlittpiimo do textu zdkona. Jak
toto doplreni tak provedené formutai Gpravy samazjmé pin¢ respektuji obsahovy pozadavek

novely, vyplyvajici z usneseni viady845/2009.
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Zvlastni ¢ast divodové zpravy
Zakon o obcich:
bod .... (8 29 odst. 2 zakona o obcich)

NavrZzena zrna modifikuje na zaklad praktickych zkuSenosti podminky pro oZoeani
obce, jejich¢asti, ulic a jinych viejnych prostranstvi a pro oZfemi budov statnich organ
a uzemnich samospravnych delk jazyce narodnostni mensiny. Az dosud plati, bei wznika
povinnost uva& nazvy v jazyce narodnostni menSiny pouze tehdgtlife takrozhodne(slovy
zakonadoporwi) vybor pro narodnostni mensiny na zakladdosti zastupcprislusné narodnostni
men3iny.Nové bude takova povinnost obci vznikat i tehdy, jéstlo to pisenthpozadaobcanské
sdruzeni, které zastupuje zajmysfuSné narodnostni mensiny a které ke dni podiadsti pisobi na
Uzemi obce alesp® let.V obou gipadech samdejme zistava zachovana zékladni podminka, aby se
k dané narodnosti podle poslednikiGiani lidu hlasilo alespp10% okkani obce.

Podobr jako doposud vifjpad doporieni vyboru pro narodnostni mensiny bude
i ve vztahu Kadosti obanského sdruZenplatit, Ze obec za spini v3ech dalSich podminek
plynoucich z § 29 odst. 2 zakona o obcich budenpavnazvy v jazyce narodnostni mensiny @vad
(o uvaéni nazwi v jazyce narodnostni mensiny tedy neni rozhodovastupitelstvem dle § 84 odst.
2 pism. r/ zakona o obcich, né€ls® nejedna o rozhodnuti o ndzvu, ale pouze o nv@dexistujiciho
nazvu v jazyce narodnostni mensiny).

Oh¢anské sdruzeni, tedy sdruzeni dle zakoré8/1990 Sb., které podava zadost, musi splnit
dvé podminky: musi zastupovat zajmy narodnostni mgndimusi fsobit alespt 5 let na Gzemi
obce.Prvni poZzadavekze mit za splény tehdy, jestlize atanské sdruZeni dle svych stanov zastupuje
zajmy té narodnostni mensiny, v jejimz jazyce ngfi nazvy uvadny, tedy v jazyce narodnostni
mensiny, ktera tvid podle posledniho¢gtani lidu v obci alespo10% oltani obce. Stanovy mohou
upravit fimo, Ze dané atanské sdruzeni zastupuje zajmy dané narodnostrimyemohou tak vSak
stanovit i obec#& bude-li se jednat o ¢bBnské sdruZzeni zabyvajici se ohkegroblematikou
narodnostnich mensin. V takovérfigadc vSak bude nutné, aby secabské sdruzeni ve s¢@énosti
fakticky zabyvalo pislusnou narodnostni menSinou. Je zatoveitné, aby ofanské sdruZeni
zastupovalo z4jmy narodnostni mensiny po celou rekostanovenou dobu (5 let) poZadovaného
pasobeni obanského sdruzeni v obd&ruha podminkatedy misobeni na Gzemi obce alesf® let,
musi byt spl&na kontinuél® pred podanim Zadosti (sanfegré |ze zapditat i dobu ped &innosti
této novely). Nebude v3ak nutné, abyarské sdruZeni o na Gzemi obce své sidlo, p@stgpokud
zde ma naip svou pobdku ¢i pokud na Uzemi obce fakticky vykonavé&itou ¢innost. ,Risobeni* na
Uzemi obce sefpom musi tykat narodnostnich menSin (nebude tedyn#@ povazovat uvedenou
podminku za spknou, pokud otanské sdruzeni sice na Uzemi obce vykorawvéost vice nez 5 let,
avSak problematice narodnostnich mensin &eije pouze kratkou dobu). To zardvenamena, ze
i prvni pozadavekedy zastupovani zajimarodnostni mensiny, musi byt sginpo celou zakonem
stanovenou dobu (tim bude b&an situacim telového minéni stanov obanského sdruzeni).

Pisemnou Zadost bude jménendaniského sdruzeni podavat ten, kdo je opnda 1§ jednat
navenek. ProtoZze neni podanim podle spravidda nebude zadost figovana ve spravnirfizeni.
Jakmile obec Zadost obdrzi, posoudi, zda jsowsplnakonné podminky (takové posuzovani am
primarrg ¢init rada obce dle 8 102 odst. 3 zakona o obciebkud podminky pro uvédi nazvi
Vv jazyce narodnostni menSiny jsou $jpiy, je povinnosti obce toto oztavani zajistit. Pokud nikoli,
bude olbanskému sdruZeni &dno, Ze podminky spény nejsou. O tom KhZe byt gisluSnym
obecnim orgdnemigato usneseni, ale nemusi.

Provedeni této zémy si vyzadaly praktické zkuSenosti Rady vlady pé&vodnostni mensiny,
neba’, dle jejich poznatk (viz Zprava o situaci narodnostnich mensicieské republice za rok 2008,
schvélena usnesenith 845/2009), vybory pro narodnostni mensiny ne vzégostem zastupc
prislusné narodnostni mensiny vykiby aniz by pro své odmitavé stanoviskélyregitimni divody.
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Praw na tyto situace ma novela reagovat tim, Ze zawédinost podani zadosttipmo olanskym
sdruzenim. Podminky jsouim nastaveny tak, aby Zadost zastupérodnostni mensiny, podana
prostednictvim vyboru pro narodnostni mensiny, i nagéézistavovala hlavni #igob pro prosazeni
vicejazygnych nazw a podani ,kvalifikované® Zadosti sanskym sdruzenim bylo pouze vyjigmym
freSenim v fipadech, kdy vybor svou Ulohu zastupovat zajmy dadostni mensiny neplniadrg.
Pozadavek, aby dhnské sdruzeni zastupovalo zajmy narodnostni mer({§a celou zakonnou
pétiletou dobu svého gsobeni v obci) a zaroiteaby po tuto dobu sobilo na Gzemi obce byén
zamezit zakladani éhnskych sdruzerdd hocpouze za &elem prosazeni vicejaayych nazi. Ok
uvedené podminky by tedyély zajistit, Ze vicejaz§né nazvy bude prosazovatéainské sdruzeni
v obci etablované.

bod .... (8 117 odst. 3 zakona o obcich)

Zmena na zaklag praktickych zkuSenosti s&izovanim vyboi#i pro ndrodnostni mensiny nov
upravuje mechanismus jejich ustavovani. ZakeedevSim no¥ podmiiuje povinné #zeni vyboru
nejen tim, Ze i poslednim &itani lidu se v obci hlasilo vice nez 10%cahi obce k jiné neZeské
narodnosti (nenii¢ba, aby existovala jedna vice nez 10% narodnosta, pokud vSechny v obci se
nachazejici narodnosti jiné né2ské celkem tud alespét 10%), ale téz tim, Ze orizeni vyboru
pisemr pozadalo obanské sdruzeni zastupujici z4jmy narodnostni mgngiména vychazi vsic
pottebam praxe, neljo itdni lidu probihd zpravidla v desetiletém intevah gitomnost
narodnostnich mensin v obci se tudidzen neénit, aniz by vSak povinnost obceéidit vybor zanikla.

Z praxe jsou znamy i situace, kdy po posledniitani lidu ndrodnostni mensina zcela zmizela, avSak
obec gesto musela ustavit vybor pro ndrodnostni mendiakové situaci by & zakon zamezit tim,

Ze pro povinné ftzeni vyboru no¥ predpokladd iniciativu, tedyzdjem ze strany samotnych
narodnostnich mensin. Pisemnou Zadoéfempodat okanské sdruzeni, které dle svych stanov
zastupuje zajmy dkteré z narodnostnich mensin, jez jsou v dané ptiwmny. (Einky zadosti se
vztahuji pouze na fugki obdobi zastupitelstva, nebgeho uplynutim ko#& vybory #izené
zastupitelstvem svotinnost.

Zme¢na zachovava podminku, albjleny vyboru byli gisluSnici narodnostnich menSin,
odstrauje vSak poZadavek, aby se jednalo itslpSniky delegované svazem utoym podle
zvlastniho zakona, nebtakovy pozadavek po¥mé problematicky omezovalili zastupitelstva obce
svobodi rozhodovat o sloZeni vybor(zastupitelstvo obce v tomtdipad bylo omezeno vyrem
pouze z navn svazu). Krom toho byla takova konstrukce sporna i z hlediskatppu do vyboru pro
ostatni pislusniky narodnostnich mensin, iktaebyli organizovani v Zadném svazu. Text zakana s
naopak vyslové dopkiuje ofeSeni situace, kdy budou sgtly podminky pro vznik vyboru (existence
narodnostnich mensin a pisemna zadogamdkého sdruzeni), avSak v obci nebude zajeterstvi
ve vyboru. V takovémifpact povinnost ¥idit vybor nezanika, neni vSak nezbytné obsadiliegpa
z jedné poloviny fisludniky narodnostnich men3in. &@hbska sdruZeni vSak samgme neztraceji
své opravani navrhnout zastupitelstvu obékeny vyboru, toto oprawimi vSak musi realizovat pin
vrezimu zdkona o pravu pa&tim. Rislusnici narodnostnich menSin mohou byt zastigbitein
vybirani nejen Zleni zastupitelstva nebo z &dmi obce, aleclenem vyboru mize byt jakykoli
prislusnik narodnostni mensSiny (podle 8§ 2 odst. 2a@ak. 273/2001 Sb., o pravechigusniki
narodnostnich mensin a o &m neékterych zakon, je piisluSnikem narodnostni mensingbcan
Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné n&ské narodnosti a projevujergmi byt povazovan za
prislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimij lsie hlasi ke stejné narodnogtipdle § 2 odst. 1
téhoz zakona jearodnostni mensinapoleenstvi obani Ceské republiky Zijicich na Gzemi gasné
Ceské republiky, kt¢ se odliSuji od ostatnich eani zpravidla spolénym etnickym jvodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tkiopocetni menSinu obyvatelstva a zardvprojevuji vili byt
povazovani za narodnostni mensinu z&lém spoléného Usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zarovea elem vyjadeni a ochrany zajijejich spoléenstvi, které
se historicky utvalo).
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Zastupitelstvo obce saniegme mize Zidit vybor pro narodnostni mensiny i tehdy, pokud
nebudou spkny zdkonné podminky, tedy jestlize&pb olani obce hlasicich se k jiné negské
narodnosti nefesdhne 10% nebo sice tuto hranigegahne, avSak pozadavek rié&zeni vyboru
nebude uplatin. V takovém pipact vSak neni zastupitelstvo obce vazano podminkoy, cemny
vyboru byly alespi z poloviny gFislusnici narodnostnich mensin.

Podobna situace e nastat i v souvislosti s novyritanim lidu. Jestlize zastupitelstvo obce
ziidilo v souladu s vysledkyc¢gani lidu vybor pro narodnostni mensiny a z novéhibani lidu
vyplyne, Ze obec jiz nadéle nespjle podminku pro povinnéfizeni takového vyboru (10%
prislusniki narodnostnich mensin), e zastupitelstvo obce rozhodnout o jeho zruSewkudP tak
ovSem nedini, vybor i nadale trva dal, a to az do zvoleniétto zastupitelstva obce.

Zakon o krajich:
bod .... (8 78 odst. 2 zakona o krajich)

Viz zména 8 117 odst. 3 zakona o obcich.

Zakon o hlavnim mésté Praze:

bod .... (8 78 odst. 2 zakona o hlavnim #sté Praze)

Viz zména 8 117 odst. 3 zdkona o obcich.

Legislativni text
Zakon o obcich
1. V § 29 se na konci odstavce 2 dagl slova , , anebo pokud o to pisednpozada otanské
sdruzeni zastupujici zajmykiglusné narodnostni mensif); které ke dni podani Zadosti
ptsobi alesp® 5 let na Uzemi obce”.

Poznamka podarou¢. 12a zni:

123 § 5 zakonas. 273/2001 Sb., o pravechiglusniki narodnostnich mensin a o &m
nékterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sh., o sdruZovanidaimi, ve zréni pozajSich gedpisi.

2. V § 117 odstavec 3 zni:

»,(3) Obec, v jejimz tzemnim obvodu Zije podle pdsi@o gitani lidu alespd 10 %
ob¢ani obce, hlasicich se k narodnosti jiné tegké, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny,
pokud o0 to piseninpoZada obanské sdruZeni zastupujici zajmy néarodnostni mef&in
Nejméré polovinu ¢lend vyboru musi tveit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze splnit pro nedostatek kandidaiad narodnostnich mensin.“.

Zakon o krajich
1. V 8 78 odstavec 2¢etnt poznamky podaroud. 23 zni:
»(2) Kraj, v jehoZz Uzemnim obvodu Zije podle posigw <itani lidu alespi

5 % okkam kraje, hlasicich se k narodnosti jiné rieske, fizuje vybor pro narodnostni
mensiny, pokud o to pisemnpozada obanské sdruzeni zastupujici zajmy narodnostni
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mensiny”® Nejméré polovinu &leni vyboru musi tviit pifslusnici narodnostnich mensin,
ledaZe tuto podminku nelze splnit pro nedostateklikkti z fad narodnostnich mensin.

) § 5 zakonat. 273/2001 Sbh., o pravechiglusniki narodnostnich mensin a o &m
nekterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sbh., o sdruZzovanidaimi, ve zréni pozdjSich redpisi.”.

Zakon o hlavnim mésté Praze

1. V 8 78 odstavec 2¢etnt poznamky podarou¢. 20 zni:

alespa 5 % olgani hlavniho mdsta Prahy, hlasicich se k narodnosti jiné eské, #izuje
zastupitelstvo hlavniho &sta Prahy vybor pro narodnostni menSiny, pokud @isemg
pozada obanské sdruZeni zastupuijici zajmy narodnostni meA%iNejméré polovinu &leni
vyboru musi tvét piisludnici ndrodnostnich mensin, ledaZe tuto podmimidze splnit pro
nedostatek kandid@t fad narodnostnich mensin.

20 § 5 zakonag. 273/2001 Sb., o pravechigludniki narodnostnich mensin a o &m
nékterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sh., o sdruZovanidaimi, ve zréni pozajSich fedpisi.”.

Uplné znéni zakona s vyzndenymi zménami
Zakon o obcich
§29

(2) V obci obyvané fislusniky narodnostnich mensin se nadzev obcehj&gisti, ulic a jinych
verejnych prostranstvi a oz&eni budov statnich orgara Gzemnich samospravnych dellvadsji téz
v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se podldeposho sitani lidu hlasilo k této narodnosti
alespéa 10 % okami obce, pokud o to poZadaji zastupdiisusné néarodnostni mensiny
prostednictvim vyboru pro narodnostni mensiny (8 117t.08a pokud ten svym usnesenim navrh
doporwi, anebo pokud o to pisem#& pozada olanské sdruzeni zastupujici zjmy fislusné
narodnostni mensiny??, které ke dni podani zadosti fisobi alespd 5 let na izemi obce
123) § 5 z4konat. 273/2001 Sb., o pravechislusnikii narodnostnich mensin a o ziéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani ¢ani, ve zréni pozdjSich piredpisi.

(3) Obec, v jejimz Gzemnim obvodu Zije podle posletho itani lidu alespai 10 %
ob¢ani obce, hlasicich se k narodnosti jiné nefeske, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny,
pokud o to pisemr pozada ol¥anské sdruZeni zastupujici zajmy narodnostni mengj??
Nejméné polovinu ¢lenia vyboru musi tvofit prislusSnici narodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze splnit pro nedostatek kandidai z ¥ad narodnostnich mensin.
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Z&kon o krajich

(2) Kraj, v jehoz uzemnim obvodu Zije podle posledho itani lidu alespai 5 % obéani
kraje, hlasicich se k narodnosti jiné neeské, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud
oto pisemré pozada oltanské sdruZeni zastupujici zajmy narodnostni mengjrt> Nejméng
polovinu €éleni vyboru musi tvorit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminknelze
splnit pro nedostatek kandidati z ¥ad narodnostnich mensin.

23 § 5 zakonat. 273/2001 Sb., o pravechifslusniki narodnostnich mensin a o zéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani @éani, ve zréni pozdéjSich piredpisi.

Zakon o hlavnim mésté Praze

(2) Pokud v Uzemnim obvodu hlavniho résta Prahy Zije podle posledniho &tani lidu
alespai 5 % ob¢ana hlavniho mésta Prahy, hlasicich se k narodnosti jiné negeské, ¥izuje
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy vybor pro narodnostni menSiny, pokud o topisemrg
pozada ol¥anské sdruzeni zastupujici zajmy narodnostni mendjrf®. Nejmérg polovinu &leni
vyboru musi tvorit p¥islusnici narodnostnich menSin, ledaZze tuto podminknelze splnit pro
nedostatek kandidat z ¥ad narodnostnich mensin.

20 § 5 zakona¢. 273/2001 Sb., o pravechifslusniki narodnostnich mensin a o zéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani @éani, ve zréni pozdéjSich piredpisi.
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3.2 Zména zdkonmi o Uzemnich samospravnych celcich v oblasti procds(sjednoceni pravni
Upravy postupa pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem odaylek a vyjimek)

3.2.1 Zadani vlady

0 Usneseni vlady¢. 450/2009 a¢. 1397/2009:Sjednoceni procesnich posiupodle uvedenych
zakoni a jejich navazani na sprawadd. (Pozn.: se sjednocovanim procesnich posagspravnim
radem poita i programové prohldSeni viady, str. 21, kapitalV., ,Vefejna sprava
a eGovernment".)

o Termin predloZeni viad: 30. 6. 2011 (podlegvodniho usneseni); 31. 12. 2011 (schvaleného
planu leg. praci vlady, ktery dosud nebyl viadoojguinan)

o Stav zpracovani: Z divodu soubznych novelizaci zékdn o USC, které mohou ovlivnit
rozhodovaci procesy v samosprdtypicky zamyslenaifma volba staro8) dosud nebyly prace

zahdjeny. Podle vysled@ikprojednani ostatnich legislativnich Gkolztahujicich se k zakém
0 Uzemnich samospravnych celcich budeérpltohoto Ukolu zahajeno nagomu let 2010/2011.

3.2.2 Teze legislativnihd@eSeni tkolu

0 Souwésti vladniho materialu byla rosh tabulka obsahujici konkrétni (doptené) zniny
prislusnych pravnichipdpigi

0 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni):

Ustanoveni Zména

§ 14 odst. 1 § 14 odst. 1 — toto ustanoveni je mozné nejen diska spravnihaadu
povaZzovat za nadbyiee. NeniZe byt pochybnosti o tom, Ze stanovi-li pravni
piedpis povinnost obci vydat potvrzeni nebo vyhotayitavu fyzické nebo
pravnické osof musi tak dinit.

§ 14 odst. 2 § 14 odst. 2 - je vyjimkou z odst 1, uklada povisineydavat obci potvrzen
potiebn& pro uplagni prav v cizig, pokud jsou obci znadmy Udaje, které jsou
k vydani potvrzeni poebné a to i kdyz ji to Zadny zakon neuklada.
S ohledem na ustanoverfsti ¢tvrté spravnihotadu povaZujeme totp
ustanoveni row¥ za nadbytné a ve vztahu ke spravnimi@du spiSe
matouci. Obec je povinna podle spravnifadu, jsou-li splény jeho
podminky, takové potvrzeni vzdy vydat.

§ 31 odst. 5 8 31 odst. 5 — domnivame se, Ze je nutné vypusstegni ¥tu z tohoto
odstavce. Spraviiadd se na toto rozhodovani vztahuje i kdyby tam wita
zistala.

8846 - 54 8§ 46 - § 54 Dil 3, Spoluprace mezi obcemi — k wy§as vztahi mezi
ustanovenimi  spravnihofadu, upravujicimi viejnopravni  smlouvy
a paragrafy obsaZzenymi v Dilu 3 Hlavy Il zékona bcioh je pateba
podstatijSim zpisobem pepracovat ustanovenigtginy paragraf. Pravni
situace je zde zwa¢ komplikovana. Ne vzdy smlouvy uzZané podle
ustanoveni Dilu 3, Hlavy Il zadkona o obcich musit mlouvami
verejnopravnimi. Celdada z nich v3ak nesp@rnerejnopravnimi smlouvami
bude. Rjde-li o verejnopravni smlouvy jsouéktera ustanoveni zde uvedena
vzhledem k pislusnym ustanovenim spravniltddu nadbytna, pjde-li
o soukromopravni smlouvy plati totéz, ale nikoli wBech stejnych
ustanovenich jako wfpac predchazejicim. Neni proto mozZné re¥it
problém pouze navrhem na vypiriitnékterych formulaci nebo paragtepro
jejich nadbyténost nebo nedrodnou odliSnost. #&jme to vyZaduje novou
koncepci Upravy tohoto Dilu Hlavy Il zdkona o olttiPravni situace za ktefré

—_—
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byl zakon o obcich zpracovan byla v dgbho zpracovani zcela odliSna
situace ny#jsi.

§55

8 55 — Dil 4 by rowi zasluhoval nové promysleni, nejen ve vzt
k problematice viejnopravnich smluv. | vtomtofipad jde o uzaviran
smluv veéejnopravnich i soukromopravnich. Rtsinou vSak jde o opakova
naleZitosti veéejnopravni smlouvy upravené ve spravniradu nebo
o typickou soukromopravni smlouvu. Problém jejilosyzovani samoejme
maze vzniknout, jestliZe uz#éena smlouva bude obsahovat oba
verejnopravni i soukromopravni - prvky.

ahu

=]
—_

§ 65

8 65 — jefeba vypustit ¥tu, Ze pi vydavani rozhodnuti krajskéhdatlu se
nepostupuje podle spravnitiédu. Jednak neni Uglrerejmé, co se rozum
slovem vydavani a jednak je asi zapbft celou zaleZitost upravit podradin
Je nakonec tbec otazkou, jestli koncépi feSeni je spravné! Organ ob
neplni zakonnou povinnost a rozhodnutim krajskéttadul bude tétc
povinnosti zpro&n. Rozhodnuti nemusi mit vZdy charakter sankceopgyén
obce, naopak fitze byt sankci pro @any. Stat by asi #h mit predevsim
prostedky k vynuceni si pbni povinnosti a nikoli k jejich odi

=N

D

8§ 66¢C

8 66¢C odst. 1- je nadbytey, dopordujeme jej vypustit.

§ 147

§ 147 - cely odst. 1 byétrbyt vypusen, stejié tak odst. 4, které upravu

=N

j

vztah ke spravnimiadu.

0 Zakon €. 129/2000 Sh., o krajich (krajské gizeni):

Ustanoveni

Zména

§ 15a odst. 1

8 15a odst. 1 — toto ustanoveni je mozné nejeredisia spravnihgadu
povaZovat za nadbytee. NeniZze byt pochybnosti o tom, Ze stanovi-li pra
predpis povinnost kraji vydat potvrzeni nebo vyhaotapravu fyzické nebc
pravnické osof musi tak dinit.

vni

§ 15a odst. 2

8§ 15a odst. 2 - je vyjimkou z odstklada povinnost vydavat kraji potvrze
potiebna pro uplani prav v cizig, pokud jsou kraji znamy udaje, které js
k vydani potvrzeni petbné a to i kdyZ mu to Zadny zakon neukld
S ohledem na ustanoversti ¢tvrté spravnihofadu povaZzujeme tot
ustanoveni row¥ za nadbytné a ve vztahu ke spravnimi@du spiSe
matouci. Kraj je povinen podle spravnibiddu, jsou-li splény jeho
podminky, takové potvrzeni vzdy vydat.

ni
ou
da.
D

8§24 - 28

8§ 24 a7 § 28 — plati tytéz vyhrady jkk&8 46 aZ 55 z&kona o obcich. Sr
stoji za poznamku, Ze v § 24 odst. 1 se konstatige,kraje mohol
spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi. Mimo tdtonstatovani nen
v uvedenych paragrafech uvedena zadna forma s@elkelp¥ychazime prot
z predpokladu, Ze jde o formy, které jsou zakonem oiabb@ krajich
pripuseny jakozto formy spoluprace mezidaa pravnickymi osobami. Ob
subjekty mohou mezi sebou uzavirat soukromopravnveiejnopravni
smlouvy gipustné podle jinych ustanoveni obou citovanychomék Pro
pripady véejnopravnich smluv jejichz taxativni &t neni nikde uveden pla
spravnifad. Lépe by oviem bylo, kdyby ustanoveni odst. l& bypusEno.
Nema totiZ mimo ustanoveni popisujici konkrétninfgrspoluprace Zadn
obsah. Zadné konkrétni opréni neobsahuje, a proto lze sottiai, zda
a jaky je vztah tohoto ustanoveni ke spravniadu.

ad
I

O

a

—
=

§8 81-85

§ 85 odst. 4 - ustanoveni spiSe nadbgtele-li uprava odliSna nepouzije
za stanovenych podminek sprawdid. Podminky formuluje spravriéd,
nejsou-li spl&ny pouZije se a neniitbZité, co je zde stanoveno.

se

§ 85 odst. 5

8§ 85 odst. 5 — nelze takto formulordkladni zasadyinnosti spravnihg

e

organu se pouziji vzdy.
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0 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim #¥sté Praze, v platném zgni:

Ustanoveni

Zména

8§ 5a odst 1

8 5a odst 1 — plati tatdz vyhrada, ktera je uvedersal4 odst.1 zakon
o0 obcich.

§ 5a odst. 2

§ ba odst. 2 — dtto vyhrada k § 14 @dsikona o obcich.

§20az822

§ 20 aZ § 22 — plati obdoba komenthk §8§ 46 aZ 54 zakona o obcich.

§23

§ 23 — na smlouvy meziéstskymicastmi nelze uplatnit spravid (vztahy
mezi organy téhoZz Uzemniho samospravného celku)smiuvy mezi
meéstskymi ¢adstmi a obcemi ano. Z formulace odst. 3 je veliesnadné
dovodit co plati fimétere z 8 21 az 827. Obeérize konstatovat, Ze ne
logické, jestlize se s &stskymicastmi v zakow o obcich pracuje jako s qus
obcemi, ale na jejich vzajemné vztahy a jejich kytk méstu a ndsta k nim,
na rozdil od vzdjemnych vztatobci, nelze uplatnit spravitdd. Pro tuto
skut&nost neexistuje Zadny relevantnivdd a ngla by byt podroben:
prezkoumani. V rozsahu v jakém stippusti aby se #stskécasti chovaly
jako obce, v témZ rozsahu bgllmbyt podizeny spravnimiiadu.

§ 24 a7z § 26a

8 24 az § 26a — jerpba pro¥iit vSechny poZadované Udaje. Neni nu
opakovat ustanoveni o iggnopravnich smlouvach. Samotna smlo
o vytvoreni dobrovolného svazku budetemopravni smlouvou. Neni a
nejvhodrgjSim feSenim, kdyZz v 8 21 jsou uvedeny obligatorni nédefi
smlouvy, ktera mize byt véejnopravni i soukromopravni a opakujékieré
obligatorni nalezitosti obou typsmluv. V 8§ 24 je naopak uvedeno, céza
prikladre byt predmétem smlouvy, obligatoghvsak gilohou smlouvy mus
byt stanovy, které majirpdepsané nalezitosti, které stanovy mit musi,
nenahrazuji se jimi obligatorni naleZitostie@opravni smlouvy. Stélo by 2
Gvahu, zda v &kterych ustanovenich organérach zakof by nebylo vhodné
vyslovrg uveést, Ze jde o smlouvy kegnopravni a pak teprve formuloy
pozadavky, které jdou nad ramec obecnych ustanospravnihoiadu
0 verejnopravnich smlouvach.

—
—_—
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Hlava XII

Hlava XII Vztah ministerstev k hlavnimud&stu Praze - § 118 Novy sprav
fad se ovSem vztahuje nejen na rozhodnuti vydarspr/nimrizeni, jak je
uvedeno v odst. 4 citovaného paragrafu. Je to nethd/ ustanoveni. J

ni

e

zavadjici v tom smyslu, Ze nagt8inu ustanoveni tohoto paragrafu se spravni

fad vztahuje. Vyslovné uvedeni tohottipadu naopak vede k zfu, Ze
v ostatnich fipadech se spraviiad nepouzije. To platilo vifpad starého
spravnihoradu, neplati to v3ak jiz nyni. Jednogmaito snad neplati jen pr
fizeni vykonu penesené {sobnosti vydavanim pravnichigulpisi a pro
organizovani porad ieditelem magistratu. &Sina formulaci uvedenyc
v tomto paragrafu by vyZadovala podstatnyckzm

Z hlediska systematiky zdkona o hlavninist Praze jednozra¢ vyplyva,
Ze ze vztah ministerstev k hlavnimu &stu jsou v¢lergény vztahy dozoru
Pod vztah dozoru jsou pak chybrarazeny vztahy kontroly, jak uz bylo vys3
konstatovano. fpocteme-li k tomu, Ze &cny zangr zakona o kontrole @ita
s tim, Ze novy zakon o kontrole bude ve vztahugt@vgiimuradu zvlastnim

zakonem, pak ustanoveni § 118 odst. 4 je nejenybaufié, ale i matoucil.

Obecré plati, Ze spravntad se bude vztahovat jen n&éezkoumani &ch
rozhodnuti, jejichz fezkoumani neni specificky upraveno #spusSnych
zvlastnich zakonech. VSechny odkazy na spr&dadi nebo spravniizeni
uvedené v organizaich norméach jsou z hlediska aplikace spravnifdu
zcela nadby@né, v rgkterych gipadech vysloveh zavadjici. Je to
ptirozené, protoZe se stAsti zakona staly v naprosto jiné pravni situ
Spravniiad vypadal zcela jinak a navic jeho aplikace bydasné volna,

o

>

e

ACi.
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nentla presné kontury, a proto byla nahrazovana mndatzaymi odkazy.
interpret&ni problémy. Mohly by byt vykladany tak jak bylyayodns
zamysleny, tzn. jako poukaz na aplikaci spravnifiveni. V gipad
konkrétniho pravniho institutu by tak bylo vytmno pouZiti spravnihtadu
vSude tam, kde by jehdimé pouZziti nebylo v zakeénvyslovre uvedeno. Tg
je v p@imém rozporu s aplikmimi pravidly uvedenymi v novém spravnim
fadu. Ri respektovani vykladového pravidla, Ze zvlaStniap ma pednost
pied Upravou obecnou by mohly podobné odkampopit komplikace. Mohly
by byt vykladany jako specielni Uprava, v ostatnfifpadech vyldujici
spravni rad. Vyklado¥ je to asi pekonatelné, nicménje to zbytény
problém.

§ 119 odst. 1

pism. a), b) Cast druha 8 119 odst. 1 pism. a), b) - ustanoe=ffepa vypustit, dvody

jsou uvedeny vyse.
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3.3 Zména pravni Upravy uzavirani vaejnopravnich smiuv

3.3.1 Zadani vlady

(0]

(0]

Usneseni vlady ¢. 6/2011, ke Zprd¢ o prevodu spravnich agend vykonavanych obcemi
v pifenesené §sobnosti prosednictvim véejnopravnich smluv. Vlada vzala n&demi Zpravu

o prevodu spravnich agend vykonavanych obcemitem@sené {sobnosti progednictvim
verejnopravnich smluv a uloZila ministru vnitréigravit a gedlozit via&¢ navrh legislativnich
zmen navrzenych ¥asti 4. zpravy uvedené v bod tohoto usneseniipnejblizSi novelizaci
zakoni 0 Uzemnich samospravnych celcich,

Termin piedlozeni viad: Nejbliz3i novelizace zakdro USC.

3.3.2 Zadani podle materialu projednaného viadou

(podlecasti 4 zpravy):

(0]

provést legislativni znény, jimiZz dojde koptimalizaci institutu VPS a zaroven
k podstatnému sniZeni administrativni z&tZe organi Uzemnich samosprav:

0 provést zménu piestupkového zdkona v ustanovenich upravujicichisobnosti k vykonu
pirestupkové agendynovela 8 53 zakon&a 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozajSich

predpisi)

0 neumozZnit uzavirani VPS, tykajicich se penesené fisobnosti dle zadkona o obcich, na
dobu neuréitou, resp. omezit dobu trvani VPS ze zakona na magk (zména 8 63 a 66a
zékonat. 128/2000 Sb., o obcich, veénh pozdjSich gedpigi)

0 zavedeni oznamovaci povinnosti vifpadé vypovédi VPS dle zakona o obcich
krajskému UFadu a Ministerstvu vnitra v p¥ipadé obci s roz&tenou pisobnosti(doplnéni
§ 63 a § 66a zakona 128/2000 Sh., o obcich, veémi pozdjSich Fedpisi) a Gprava
»Zverejiovaci“ povinnosti VPS ve \&stniku pravnich piedpisi kraje (zmgna 8§ 66¢ zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, vecmh pozaijSich Fedpish)

Pozn.: Druhy ukol plynouci z viaddou schvalenéhoemalu [proveést zrénu pestupkového zakona
v ustanovenich upravujicichagobnosti k vykonu /pstupkové agendy (novela 8§ 53 zakona
¢.200/1990 Sb., o#pstupcich, ve 2ni pozdjSich pedpisi)] bude realizovan v{sobnosti
odboru véejné spravy, do jehoz gesce tento ukol nélezi &kéad jim predaného navrhu pravni

Upravy).

3.3.3 Teze spléni legislativniho tkolu

(0]

(0]

K naplréni vSech wvytenych cii bude zmin § 66c, ktery obsahuje spdi& ustanoveni
k verejnopravnim smlouvdm uzaviranym podle zakona ocbbci

V zakor¢ bude vyslova uvedenapovinnost oznamit vyposd® vefejnopravni smlouvy
krajskému Gradu, ktery je obeennadizenym spravnim organem obci a vykonava kontrolu
prenesené {sobnosti organy obci. Wiijpad smlouvy uzavirané mezi obcemi s réedbu
ptisobnosti bude mit obec, kterd podala vgdbsmlouvy, povinnost oznamit tuto skamest téz
Ministerstvu vnitra.
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0 Zakon daleomezi zvéejnéni verejnopravni smlouvy ve Mstniku pravnich piredpisi kraje.
V praxi se ukazuje, Ze zkagnovani vSech smluv vede k vynakladani zvySenychatibyt&nych)
nékladi na vydavani ti$hé podoby V¥stniku. ProtoZe vSak tyto smlouvy maji normativovghu,
je nezbytné zajistit jejich obecnodigtupnost. Ve ¥stniku se proto ozndmi uzani smlouvy
a informace o jejim zwejnéni zpisobem umolujicim dalkovy @istup. V zadkod se sodasre
doplni povinnost obci, které jsou smluvnimi stranankrajského tadu, zvéejnit uzavenou VPS
zpisobem umaiujicim dalkovy pistup.

o0 Vyslovré bude omezena moZnost uzavirateyeopravni smlouvu na dobu néiou tim, Ze
platnost verejnopravni smlouvy bude omezena na dobu nejdélditlet. Pravni Uprava nema
branit tomu, aby po uplynutfitlet byla uzaiena smlouva novad mezi totoznymi obcemi a na
stejny vykon penesené isobnosti. Bude vZzdy na organu, kteryéluge souhlas, zda shleda
vefejny zajem na uzdeni nové smlouvy. Princip tedy bude takovy, Ze atijici organ bude
moci vzdy nejmeéé jedenkrat zait roky posoudit, zda je wteni souhlasu na mist

3.3.4 Navrh legislativni znény

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnitizeni)

Spol&na ustanoveni k ¥ejnopravnim smlouvam (8 63 a 66a)
8§ 66¢

(1) Neni-li v tomto zakah stanoveno jinak, pouZiji se profegopravni smlouvy ustanoveni
spravniha‘ddu. Doba platnosti varejnopravni smlouvy nesmi fesahnout #i roky ode dne jejiho
uzavieni’

(2) Obec, kterd je smluvni stranoutrej@opravni smlouvy, ji bezodkladnpoté, co byla
uzavena, zveéejni na dedni desce nejmérpo dobu 15 dih Sewasr-se-uzaiena—vdeihopraval
smilouva-zvieiri-ve-\Estrikupavaich-pedpisikraje. Ve Véstniku pravnich piredpisi kraje se do
15 dni ode dne jejiho uzaveni zveaejni ozndmeni o uzaieni vaejnopravni smlouvy s uvedenim
Udaje o zvaejnéni zpasobem umoiujicim déalkovy pristup. Obdobr se postupuje ifp zmené
uzavené véejnopravni smlouvy aipjejim zraSeniukonéeni.

(3) Obec, kterd vypo¥déla verejnopravni smlouvu, je povinna tuto skuténost oznamit
do 15 dni ode dne dordeni vypowdi druhé smluvni strané krajskému Uiadu a v pripadé
vypovédi veiejnopravni smlouvy podle § 66a téZ Ministerstvu vitia.

(4) £3yUzavena veéejnopravni smlouva musi byt kazdéniispupna na obecninfadu obce,
ktera je jeji smluvni stranoW.erejnopravni smlouva musi byt zvéejnéna obcemi, které jsou jeji
smluvnimi stranami, a krajskym Uiadem, do 15 dii ode dne jejiho uzaveni po celou dobu jeji
platnosti zpisobem umoaujicim dalkovy pristup.

Prechodné ustanoveni:

Platnost veejnopravnich smluv uzaéenych ged &innosti tohoto zakona skéin pokud
neskorila drive, nejpozdji uplynutim &i let ode @innosti tohoto zakona.
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4.1 Uzavirani manzelstvi v hlavnim résté Praze v dol# tzv. ,volebniho mezidobi“

Zakon o hlavnim rst Praze v upravuje v § 75 opr&wmi dosavadniho primatora hlavniha@sta
Prahy (a jeho na#stki) v dok tzv. volebniho mezidobi, tj. v ddtbde dne voleb do Zastupitelstva
hlavniho nésta Prahy do zvoleni novych orgamésta (jedna se o obdobnou pravni Upravu, ktera je
obsaZena v zakeéno obcich i v zakah o krajich). Po tuto dobu je priméator oprémnvykonavat
veSkeré pravomoci, které jsou uvedeny v § 72 zakomavnim nistt Praze.

Ustanoveni § 72 odst. 3 pism. h) zakona o hlavnigstnPPraze sttuje primatorovi opravni
vykonavat dalSi ukoly samostatné fsobnostj pokud mu jsou uloZeny zastupitelstvem nebo pokud
tak stanovi zakon. Podle § 4 odst. 1 zakar@4/1963 Sb., o rodén v platném zani, ucini prohlaseni

0 uzaveni manzelstvi snoubendiggl starostou, mistostarostou nebo ffemymeélenem zastupitelstva
obce, nastskécéasti hlavniho rista Prahy, rastskych obvatinebo rdstskychcasti Uzeme# ¢lenenych
statutarnich rést, které jsou matthim G-adem.Podle § 104a zakona o rodipisobnosti stanovené
krajskému Badu, obecnimu/@du obce s roz&nou pisobnosti, mattinimu radu, obecnimu/adu
nebo starostovi, zastupci starosty neboggenémuilenu zastupitelstva obce podle tohoto zdkona jsou
vykonempienesené fsobnosti Vzhledem k této pravni Upréwneni primator hlavniho mésta
Prahy (a obdobrgé ani starostové prazskych nistskych éasti) v dok® ,volebniho mezidobi®
opravnén prijimat prohldSeni o uzaweni manzelstvi Jedna seifiom o neodvodnEnou odchylku,
neba vlivem odliSné pravni Upravy pravomoci starostgakona o obcich jsou starostové obci
opravreni prijimat prohlaSeni o uzéen manzelstvi i ve volebnim mezidobi.

Navrh pravni Upravy:
8§72

(1) Primator hlavniho #sta Prahy je z vykonu své funkce odgavy zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy.

(2) Primator hlavniho #ista Prahy zastupuje hlavnigsto Prahu navenek. Ukony, které
vyZaduji schvaleni zastupitelstva hlavnih@ésta Prahy nebo rady hlavnihoésta Prahy, rive
primator provést jen po jejichigdchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni Ukonglamé od samého
pocéatku.

(3) Primator hlavniho gista Prahy

a) spolu s namsstkem primatora hlavniho gsta Prahy podepisuje pravniedpisy hlavniho
mésta Prahy,

b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odwléeditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy; jmenovani nebo odvolafdditele Magistratu hlavniho dsta Prahy bez
predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,

c) uklada ukolyrediteli Magistratu hlavniho #sta Prahy,

d) stanovi podle zvlastnich pravnictedpidi platiediteli Magistratu hlavniho #ésta Prahy,

e) odpovida za gasné objednanitpzkoumani hospodeni hlavniho résta Prahy,

f) zabezpeéuje plreni Ukoli obrany, Ukal spojenych s mobilizaimi piipravami statu a civilni
ochrany na Uzemi hlavnihoista Prahy,

g) vykonava funkci hejtmana kraje, pokud zédkon nestajirwak,

h) vykonava dalSi ukoly v samostatnéspbnosti hlavniho #sta Prahy, pokud jsou mu uloZeny

zastupitelstvem hlavnihogsta Prahyrebe-pokud-tak-stanevi-zakon,

i) plni dalSi ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakem.
(4) Primator hlavniho tista Prahy svolava a zpravidiei zasedani zastupitelstva hlavniho

meésta Prahy a rady hlavnihcista Prahy, podepisuje spolu €fmwateli zapis z jednani zastupitelstva
hlavniho n¢sta Prahy a zépis z jednani rady hlavnikstenPrahy.
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(5) Primator hlavniho #sta Prahy je opraen pozadat Polici@?eské republiky o spolupraci
pii zabezp&ovani mistnich zalezitosti xaného poadku. Policie Ceské republiky je povinna
pozadovanou spolupraci poskytnout, pokud ji v tafréni jiné zadkony.

4.2 Fevod vykonu prenesené fisobnosti obci s poéfenym obecnim dadem

Platné zmni zakona o obcich neobsahuje ogat pro pipady, kdy nevykonava své povinnosti
v prenesené sobnosti posteny obecni fad (na rozdil od obci se zékladnim rozsahéengsené
pasobnosti a obci s rozéhou fisobnosti, u nichz zakon pro tyto situace tgydtupravuje). Pravni
Uprava se proto daplje 0 moznost Ministerstva vnitra rozhodnout ifeyedeni vykonu ifgnesené
pusobnosti na jiny pasfeny obecni ftad. Ze stejného idodu se dopiuje moznost uzait
vetfejnopravni smlouvu.

Navrh pravni upravy:
8§ 64a

(1) Obce s pasfenym obecnimiadem, jejichZz organy vykonavajtgmesenouisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s réa3du fisobnosti, mohou uz#t verejnopravni smlouvu, podle
niz budou organy jedné obce s gimnym obecnim itadem vykonavat fignesenou {sobnost nebo
¢ast genesené gsobnosti pro organy jiné obce (jinych obci) sgfemym obecnimiadem, ktera je
(které jsou) dGastnikem viejnopravni smlouvy. K uza@gni veejnopravni smlouvy jei¢ba souhlasu
krajského tadu.

(2) Verejnopravni smlouva musi obsahovat

a) oznaeni astniki smlouvy,

b) dobu trvani smlouvy,

c) uréeni rozsahu ignesené isobnosti, kterou budou organy obce s&iemym obecnim
Uradem vykonavat pro jinou obec s pisnym obecnimitadem, a

d) zpisob uhrady nakladspojenych s vykonent@nesenégsobnosti podle pismene c).

§ 64b

(1) Neplni-li poeieny obecni ftad povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne Ministersnitra
po projednani sd&cr¢ prislusSnym ministerstvem nebo jinynéorg prislusnym dgednim spravnim
Gfradem, Ze pro & bude pgenesenou §sobnost nebatast genesené isobnosti vykonavat jiny
powieny obecni fad. Rozhodnuti Ministerstvo vnitra vyda do 6Gidrde dne, kdy se dogsklo o
neplréni povinnosti podle &y prvni. Ministerstvo vnitra zarovierozhodne o fevodu pispivku na
vykon prenesenéijsobnosti.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstatcge zvéejni na diedni desc® powieného
obecniho adu, ktery neplnil povinnosti podle § 7 odst. 2naa Gednich deskach obecnichiad
v jeho spravnim obvodu nejm&po dobu 15 din Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 s
zverejni ve \Estniku pravnich fedpigi kraje.

(+ zmEna nadpisu k § 66c¢)

83



4.3 Odmeénovani €lenia rady ve ,volebnim mezidobi* a predani ,funkce* nové zvolenému
starostovi

Zakonem¢. 298/2008 Sb. byly zémény zakony o Uzemnich samospravnych celcich v usearioh
upravujicich spravu obce (kraje) v tzv. volebnimzidebi, tj. ode dne voleb do zastupitelstva do
zvoleni novych orgdn Po celou dobu vykonéavaji své pravomoci dosavathriosta, mistostarosta

i celd rada. Po celou dobu svéhisgbeni neztrdci dosavadni starosta, dosavadnistaisista ani
dosavadnitlenové rady naroky na odimy. V piéipad dosavadniho starosty nebo mistostarosty tak
vyplyva piimo z 8§ 75 odst. 5 zakona o obcich iipadc ostatnichileni rady z § 71 odst. 1 a § 72
zakona o obcich. Zacélem zgehledréni pravni Upravy se narakena rady vyslovi zakotvuje do
prislusnych zakonnych ustanoveni.

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

8§75

(5) Pokud dosavadni starosta nebo mistostaro&tanegya pravomoci podle § 107, nalezi mu
meésiéni odnena v dosavadni vysMésiéni odména v dosavadni vysi nalezi &lenim dosavadni
rady obce, ktd“i vykonavaji pravomoci podle § 102a.

Zakong¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéizeni)

§ 50

(2) Pokud dosavadni hejtman nebo nét®k hejtmana vykonava pravomoci podle § 64b,
nalezi mu msicni odnena v dosavadni vySiM ésiéni odmeéna v dosavadni vySi nalezi &lenim
dosavadni rady, ktdi vykonavaji pravomoci podle § 60a.

Zakong. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndst Praze

§55

(2) Pokud dosavadni priméator hlavnihésta Prahy nebo nasstek primatora hlavniho ¢ata
Prahy po volbach do zastupitelstva hlavnihgsta Prahy pini Gkoly podle § 75tiglusi mu nisicni
odmena v dosavadni vysi, a to az do zvoleni nového gona hlavniho &sta Prahy nebo nésstka
primatora hlavniho gsta PrahyMésiéni odména v dosavadni vysi pislusi i ¢lenam dosavadni
rady hlavniho mésta Prahy, pokud vykonavaji pravomoci podle § 69a.
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4.4 Vyslovna Uprava pravomoci obecnich organv oblasti varejnych drazeb

Ministerstvo pro mistni rozvoj dopisem ze dne @inke 2011¢. j. 466/11-53, 9/2011-53,
pozadalo o dopkmi pripravované novely zadkdno Uzemnich samospravnych celcich o vyslovnou
Upravu pravomoci obecnich orgaw oblasti @asti obce ve vejné drazh. Stavajici uprava je dle
néazoru Ministerstva pro mistni rozvoj o Ministeestwnitra v této oblasti nedostétd, a to ve vazb
na drazebni ,prodej* a nabyti nemovitosti obci. B pism. a/ zakona o obcich nelze jednéata
urcit, zda v gipadt nemovitosti musi ve své vyhrazené pravomoci roatad zastupitelstvo obce
nebo v nevyhrazené pravomoci rady podle § 102 @isgtakona o obcich. Jako problematické se
rovréz jevi — v ipact pravomoci zastupitelstva obce —¢emi maximalni ,ceny”, za niz je obec
piipravena v drazbnemovity majetek nabyt, nebha@aasedani zastupitelstva obce jsotejré a pijata
usneseni rowt (tento problém nastava &asti obce v jakékoli draZh Dne 27. ledna 2011 se
uskute&nilo jednani mezi zastupci MMR a MV, n&mZ byla nastitna nasledujici moznoseseni
uvedenych otazek:

o Do § 85 vlozit nové pismeno tohotoénit Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani
o techto majetkopravnich ukonech: (x)) o nabyti a pechodu nemovitych &ci, Wetné byti
a nebytovych prostor, v draZppokud tuto pravomoc nedii zcela nebo &asti rad? obce.
Powieni rady umozni, aby aZz do uskirnéni drazby nebyla wejné dostupna informace
0 maximalni ,cen", za niZ je obec fipravena majetek v draZifjakékoli) nabyt.

o Do 8§ 39 odst. 2 vlozit nasledujic{2) P Uplatném pevodu majetku se cena sjednava
zpravidla ve vysi, ktera je v daném miiatcase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem.
Odchylka od ceny obvyklé musi byiwamtirena. Obdobré se postupuje § zpergZzeni majetku
v drazlz.

0 Zéastupci MMR roviZz navrhli doplnit ustanoveni 8§ 38 zakona o obcichdeklaraci
»povinnosti“ obce zpef¥ovat swj majetek priorite prostednictvim véejné drazby (nap
doplrtnim nasledujiciho zmi: Obec je povinna nemovity majetek z@@ovat véejnou
drazbou, ledaZe takovy égob neni v danémifjpad® mozny nebo vhodny.

o Dale bude dopkno ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (posinnaejnit zangr) neni
0 vazbu na vejné draZzby tak, Ze toto ustanoveni $eumyslu obce zpeiZit nemovitost
vefejnou drazbou nepouZije, nebaakon ¢. 26/2000 Sb. obsahuje vlastni ,pubbké
mechanismy.

0 Zé&kon bude vyslowhdoplren o zvéejreéni usneseni odasti tzemniho samospravného celku
v draZlg aZz poté, kdy drazba prétine, aby obec nebyldipicasti v ni znevyhodima (Uprava
je obsazena v ramci navrhu ,adresného hlasovan prislusn&ast tohoto materialu).

Doplreni navrZenych ustanoveni do zakoa Uzemnich samospravnych celcich bude mit
kromé odstragni popsanych nejasnosti pravni Upravy i nepochybogad na transparentnost
nakladani s vejnym majetkem a nepochybje Ize vnimat téz jako nastroj boje proti korupci.

Leqislativni navrh:

§38

(1) Majetek obce musi byt vyuzivadalné a hospodamv souladu s jejimi zajmy a Ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezenégobnosti. Obec je povinnadmvat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Obec vede evidenci svého majétkiDbec je povinna nemovity majetek zpe#ovat
veirejnou draZzbou nebo véejnou obchodni sowzi, ledaZze takovy zfisob neni v daném pipadé
mozny nebo vhodny.
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(2) Majetek obce musi byt chi&mpied znEenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZzitim.
S nepatebnym majetkem obec naloZiimoby a za podminek stanovenych zvlastniveidpisy®®

pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi tit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osobmgj

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li pedzni prostedky ugeny pro investici
uskuténovanou s finatni podporou ze statniho rozfto, statnich fondl nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @éw, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
obci vlastgnych nemovitosti,

c) téch, jejichz Xizovatelem je obec, kraj nebo stat,

d) téch, v nichZ mira &asti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcerajein nebo kraji nebo
statem pesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spotenstev.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtko neplatné.
(5) Stat nerti za hospod&ni a zavazky obce, pokud tento zavazekaewegzme stat smluen

(6) Obec je povinna chraniti§vmajetek ped neopravenymi zasahy adas uplatovat pravo
na nahradu Skody a pravo na vydani igedného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluzwnéeis aradre pini své zavazky, a zabezje
aby nedoslo k proraéni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

§39

(1) Zamér obce prodat, sémit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jebm
poskytnout jako vypicku obec zviejni po dobu nejménl5 dmi pred rozhodnutim v iisluSném
organu obce vy$8enim na fedni desce3b) obecnihdadu, aby se kd&mu mohli zajemci vyjafit
a pedlozit své nabidky. Zan maZze obec téZ zwejnit zpisobem v mist obvyklym. Pokud obec
zaner nezvéejni, je pravni ukon od @étku neplatny. Nemovitost se v z&m ozngi Udaji podle
zvlastniho zakort® platného ke dni zvejneni zangru.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statenth@éa od ceny obvyklé musi byt ibdnsna.
Obdobné se postupuje i zpenézeni majetku v drazbs.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li en@glem byl a hrobovych mist anebo
prondjem nebo o vyipcku majetku obce na dobu kratSi nez 3@ dareebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osobziizené obcilstanoveni odstavce 1 se dale nepouzije vipadé zaméru
obce zpe#Zzit nemovity majetek ve véejné drazbg.

§85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowdtthto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci wetrg vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakpprevod
byti a nebytovych prostarz majetku obce,

b) nabyti a pifechodu nemovitych ¥ci, Wetné byta a nebytovych prostor, v drazlg, pokud
tuto pravomoc nes¥ri zcela nebo #asti radé obce,

c) poskytovani ¥cnych dait v hodnok nad 20 000 K a perZzitych daii ve vySi nad 20 000 K
fyzické nebo pravnické ossly jednom kalend@im roce,

d) poskytovani dotaci nad 50 00@ K jednotlivych gipadech obanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo midkym osobam {fosobicim v oblasti

86



mladeze,dlovychovy a sportu, socialnich sluZzeb, podpory mpgoZarni ochrany, kultury,
vzklavani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preverkdminality a ochrany
Zivotniho progtedi,

e) uzaweni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyainibbdpodle smlouvy o sdruzeni,
jehoZz je obec &astnikem,

f) pereZité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

g) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi ne@Q®0Ke,

h) zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

i) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 18&giai,

j) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 0@) K

k) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti G&u nebo @djcky, o poskytnuti dotace, agvzeti
dluhu, o pevzeti rditelského zavazku, ofgtoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,

[) zastaveni nemovitychsui,

m) vydani komunalnich dluhopis

Odivodnéni:
K § 85 pism. b) zakona o obcich

Podle zakon&. 26/2000 Sb., o ¥ejnych drazbach, ve &ni pozdjSich gedpisi, mize byt
draZzebnikem, jde-li o majetek Uzemnich samosprdvngelki nebo majetek statu, iuzemni
samospravny celek nebdiglusny organ statni spravy.eejnou drazbouse podle tohoto zakona
rozumi veejné jednani, jehozcélem jeprechod vlastnického nebo jiného prévaredntu drazby.
K ptechodu vlastnictvi dochazi téZz u drazeb prémsidh podle zdkon&. 99/1963 Sb., alansky
soudnitad, ve z&ni pozdjSich gedpisi.

Mésta a obce @uji zpisob zpedZeni svého majetku podle pravidel stanovenych zé&kon
0 obcich. Pokud se rozhodnou zgghmajetek véejnou drazbou, postupuji podle zakona tejre/ch
draZzbach. S rostoucim giem draZzeb majetku Gzemnich samosprav se objddalgicast]ji nejasnosti
pti vykladu 8 85 pism. a) zdkona o obcich ve vztabuzgegZovani nemovitého majetku obci
v drazbach. Podle stavajicihoémn tohoto ustanoveni zastupitelstvo rozhoduje oytiad pfrevodu
nemovitych ¥ci, p‘evodu byl a nebytovych prostorz majetku obce. Uipvodu majetku dochazi
k nabyti vlastnictvi na zakladpravniho Ukonu (n&p kupni smlouvou). # verejné drazb vSak
dochézi k pechodu vlastnického nebo jiného pravar&dmetu drazby na zakladpravni skuténosti -
udéleni piklepu licitdtorem. NavrZzena pravni Uprava protongzn#&né swiuje zastupitelstvu obce
opravréni rozhodovat o nabyti agchodu nemovitychéei ve vdejné drazb (v piipads nabyti jiného
nez nemovitého majetku veiegné drazb nalezi rozhodnuti odasti obce do nevyhrazené pravomoci
rady obce podle 8 102 odst. 3 zéakona o obcichwapiégprava v tomto smyslu nevyZadujeérm).

DalSicasté podéty a dotazy se tykaji nerovného postaveni obce jgkstnika drazby. Ma-li
obec v umyslu ztastnit se viejné drazby zadelem vydraZzit pedet drazby, musi nejen ciasti, ale
i 0 maximalnicéastce, do které je zastupce obce opfavlicitovat, rozhodnout zastupitelstvo na
jednani, které je wejné (ve vztahu k nabyti nemovitého majetkujpadré rada obce (ve vztahu
k nabyti jiného majetku), jejiz jednani je sice lpodakona o obcich netegné, usneseni nasm
prijat4 vSak jsou fistupna obanmim obce (a dalSim osobam) podle zakona o obcictidekau podle
zakonac. 106/1999 Sb., o svobodnénigtupu k informacim. Znalost hranice pro licitaak tstavi
obec do nerovného postavenicvostatnim dastnikim drazby. Proto je navrhovana jednozma
Uprava ve smyslu, aby mohlo zastupitelstvo svofivpmoc rozhodovat o nabyti majetkdetrns
stanoveni maximalntastky s¥iit rad, jejiz zasedani wejné neni (zastupitelstvo tde swfit
rozhodovaci oprawmi i zéasti, tj. mize rozhodnout o dasti obce v drazba swfit radk obce
rozhodnuti o maximalniastce, do které bude zastupce obce ogralicitovat). Sodasre se vyslove
Z povinnosti zviejhovat a zpistupiovat usneseni zastupitelstva a rady obce éujiurozhodnuti
0 asti obce ve vejné drazh, a to aZz do doby uskuteni této véejné drazby.
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Navrzena zréna 8 85 zakona o obcictiak ma pedevsim odstranit pravni nejistotu vSech
osob datenych nejen vejnou drazbou zifpadné Zaloby na neplatnost drazby, ale i draZzbou
provacnou podle obanského soudnih@édu s ohledem na rozhodovaci opgnirzastupitelstva obce.
Souwasre dochazi k odstrami znevyhodwsni obce jako &astnika drazby tim, Ze zasedani
zastupitelstva musi byt vZdyiegné.

K § 38 odst. 1 zdkona o obcich

V navaznosti na Upravu 8§ 85 zakona o obcich i tlke@eé zneny odpovidajici viadni Strategii
v boji proti korupci dochazi téZz kuprav8 38 odst. 1 Verejna drazba je povaZovana za
nejtransparentjsi zpisob zpedZeni majetku, $ kterém neni prostor pro korép jednéni. V souladu
s Programovym prohlasenim vilady, zejména ses@m@ijmout a realizovat protikorumi opateni,
se navrhuje doplnit do § 38 obecné povinnost olpEtzovat vliastni majetek priorignverejnou
draZzbou (pipadré obchodni vEejnou soutzi), ledaze takovy Zsob neni v danémiipac mozny
nebo vhodny.

Verejné drazby se @ize z&astnit kazdy, kdo spini podminkyastnika drazby. Navic foch
draZby je véejny, coZ v praxi znamena, Ze drazby se moh@astiit i divaci. Cely procestipravy
a realizace V@ejné drazby probiha podlefqugem stanovenych pravidel — zdkonem dejpgch
drazbach, coz vyltuje prodluZzovani a zdrzovani celého procesu &mni (nap. zréni nabyvaciho
titulu, lhata pro zaplaceni ceny apod.). DodrZzeni podminekpgiFavu a realizaci wejné drazby
minimalizuje moznost podani Zaloby na neplatnoakloly. Zakon o vM@jnych drazbach navic stanovi
Ihatu 3 mésial pro podani této Zaloby (na rozdil od moznosti Aybait kupni smlouvu po dobu az 10
let). Vaejna drazba svym principem uniefe dosdhnout trzni cenu, v mnohychippdech i cenu
vy3Si, nez je odhad (tzn. cena trZni - v tnéstase obvykla), coZ dokladaji statistické Udaje ptaky
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Podle nich obaedsta dosahovaly v roce 2010 kigad zpergzeni

v v

vice neZ polovié pripadi bylo vydraZzeno za vy3Si cenu neZ za nejnizsi godan

Verejna drazba ma i celdadu dalSich vyhod. Vzhledem k pg&umastavené iit¢ pro Ghradu
ceny dosazené vydrazenim (kterou nelzéipaat verejné drazby prodlouZit) zna obetepny termin,
kdy bude mit finatni prostedky k dispozici. V fipac zmaeni drazby jsou veSkeré néklady drazby
hrazeny z drazebni jistoty sloZzené vydraZzitelerarykzmadil drazbu, tudiZz nejdou k tiZzi obce. Zakon
o va'ejnych draZzbach navic stanovuje povinnost Ministargpro mistni rozvoj provét kontrolu
dodrzovani podminek pro organizovani a preéwddirazeb podle tohoto zakona. Toto vie faj&
naprostou transparentnost zpkeni majetku detné eliminace prostoru pro korupi jednani.
NavrZzenou zn€nou nedojde k finantnimu zatiZeni obci, nebt) obec miZze drazbu provadit sama
svymi vlastnimi prostifedky, pFipadné mize uzawit smlouvu o provedeni drazby s drazebnikem,
pri¢emz jeho néklady jsou hrazeny z vynosu drazby.

Z&akon nestanovi ¥ejnou drazbu (nebo obchodniiggou soutZ) jako nastroj pro dispozici
obecnim majetkem bezvyjiries. Pokud tato dispozice nebud®Znanebo s ohledem na konkrétni
podminky v obci (a na povahu majetkijodna,nebude obec povinna takto postupovat. ,Vhodnost*
bude samazjm¢ posuzovat ten orgdn obce, jenZz je jinakslpSny k rozhodovani o daném
majetkopravnim dkonu, tedy ¥ipadt nemovitosti zastupitelstvo, u ostatnicitivrada obce ve své
nevyhrazené pravomoci.iiRladem ,nevhodnosti* zpeieni majetku ve vejné drazb muze byt
nag. prodej pozemku pro vejné ely (nag. vybudovani pozemni komunikace), prodejibyt
stavajicim najemian za @&elem podpory obyvatel obce, prodej pozemku (zahrgmpnajatého
dosavadnimu najemci apod. Skakwadi je riznoroda, bude vzdy zéleZet na postdjsiisného
organu obce, zda v titém divodu shleda @vod pro odchyleni se od této povinnosti.t@adreni by
mélo byt uvedeno v zapise z jednarfisusného organu, ime vSak vyplyvat i ze samotné povahy
dané dispozice, aniz by je bylo nutné zvlggrmalre deklarovat. PoruSeni d@né povinnosti proto
nebude znamenat neplatnost uezaé smiouvy.
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K 8§ 39 odst. 2 zdkona o obcich

Pravni Gprava je dale dogitma o zndnu 8 39 odst. 2im, Ze stavajici povinnost ijpdplatném
prevodu majetku” sjednévat cenu ve vysi, ktera janémn mist acase obvykla, ficemz odchylku je
nutné zdvodnit, vztahuje i na zpé&deni majetku ve wejné drazb, pii niz dochazi lprechodua
podani bude nutné stanovit ve vysi obvyklé cenyndm rozhoduje organifslusny k rozhodnuti
0 zperZeni majetku ve vejné drazb), resp. v nizsi vysi pouze, pokud pro takovy ppsiudou dany
zvlastni divody (o nichZ opt musi rozhodnoutifslusny obecni orgdn a musi je uvést v zapise ze
svého jednani, resp. musi se jednativody jinak Zetelrg seznatelné).

K 8§ 39 odst. 3 zdkona o obcich

Povinnost zviejnit zangr dispozice nemovitym obecnim majetkem vztahujénglaréni § 39
odst. 1 zdkona o obcich na jepoodej, prondjem, semu, vypijcku nebo darovaniAby v praxi
nevznikaly pochybnosti o tom, zda obec ma povinzestejnit zangr i v pripac Umyslu zped&Zit
nemovitost véejnou drazbou (jedn& se o specifickyppd prodejenemovitosti, pi némz nedochazi
k ptevodu, ale k fechodu vlastnického prava), dapje se do zakona o obcich vysléwstanoveni
o vyloweni povinnosti zviejnit zangr v piipac verejné drazby.
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4.5 Svolani zasedani zastupitelstva wipadé vyhlaSeni krizového stavu

Zastupitelstvo Libereckého krajéeplloZilo Poslanecké 8movre navrh zakona, kterym se
meéni zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), v platném zZmi, v pravidlech pro svolani
zastupitelstva kraje (8movni tisk 122 VI. volebniho obdobi PER). Fislu3né ustanoveni zakona
o krajich n¢lo omezit dobu zvejreni informace o fipravovaném zasedani zastupitelstva kraje
v pripadt vyhlaSeni krizového stavu ze stavajicich 16 died zasedanim na dva dnkedem (navrh
zmény § 42 odst. 1 zakona o krajich/ dobé vyhlaSeného krizového stalii postai, aby krajsky
Urrad zveejnil informaci o mist, dok¥ a navrzeném programuipravovaného zasedéani zastupitelstva
na Gedni desce 2 dny/edem.” VIAda k navrhu vyjéilla negativni stanovisko (8movni tisk
¢. 122/1), nikoli v3ak z hlediskatéeného nesouhlasu s navrZzenou Upravou, ateadii nepromitnuti
této znény i do ostatnich zaka@no Uzemnich samospravnych celcich anzodu ,neomezeni* bad
projednatelnych na tomto zasedani pouze na z&éZfkajici se aktualniho krizového stavu. Vlada
ve svém stanovisku rovh prislibila, Ze pedloZi swij vlastni ndvrh na omezeni doby egeni
informace o fipravovaném zasedani zastupitelstva Gzemniho saévwsiho celku v dabkrizového
stavu. Ke spléni této povinnosti se navrhuje nasledujiciémen zakona o obcich (a obdeébtéz
zakona o krajich a zakona o hlavnirssts Praze):

Zé&kong¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecniiizeni)

§ 93

(1) Obecni ad informuje 0 migt dok® a navrzeném programuipravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci Wai na diedni desc® obecniho fadu alespi 7 dni ed zasedanim
zastupitelstva obce; kranhtoho miZze informaci uvigejnit zpisobem v mistobvyklym.

(2) V dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace
o mis€, dobé a navrzeném programu Fipravovaného zasedani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 zveejni na Uedni desce obecnihoiadu alespa na dobu 2 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; zalezitosti, které se netykajyhlaSeného krizového stavu mohou byt na
tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlizeyla informace zveaejnéna nejmérgé 7 dni
pired zasedanim zastupitelstva obce.

(2) Zasedani zastupitelstva obce jéejyee.

(3) PoZzada-li na zasedani zastupitelstva obcem glen vlady nebo jim weny zastupce,
senator, poslanec, nebo zastupce ardgdaje, musi mu byt udeno.

X'§ 2 odst. 1 pism. b) zako®a240/2000 Sh., o krizovéifzeni a o ziéné nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpig.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéidzenti)

§42
(1) Zasedani zastupitelstva jeie@é. Krajsky @ad zvéejni informaci o mist doke
a navrzeném programuipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nejri@rdni predem na tedni

desc@ krajského adu, krond toho miZe informaci zviejnit zpisobem v mistobvyklym.

(2) V dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace
o0 mist, dobé a navrzeném programu [Fipravovaného zasedani zastupitelstva podle odstavde
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zverejni na Uiredni desce krajského #iadu alespai na dobu 2 dni pred zasedanim zastupitelstva;
zaleZitosti, které se netykaji vyhlaSeného krizovéh stavu mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace\&iejnéna nejméné 10 dni pired zasedanim
zastupitelstva.

(3) Navrh programu jednani zastupitelstégmvuje a pedklada zastupitelstvu ke schvaleni
rada.

(4) O zaazeni navrhh dalSich bod programu, pednesenych v pbéhu zasedani
zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo.

(5) Zucastni-li se zasedani zastupitelsttan vlady nebo jim pasfeny zastupce, poslanec,
senator a pozada-li o slovo, musi mu byt vzdslerb.

2§ 26 zakona. 500/2004 Sb., spravidd.
¥'§ 2 odst. 1 pism. b) zakowa240/2000 Sb., o krizovéiizeni a o ziéné nkterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gredpigi.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndstt Praze

§ 60

(3) Magistrat hlavniho #sta Prahy informuje @lany hlavniho rasta Prahy o mist
dohs a navrzeném programtfipravovaného zasedani zastupitelstva hlavnibstanPrahy na
dredni descE® Magistratu hlavniho #sta Prahy, a to nejmé&r7 dni fed jeho konanim.
V dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace o mist, dobg
a navrzeném programu Fipravovaného zasedani zastupitelstva hlavniho &ta Prahy zvdejni
na uiedni desce Magistratu hlavniho résta Prahy alesp@ na dobu 2 dni pied jeho konanim;
zaleZitosti, které se netykaji vyhlaSeného krizovéh stavu mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace&iejnéna nejméné 7 dni pied zasedanim
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy.
¥'§ 2 odst. 1 pism. b) zakoa240/2000 Sh., o krizovéifzeni a o ziéng nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpigi.
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4.6 Poskytovani dotaci obcemi

o Platné zgni zakona o obcich oprawje v § 85 pism. c) zastupitelstvo obomzhodovat ve
vyhrazené pravomoci o poskytovani dotaci nad 50K0® jednotlivych pipadech obanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickyebo pravnickym osobamigobicim
v oblasti mladeze,¢lovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory mpgioZzarni ochrany,
kultury, vzdlavani a wdy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preveria@minality a ochrany
zivotniho prostedi.V 8§ 85 pism. j) pak stanovi ,obecnou” pravommzhodovat o uzaeni
smlouvy o poskytnuti dotace.

0 Vykladow pritom neni jasny vztah obou ustanovenigkitéra stanoviska uvéid, Ze obec
v piipad poskytnuti dotace subjekh uvedenym v pism. c) a ve vySi taniegpokladané
poskytuje dotaci vZzdy na zakkadozhodnuti zastupitelstva, pokud tato vySe nésknacena, bude
rozhodovat rada obce v nevyhrazené pravomagip@&skytovani dotace jinym subjékh bez
ohledu na jeji vySi by podle 8§ 85 pism. j) zakonabeich by vzdy rozhodovalo zastupitelstvo
obce. Jiny vyklad povazuje ,smlouvu o poskytnutiade“ podle § 85 pism. j) pouze smlouvu, na
jejimz zéklad obec dotaci fijima (pii poskytovani dotace se pak postupuje podle § 8&.pt/
zakona o obcich).

o K odstragni téchto aplik&nich nedostatk se navrhuje nasledujici Uprava: Rozhodnutiitp
nebo poskytnuti dotace bez ohledu na jeji vySi os@bu, které je poskytovana, bude naleZet do
vyhrazené fisobnosti zastupitelstva obce s tim, Ze zastupitelstide oprawno rad¢ obce tato
rozhodovani zcela nebaasti seiit. Nove se navrhuje, aby jakékoli poskytovani dotaci nad
20.000,- K nalezelo do vyhrazené pravomoci zastupitelstvae abtim, Ze zastupitelstvo by
mohlo z vlastni wle ¢ast této pravomaoci (v jim éeném rozsahu) delegovat &ambce. O dotacich
do 20.000,- K bude i nadale rozhodovat rada obcév@ly jsou opt totoZné jako v fipadech
uvedenych v fedchozich odrazkach — posileni kontroly poskytodatdci obcemi.

0 Legislativni navrh: V 8 85 odst. 1 pismeno c) zni: ,cfijpti a poskytnuti dotace ve vySi nad
20 000 K,“. V § 85 odst. 1 pism. j) se slova ,,0 poskytrddtace,” zrusuji.

§ 85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowatthto majetkopravnich dkonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci véetns vydani nemovitosti podle zvlastnich zakpprevod
byta a nebytovych prostérz majetku obce,

b) poskytovani ¥cnych dak v hodno¥ nad 20 000 K a perZzitych dati ve vySi nad 20 000 K

c) prijeti a poskytnuti dotace ve vySi nad 20 000 K

d) uzaveni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyctinbb podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec dastnikem,

e) perezité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vySsi neG@@0Ke,

g) zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

h) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siai,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 0Q) K

j) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti G&u nebo fjcky, e-peskytrutidotacen prevzeti
dluhu, o gevzeti rgitelského zavazku, ofistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruZeni,

k) zastaveni nemovitychsui,

I) vydani komunélnich dluhopis
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1. Usneseni viady. 1/2011 (ke Strategii v boji proti korupci)

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20¥1 1

o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi 8911 a 2012

Vladda

l.schvaluje Strategii viady v boji proti korupci na obdobi B211 a 2012, uvedenou
v ¢asti Il materialwe.j. 1290/10 a upravenou podl&gominek vliady (dale jen ,Strategie®);

Il.zfizuje pracovni skupinu sloZzenou z mistegsedy viady a ministra vnitra
a ministf financi a spravedinosti, kterd doplni formulacélpa@adani vlady ¢asti Strategie
1.1 (rozpracovani problematiky Zalob na obchodnilosmy u obecnich a krajskych
samosprav), 2.1 (rozpracovani navrhu Narodni ekasi@mrady viady a platformy pro
verejné zakazky a zakona otegmych zakazkach), 3.1 (@sreni institutu spolupracujiciho
obvireného), 3.10 (rozhodnuti ofipadném #zeni Centralniho registru bankovnichtil)
a 4.4 (konkretizace @drpavani majetku z nelegitimnich zdrpjs tim, Zze kon&a zreni
téchto formulaci budou projednana na jednanfizetviady dne 19. ledna 2011;

[ll. zruSuje Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi B206 az 2011, schvalenou
usnesenim vlady ze dne 2%na 2006¢. 1199, ve zéni usneseni vlady ze dne 12eina
2007¢. 221, usneseni vlady ze dne &8cvna 200%. 676 a usneseni vlady ze dne 13. srpna
2007¢. 880;

IV.uklada
1¢lenam vliady a vedoucim ostatnich testnich spravnichiédi
a) plnit opi&ni uvedena ve Strategii,
b) zasilat misteplsedovi viady a ministru vnitra podrobnou infocna stavu
a zpisobu plgni Ukoli obsazenych ve Strategii a spadajicich do jejidopnosti, a to vzdy
do 15. dubna, resp. do litjina, za pedchozi d¥ kalendéni ¢tvrtleti, a dale, jsou-li gestory

a spolugestory zmémych tkofi nebo jinymi povinnymi, téZ obdobnou stnou zpravu do
10. ledna, resp. do 1@ervence zaiedchozi kalendai ¢tvrtleti,

96



c) zaslat ministru financi d8. 2inora 2011 své ddodnéné pozadavky na
finaneni kryti kol obsazenych ve Strategii jichZ jsou gestory,

2. mistapdsedovi vlady a ministru vnitra zpracovatradlozit viad
a) zpravu ouikzném plni Ukoli obsaZenych ve Strategii, a to na zéklad
podkladi podle bodu IV/1b tohoto usneseni Zaqrhozi d¥ kalend#ni ctvrtleti, a to vzdy
do 5. k¥tna, resp. do 5. listopadu,
b) do 30. listopadu 2012
ba) zhodnoceni@ihukok obsaZzenych ve Strategii,

bb) navrh Strategie vladyoji proti korupci na obdobi let 2012 az 2014,

3. ministru financi zabezjfigoodle bodu IV/1c tohoto usneseni do 3iezma 2011
financ¢ni kryti Ukoli stanovenych ve Strategii.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich
ustednich spravnichradi
Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.
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2. Usneseni vladg. 65/2011 (dopl&ni Strategie)

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. ledna 20E1 65

ke Strategii vlady v boji proti korupci na obdobt 2011 a 2012

Vladda

l.schvalujedoplreni formulaci Strategie viady v boji korupci na obddet 2011
a 2012 na zakladukolu uvedeného v be&dll usneseni viady ze dne 5. ledna 2G111,
o Strategii vlady proti korupci na obdobi let 2G12012;

Il.uklada mistogedsedovi vlady a ministru vnitra vypracovat kémé zréni Strategie
vliady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 201

Provede:
mistogedseda viady a
ministr vnitra

Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.
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3. Usneseni vladg. 8/2011 (k grimé volbé starosti)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20%1 8

k Analyze zavedeniifmé volby starost
Vldda

lLbere na Wdomi Analyzu zavedeni ifmé volby starost uvedenou wasti lll
materialu¢.j. 1327/10;

Il.uklada

1. mistdpdsedovi vlady a ministru vnitra zpracovat aedozit vilad
do 31. prosince 2011 navrh legislativhich éamnezbytnych pro ifimou volbu starost
v malych obcich ve volbach vroce 2014, vychazegieiza¥ra a dopordenych variant,
uvedenych ¥asti VI. D analyzy uvedené v bétitohoto usneseni,

2. ministru spravedInosti @e@sedovi Legislativni rady vlady zpracovat a ¥léo
31. prosince 2011ipdlozit analyzu skitelnosti navrli legislativnich zman podle bodu 11/1
tohoto usneseni s Ustavnint@dkemCeské republiky,

3¢lemim vlddy a vedoucim ostatnich fextnich spravnich fadi poskytnout
mistoffedsedovi vlady a ministru vnitra nezbytnou &onost i plnéni Ukolu uvedeného
v boct 1I/1 tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich Gstdnich
spravnich tadi

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.

99



4. Usneseni vliadg. 6/2011 (k véejnopravnim smlouvam)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20X1 6
ke Zpra¢ o prevodu spravnich agend vykonavanych obcenteng@senésobnosti
prostednictvim véejnopravnich smluv

Vlada

lLbere na wdomi Zprdvu o pevodu spravnich agend vykonavanych obcemi
v pienesené isobnosti prosednictvim véejnopravnich smluv, uvedenou casti |l
materialu¢.j. 1318/10;

[l.uklada

1. mistapdsedovi vlady a ministru vnitra

a)ifpravit a pgedlozit viad navrh legislativnich zgm navrzenych
v ¢asti 4. zpravy uvedené v botitohoto usneseniipnejblizsi novelizaci zakano uzemnich
samospravnych celcich,

b) zpracovat a vtadlo 31. prosince 2012rtgdlozit ekonomickou a pravni
analyzu vykonu statni spravy u obci se zakladnimsabem fenesené gsobnosti, odbornou
analyzu dopail pirenosu vybranych agend a naveSeni z ni vyplyvaijicich,

C) zajistit zvejnéni tohoto usneseni vesstniku vliady pro organy kraja organy
obci,

2¢lenim vlady a vedoucim ostatnich fe&tnich spravnichiadi spolupracovat
s mistopedsedou vlady a ministrem vnitrai pealizaci Ukolu podle bodu Il/1b tohoto
usneseni.

Provedou:

¢lenoveé vlady,

vedouci ostatnich dstdnich spravnichradi
Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy
Predseda viady

RNDr. Petr Néas, v. r.
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5. Usneseni vladg. 845/2009 (vybory pro narodnostni mensiny)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 29¢ervna 200%. 845

ke Zpra¥ o situaci narodnostnich mensiiCeské republice za rok 2008
Vldda

lbere na wdomi Zpravu o situaci narodnostnich mensiGaské republice za rok
2008, uvedenou #asti Il materialwe.j. 812/09 (dale jen ,Zprava®);

Il.uklada
1. ministru pro lidsk& prava
a) vypracovat kaime zréni Zpravy podle bodu | tohoto usneseni,

b) zajistit zvejnéni tohoto usneseni vedstniku viady pro organy knaja organy
obci,

2. ministru vnitra navrhnout povelizaci zakofi 0 Uzemnich samospravnych celcich
Upravu ustanoveni 8 29 odst. 2 a § 117 odst. 3neako128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve zani pozajSich gedpidl, 8 78 odst. 2 zakona 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve zani pozdjSich gedpidl, a 8 78 odst. 2 zakoga131/2000 Sb., o hlavnimasie
Praze, ve z#ni pozdjSich gedpidi, zpracovanou v souladu Hlphou 14 Zpravy;

lll.povéfuje predsedu viady iedlozit Zpravu pedsedovi Poslanecké &novny
ParlamentuCeské republiky aiedsedovi Senatu Parlamertteské republiky pro informaci
prislusnych vybar obou komor Parlamentueské republiky;

IV.doporuéuje

1. hejtmanovi Moravskoslezskéhojekraajistit systémové poskytovani dotaci
obcim na provathi Evropské charty regionalnich¢i menSinovych  jazyk
v Moravskoslezském kraji,

2. hejtmam, primatorovi hlavniho ®&sta Prahy, primatém statutérnich gst
a starostm obci s po#tenymi obecnimi fady a obci, v nichZz byl fizen Vybor pro
narodnostni mensiny, zajistit systémové poskytovéeiovych dotaci z wejnych financi na
aktivity prislusniki narodnostnich mensin a na podporu integratislusniki romske
komunity, ve smyslu ri&zeni vlady¢. 98/2002 Sb., kterym se  stanovi podminky #sap
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poskytovani dotaci ze statniho rozpoCeské republiky na aktivityifslusniki narodnostnich
mensin a na podporu integradéspusniki  romské komunity, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

Provedou:

piedseda vlady,
ministr vnitra,
ministr pro lidska prava

Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. .
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6. Usneseni viadg. 1397/2009 (Sjednoceni procesnich Uprav)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. listopadu 20@91397

0 Harmonogramu pracfkigrealizaci Koncepce budouci pravni Gpravy,
ktera povede ke sjednoceni pravni Upravy pdspiipvykonu
jednotlivych spravnich agend s minimem odchyleKjanek

Vlada

l.schvaluje Harmonogram pracitprealizaci Koncepce budouci pravni Upravy, kterd
povede ke sjednoceni pravni Upravy postygi vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek, uvedenyasti Il materialuc.j. 1547/09 a upraveny podle
pripominek vlady (dale jen ,Harmonogram®);

Il.uklada
1. fedsedkyni Legislativni rady vliadyizalit do Planu legislativnich praci vlady na
zaklad Harmonogramu naijen g@islusného kalenddiho roku navrh novely pravniho
predpisu, nenavrhne-kilen viady nebo fedseda jiného Usidniho spravnihotadu podle
bodu Il/2a tohoto usnesenitaaeni na jiny résic,
2¢lenam viddy a vedoucim Usdnich spravnichradi

a) navrhnout na zaklddarmonogramu Zazeni navrhu novely pravniho
piedpisu do Planu legislativnich praci viady tislpsSny kalendidi rok,

b) vypracovat legislativni nladyrzaazené do Planu legislativnich praci vlady
podle bodu Il/2a tohoto usneseni ve spolupracirsstnem vnitra,

c) fedkladat vlad legislativni ndvrhy obsahujici odchylky od spréoifadu jen
v odivodréenych p@ipadech a i novelizacich pravnich fpdpigi provadt pribézné
odstraiovani nadbyténych odchylek od spravnitfadu,

3. ministru vnitra spolupracovaistatnimicleny vlady a vedoucimi  Gstdnich
spravnich adi pri plnéni ukoli podle bodu II/2b, ¢ tohoto usneseni;
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l1l.doporuéuje guvernéroviCeské narodni banky postupovat v souladu s bodeém |1/
tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenoveé vlady,
vedouci ostatnich tstdnich
spravnich éadi

Na wdomi:
guvernérCeské narodni banky

Predseda viady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. r.
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7. Usneseni vladg. 450/2009 (Sjednoceni procesnich Uprav)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 20. dubna 20@9450

0 Koncepci budouci pravni upravy, ktera povedejé@noceni
pravni Upravy postuppii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek
Vladda

l.schvaluje Koncepci budouci pravni upravy, kterd povede lezlrgpceni pravni
Upravy postup pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem lodek a vyjimek,
uvedenou \asti lll material. j. 452/09 (dale jen ,Koncepce");

[l.uklada

1. ministru vnitra zpracovat a \adlo 31. fijna 2009 pedlozit névrh
harmonogramu pracitiprealizaci Koncepce, zahrnujici zpracovani néawtcnych zanira
nebo novel pravnichipdpisi,

2¢lenam viddy a vedoucim Usdnich spravnichradi
a) spolupracovat s ministremtrenpri plnéni Ukolu podle bodu I1I/1 tohoto
usneseni,
b) imdkladat vIad legislativni ndvrhy obsahujici odchylky od spréaifadu jen
v odivodréenych p@ipadech a provatl pii novelizacich pravnich fpdpigi prabézné
odstraiovani nadbyténych odchylek od spravnittadu;

l1l.doporuéuje guvernéroviCeské narodni banky postupovat v souladu s bodeém |1/
tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich Gstdnich
spravnich tadi

Na wdomi:
guvernérCeské narodni banky

Predseda viady
Ing. Mirek Topolanek, v. r.
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8. Expertiza Pravnické fakulty k pFimé volbé starosti

Ministerstvo vnitraCR
odbor dozoru a kontrolyej@eé spravy
ing. Marie Ostruhov&;editelka odboru

Na&sti Hrding 3
140 21 Praha 4

Z powieni dkana Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Prazeop JUDr. AleSe
Gerlocha, CSc. podavam na Zadéstlitelky odboru dozoru a kontroly tegné spravy
Ministerstva vnitra ing. Marie Kostruhové toto

expertni stanovisko

k otazkam specifikovanym v dopise datovanym 242010,¢. j. MV-107309-2/0ODK-2010

Otazka prvni: Yyzaduje zavedeniFimé volby starost znenu Ustavy, resp. jaké pravni
reSeni zakotveniFimé volby starosty vifslusnych zéakonech by se muselo v Ustavni dprav
postaveni Uzemnich samosprav odrazit?"

Stavajici text Ustav{’R neupravuje volbu starosty, dokonce ani pojemrgsta“ nezna.
Volbu starosty, jeho kompetence, vztahy k jinymamign obce, pop i navenek kompletn
upravuje zakort. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni) v platném zmi. V tomto smyslu
by tedy znéna UstavyCR nutna nebyla, protoze i kdyby zakaiinpou volbu starosty zavedl,
stavajicimu textu UstawyR by tato znina zakona neodporovala.

Protoze UstavaCR nestanovi, krogh zastupitelstva obce, ani jiné organy obce,
neodporovalo by stavajicimu textu Ustavy, dle méhaoru, ani to, pokud by se starosta
v menSich obcich voliliffmo s tim, Ze véchto obcich by se nevytiéa rada obce. Tim by se
ovSem vytvdil dvoji rezim obci — siimo volenym starostou a n&mo volenym starostou.
Stavajicimu textu UstavfR by to zejmé neodporovalo (i nyni vliasindvoji rezim obci
existuje — s radou obce a bez rady obce, aniz byywwlavalo Ustavni problémy), jinou
otazkou je vhodnost takové Upravy obgcresp. paeba legitimovat tento dvoji rezim jeho
umozrénim na zakla#l Ustavniho textu. Tato Uvaha se nabizi tim spi®pketi stavajicimu
stavu by se na dvojim rezimu obce {8 volenym starostou a n&mo volenym starostou)
bezprostedrs podileli o&ané (volti). Pokud oldané (volti) v CR ve volbach (fimo)
rozhoduji o vytveeni rekterého organu, jsou zakladni principy voleb v Ustaakotveny
v piipadt piimé volby poslant a senatdr ParlamentuCR a zastupitél kraji a obci, nejsou
ale ustava zakotveny volby do Evropského Parlamentu. Z tohditeodu by bylo mozné
zvazit vyslovné Gstavni zakotveni i moznénpge volby starost v mensich obcich. Uvaha
0 mozném dopkni Ustavy by aleiejmé méla byt vedena ve dvou rovinéach:
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a) aby Ustava fedpokladala i jiné organy obce nez jen zastupitelghagF. upravit
stavajicicl. 104 odst. 1 do tohoto ni: ,Pisobnost zastupitelstew dalSich orgari
obce a krajemiZze byt stanovena jen zadkonem®),

b) vyZaduje pravni Uprava zaniku obce pro trvajiciapen oldarn: této obce o éast na
jeji samospré¥ (v zastupitelstvu obce) 2mu Ustavy? vyzaduje pravni Gprava zaniku
obce pro trvajici nezajem ohni této obce o d&ast na jeji samosprav
(v zastupitelstvu obce) 2mu Ustavy2fejmé Upravou stavajicihal. 102 Ustavy
umoznit, za podminek stanovenych zakonefimpu volbu starost V pripac, Ze by
byl novelizovan¢l. 102, davam do Uvahy, zda neprovést kompigstnupravu
o instituty, které, dle mého nazoru, v Ustavni &iprehybi, ale vyplyvaji ze zakona,
ale n&l by jimi byt Gstavni text analogicky vyvazen syjini pifimo volenymi organy.
V takovém pipadt by stavajicil. 102 mohl znit naip takto (kurzivou vyzngen novy
nebo upraveny text):

Cl. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovarim zaklad vSeobecného,
rovného a fimého volebniho prava.

(2) Pravo volit do zastupitelstva ma kazdyab Ceské republiky, ktery dosahtku 18
let a m& v izemnim obvodu zastupitelstva trvalyypoa zaklad mezinarodni
smlouvy podlefl. 10 mohou do zastupitelstva volit i dalSi osoliyvalym pobytem
v Uzemnim obvodu zastupitelstva.

(3) Do zastupitelstva fize byt zvolen kazdy, ktery ma pravo volit.

(4) Volebniobdobi zastupitelstva jgyfileté. Volby se konaji ve the pacinajici tricatym
dnem ped uplynutim volebniho obdobi a kKari dnem jeho uplynutZakon stanovi,
za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastugiital fed uplynutim jeho
volebnihoobdobi.Nové volby se konaji do Sedesati:ard vzniku dvodu pro jejich
konani. Nové volby se nekonaji v poslednich Sesiicich gred skodenim volebniho
obdobi zastupitelstva.

(5) Za podminek stanovenych zdkonem majéiyédiei maji pravo volit do zastupitelstva
obce, téz pravo volit starostu obce.

(6) Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaglely a rozsah soudniho
prezkumu stanovi zakon.

Pro kompletnost dodavam, Ze pravéasti podilet se na sprdwerejnych \&ci primo
nebo svobodnou volbou svych zastupge rovréz garantovanal. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod. DalSi odst. toh##émku stanovi Ustavni podminky volebniho
prava a volebniho procesu.

Jako utitou alternativu k ndviim o piimé volle starost menSich obci a zvySeni
jejich kompetenci, ajiz se zngnou Ustavni Upravy nebo jen na arovni noveliza¢®za,
davam do avahy moZnosgtéiho vyuZiti zdkona o mistnim referendu, kdy byaoig
v malych obcich mohli kil referendem korigovat ¢ktera rozhodnuti starosty anebo
n¢které otazky rozhodovatimo.

Na otazku, vyzadovalo-li by zavedeni #imé volby starosfi zménu Ustavy,
vyjad¥uji nazor, Ze by to nebylo nutné, jevi se to vSakako vhodné.
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Otazka druha:vyzZaduje pravni Uprava zaniku obce pro trvajiciapemn oldan: této obce
0 (cast na jeji samosprév(v zastupitelstvu obce) 2Znu Ustavy? Pokud nikoliv, jaké
pozadavky by musela zakonna Upravai@pht, aby se nedostala do rozporu s Ustavnim
poradkem? Za jakych podmineketre pripadné zreny Ustavy, by bylo mozné v souvislosti
se zanikem obcegdat sousedni obci majetek zanikajici obcéidenit k ni Uzemi zanikajici
obce?

UstavaCR zarkuje samospravu Gzemnich samospravnychicelk. 8. Tentoclanek se da
— pro &ely této expertizy — vykladat dvojim @gobem:

a) zarwuje se samosprava existujicich samospravnychicelle neni zdgeSeno ani
kolik uzemnich samospravnych cellexistuje, ani jak vznikaji ani jak zanikaji
(analogie s fyzickymi osobami — existujicim fyziokypsobam Listina zakladnich prav
a svobod garantuje &itd prava a svobody),

b) zarkuje se samosprava kazdému Uzemnimu samospravnéku, kiery existoval
v dok® stanoveni tohoto pravidla, zanik samospravnéhkuceebo zmna nositele
samospravy musi byt provedena Ustavnim zakonermo Kéhstrukci odpovida
Ustavou uéeny zmisob vzniku a zaniku vy33ich Gzemnich samospravioghi
(¢l. 100 odst. 3), podgeny Upravou Vv Ustavnim zakén. 347/1997 Sb., o vyt¥eni
vysSich Gzemnich samospravnych @elg/USC). Tento Ustavni zakoniimo
vyjmenovava VUSC.

Proti této konstrukci vipact obci (obecni samospravy) ovSem stojé ekici —
jednak, Ze obce nejsou vyjmenovany v Ust&R (ani jiném pedpisu Ustavniho
poradku) a jednak, Ze i podle stavajici zakonné (pitag obec zrusit slaenim
s jinou obci procesem danym zakonem o obcich, lanitato moznost byla Ustavou
jakkoliv byt jen nazn&ena nebo fedvidana.

Sama Ustava tak vytiévoji rezim pro zanik samospravnych dekk Gpravu zaniku
obci ponechavéa zakonu (aniz ale jeho existetailgoklada), pro zanik VUSC vyzaduje
Ustavni zakon. Je proto nandistazka, zda by i moznost zaniku obce slenbyt alespt
piedpokladana v Ustay

Cl. 8 UstavyCR je dale rozveden hlavou sedmou Ust&R (¢l. 99 az 105). | tato
ustanoveni pouzivaji pojem ,obec" aniz by jakkapecifikovaly o jakou obec se ma jednat.
Z tohoto hlediska by stavajici text Ustavy nepocitybbstat i kdyby byl ny&si paset obci
i vyrazreji redukovan procesem, uvedenym ve stavajicim zékoabcich, @ by jiz divody
redukce potu obci byly jakékoliv. Dokonce vykladem & contealze dovodit, Ze Ustav@R
nevyzaduje Ustavni zakon pro vyteai nebo zruSeni obce, kdyz tak vyslkéypozaduje jen
pro vytvaceni nebo zruseni VUSEI(100 odst. 3).

Z gchto nazn&nych divodi se domnivam, Ze zma Ustavy neni k moznosti zruseni
(fakticky sloweni) obce nutna.

Jina je otazka, zda by pro transparentnosgahost zamysleného postugu,gsanknim*
sluwovani obci nebyla z#éma Ustavy vhodna, abyiimo vtextu Ustavy byla stanovena
moznost této specifické ,Ustavni sankce* za trvalgzajem obani (volici) obce
0 samospravu. Jako dily vykladovy problém fitom téZz vidim pojem ,trvaly” nezdjem;
pojem ,trvaly” by se nepochykmmusel legislativa definovat v zako#

Ri politické wvali meénit Ustavu by samdejmé bylo mozné v Ustay nazngit moznost
zaniku obce slatenim s jinou obci pro trvaly nezajem (nebo nemaofjnos vytvaeni
zastupitelstva. Pro takové Ustavni zakotverd&vpraw transparentnost, proti &ki, dle
mého nazoru, dva, resf) argumenty:
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a) i vsowasnosti mMize zaniknout obec sléanim (§ 19 zékona o obcich), aniz by tato
skutetnost byla Ustavouiedjimana,

b) v pipac tohoto ,sankniho® ustanoveni v Ust&wy primo Ustava, jako ,vizitka“ statu,
prezentovala mozny nezajem na samosprav

c) pokud by Ustava fjpoustla moznost zaniku obce pro trvaly nezéjemcéaoh

o0 samospravu, bylo by zcela namyi$éz Ustavé urit, Ze v rekterych obcich pravo na
samospravu ex lege neni (obce ve vojenskych Gjezdedy uUstavni text byl co mozna
nejvyvazesjsi.

V pripack Ustavnich zrén zhora nazngenych, by Ustavni Uprava mohla vypadatinap
nasledova:

Cl. 99
(1) Ceska republika séleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi sandesymi
celky, a kraje, které jsou vy$Simi Uzemnimi saméapymi celky.
(2) Samosprava obci se neupidaje na Uzemi vojenského Ujezdu, ktefigarbyt Zzizen jen
zakonem.

Cl. 102a (. 103)

(1) Nebude-li zvoleno zastupitelstvo obce anioleach ogtovre vyhlasenych jako volby
dodatené nebo opakované,:ite byt obec, v niz ke zvoleni zastupitelstva nedos|
slouw’ena se sousedni obci.

(2) Podrobnosti sloteni obci, pevod majetku stiované obce a roz&ni pisobnosti
zastupitelstva a dalSich orgammbce na sléovanou obec, stanovi zakon.

Samostatnou otazkou pak je, zda obec, seniha obec bez zastupitelstva gigumusi
tuto obec ,pijmout, zda ji to lze nadit, nebo zda riwe ,jadre fungujici“ obec
~problematickou” obec odmitnout, pbpzda by bylo mozné o tomtaiprani konat mistni
referendum, jako je tomu podle stavajici zakonn@awppi slucovani obci. Obec, v niz se
nepoda zastupitelstvo zvolit, i¥e mit zavazky (dluhyi jiné nevyhodné zavazky), s jejichz
pievzetim nemusi rozsijici se obec souhlasit. Toto ,vnuceni* problemaiobceradrs
fungujici obci vidim jako podstatny problémt @z bude doplina Ustavadi zda bude
moznost sloteni obci ponechana pouze zakonné Uprav

Na otazku, vyZadovala-li by pravni Uprava zaniku olse pro trvajici nezajem ol&ani
této obce o @ast na jeji samospra¥ (v zastupitelstvu obce) zrdnu Ustavy, vyjadtuji
nazor, ze by to nebylo nutné, celkav se mré vSak tato konstrukce jevi jako
problematické z hlediska ,povinnosti“ p¥ijmout takovou obec jinou obci.

7 w2z

Pokud by se upravoval text hlavy sedmé Ustavgroblematiku moznéipmé volby
starosk a zaniku obci zid/odu trvalého nezajmu ohAni obce o samospravu, je
pravdpodobné, Ze by to vyvolalo diskusi i o dalSich m@mzménach, resp. dopémich
Ustavniho textu. Tyto mozné Gvahy de constitutierenda jdou sice nad rdmec vyZadané
expertizy, ale jako iklad dalSi mozné vhodné Upravy mohu uvést vymezemsahu
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mistniho a krajského referenda, rezim olezévaznych vyhlaSek a fiaeni obci a krdj
zastupovani obci a kiéapavenek starosty, resp. primatory a hejtmany apod.

V Praze 30. 11. 2010

DiJ Jiri Hiebejk
katedraaystiho prava PF UK
(hegh@prf.cuni.cz)
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9. Slovenska pravni Uprava zviejinovani smluv

546
ZAKON
z 9. decembra 2010,
ktorym sa dopiiia zakon¢&. 40/1964 Zb. Olsiansky zakonnik v zneni neskor3ich predpisov
a ktorym sa menia a dojiaji niektoré zakony

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla mactaakone:

Cl 1
Zakon¢. 40/1964 Zb. Oliansky zakonnik v zneni zakoda58/1969 Zb., (...) a zakora 129/2010
Z. z. sa dofha takto:

1. Za § 47 sa vklada § 47a, ktory vratane nadpigei z

.8 47a
Uc¢innog’ povinne zveragjovanych zmlav

(1) Ak z&kon ustanovuje povinné zverejnenie zmlwmpjuva je dinna diom nasledujucim
po dni jej zverejnenia.

(2) Ukastnici si mozu dohodrifize zmluva nadobudaianos’ neskor po jej zverejneni.

(3) Zmluva uzavretd nacély odstranenia nasledkov mimoriadnej udalosti bestpedne
ohrozujlcej Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotnégiredie, je &inna bez zverejnenia. Rovnako je
bez zverejneniadinné aj ustanovenie zmluvy, ktoré obsahuje infoiméktora sa pokh osobitného
zakona nespristipje.

(4) Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvybaled udelenia suhlasu, ak sa na jej

platnos vyZaduje suhlas prislusného organu, zmluva nepikxeplati, Ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo.”.

2. Doterajsi text § 490 sa ozmge ako odsek 1 a dia sa odsekom 2, ktory znie: ,(2) Ak zakon
neustanovuje inak, neplatné je ustanovenie zmlwdig § 47a, pokh ktorého zmluva uzavreta na
dobu ukitd trva aj po uplynuti tejto doby.".
3. Za § 582 sa vklada § 582a, ktory znie:
.8 582a

Ustanovenia zmluvy pdd 8§ 47a dojednanej na dobu netir, ktorej predmetom je zavéazok
na nepretrziti alebo opakovatihnog’, alebo zavazok zdrgaa utitej ¢innosti alebo strpizurditd
¢innog’, ktoré vylltuju moznos vypovedad zmluvu, su neplatné. Rovnako su neplatné ustat@ven
zmluvy poda prvej vety, ktoré umaitija zmluvu vypovedav lehote dihSej, ako je uvedena v § 582
ods. 1; to neplati, ak zdkon ustanovuje dlhSiu vgplau lehotu.”.
4. § 853 sa ddpa odsekom 3, ktory znie:

»(3) Ustanovenia § 47a, 8 490 ods. 2, § 582a a9% &a pouziju bez dadu na pravo, ktore je
inak poda predpisov medzindrodného prava sukromného rognogne zmluvu.“.

5. V deviate¢asti sa za Sestnastu hlavu vklada sedemnasta ktavéa vratane nadpisu znie:
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,SEDEMNASTA HLAVA
) PREQHODNE USTANOVENIA
K UPRAVAM U CINNYM OD 1. JANUARA 2011
§879n
Ustanovenia tohto zakona sa’&huju na zmluvu pda 8§ 47a uzavretd po 1. januéri 2011.“.

ClL I
Zakong¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni zakor264/1992 Zb., (...) a zakoka492/2009
Z. z. sa meni a ddia takto:
1.V 8 263 ods. 1 sa slova , 729 a 743" nahradZayesi ,,729, 743 a 771c".
2. Doterajsi text § 271 sa oznge ako odsek 1 a dba sa odsekom 2, ktory znie:

»(2) Informécie ozn&ené ako dbéverné v zmluve, ktord sa ma zvetgpid’a zakona, sa
nepovazuju za déverné dadodseku 1.“.

3. Za 8 768¢g sa vklada § 768h, ktory vratane nadpige:

,8 768h
Prechodné ustanovenie k Upravam &nnym od 1. januara 2011

Ustanovenia tohto zakona satahuju na zmluvu, ktora sa ma zveréjmiod’a zakona,
uzavretu po 1. januéri 2011.".

4. Za 8 771b sa vklada § 771c, ktory znie:
.8 771c

Ustanovenia 8§ 271 ods. 2 a § 768h sa pouziju b&éadohna pravo, ktoré je inak gdadpredpisov
medzinarodného prava sukromného rozhodnym pre zniluv

Cl.

Z4akong¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacémzmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informécii) v zneni zdkbn@47/2004 Z. z., zakona 628/2005 Z. z.,
zakonas. 207/2008 Z. z., zakona 477/2008 Z. z. a zakora145/2010 Z. z. sa meni a di takto:

1.V 85 sa vypi& odsek 7.
DoterajSie odseky 8 a 9 sa ozuogl ako odseky 7 a 8. 2.

Za 8§ 5 sa vkladaju § 5a a 5b, ktoré zneju:
»8 ba
Povinne zvergjovana zmluva

(1) Povinne zver@pvana zmluva je pisomn& zmluva, ktorl uzavierampwviosoba a ktoré
obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za verejostpedky,7a) alebo sa tyka pouZivania verejnych
prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majethbge, majetkom vysSieho tzemného celku alebo
majetkom pravnickych oséb zriadenych zdkonom, idadé zakona alebo nakladania s fié@mi
prostriedkami Eurdpskej Unie.
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(2) Ustanovenie povinne zvetiejanej zmluvy, ktoré obsahuje informéciu, ktorapeal’a
tohto zdkona nespristiwge, sa nezverajije.

(3) Povinne zvergpvanou zmluvou nie je

a) sluzobna zmluva,7b)

b) pracovna zmluva a dohoda o préaci vykonavanej miraoqvného pomeru,7c)

c) zmluva tykajuca sa burzovych obchodov a ich sped&tvania,

d) odplatnd zmluva tykajica sa cennych papierov,

e) zmluva uzavierana v pésobnosti Slovenskej infégmeasluzby a Vojenského spravodajstva,

f) zmluva, ktorej delom je zabezpenie ochrany a bezpeosti v miestach, kde sa vykonava
vazba alebo trest adtia slobody,

g) zmluva, ktorej delom je zabezpenie potrieb cudzich zastudiskych Uradov v Slovenskej
republike a zabezpeniecinnosti zastupitéskych dradov Slovenskej republiky v zahgani

(4) Povinne zverdépvana zmluva, ktorej dastnikom je ministerstvo, ostatny Ustredny organ
Statnej spravy, verejnopravna institlcia alebo rmatdZené pravnicka osoba, v ktorej vliastnigsiriu
akcii alebo v&Sinovy obchodny podiel alebo ktoru ovladajcsidiovym podielom na hlasovacich
pravach alebo vymenulvaju viac ako poloviglenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolného organu, sa zvugiej v Centralnom registri zmluvtélej len ,register*).

V registri sa zver@uje aj zmluva, ktorej &astnikom je rozpgiova organizacia alebo prispevkova
organiz4cia zriadena povinnymi osobami uvedenyrmivej vete. Povinn4 osoba zasle bezodkladne
Uradu vlady Slovenskej republiky zmluvu na zverejee Register je verejny zoznam povinne
zverejiovanych zmlav, ktory vedie Urad vlady Slovenskejuigliky v elektronickej podobe; register

je informany systém verejnej spravy.7d)

(5) Povinne zverépvana zmluva, ktorej dastnikom je ind povinnd osoba, ako je uvedena
v odseku 4, sa zveigjje na webovom sidle povinnej osoby, ktor4 zmluzaviera. Ak tato osoba
nema webové sidlo, zmluva sa zvittgg bezodplatne v Obchodnom vestniku.7e)

(6) Ak zmluva nie je zverejnena do siedmich dni alila uzavretia alebo odond dordenia
suhlasu, ak sa na jej plattiogyZzaduje suhlas prislusSného organu, mo&astinik podé navrh na
zverejnenie v Obchodnom vestniku.

(7) Povinna osoba a Urad vlady Slovenskej republiggaji Gastnikovi zmluvy na jeho
poZiadanie pisomné potvrdenie o zverejneni zmldkysa zverejnila zmluva, ktord na vznik, zmenu
alebo zanik prava vyzaduje vklad do katastra nedfinasti podla osobitného predpisu,7f) povinna
osoba bezodkladne zasiela pisomné potvrdenie ejmesri zmluvy prisluSnej sprave katastra.

(8) Ak je zmluva zverejnena viacerymi sposobmi, hamdujice je prvé zverejnenie zmiuvy.
Povinna osoba alebata@stnik zmluvy, podavajuci navrh na zverejnenielpoodseku 6, st povinni
zabezpeéit' sulad zverejnenej zmluvy so skéiym stavom a nespristupnenie ustanoveni zmluvy
obsahujucich informaciu, ktora sa ffadohto zakona nespristiyje.

§ 5b
(1) Povinna osoba zverejni na svojom webovom s@diggdnavky tovarov a sluZzieb do
desiatich pracovnych dni odaa ich vyhotovenia. To neplati, ak objednavky s@visi povinne

zverejiovanou zmluvou, ktora nadobudléinnos’ pod’a zakona.79)

(2) Povinna osoba zverejni na svojom webovom gakiiry na tovary a sluzby do desiatich
pracovnych dni odo ith ich dordenia povinnej osobe, najneskér vSak do 30 dni ot idh
zaplatenia.

(3) VlIdda Slovenskej republiky méze nariadenim mst&@ objednévky tovarov a sluzieb
a faktlry za tovary a sluzby, ktoré sa nezveigj, a to potla ich hodnoty.
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(4) Ustanovenie odsekov 1 a 2 sa mavmju na povinnu osobu pkad§ 5a ods. 3 pism. e).".

Poznamky podiarou k odkazom 7a az 7g zneju:

.78) 8 2 pism. a) zédkon& 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonov.

7b) 8 27 z&kona. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a éaplmektorych zadkonov.

7c) 8 42 a 223 Zakonnika prace.

7d) § 2 pism. b) zékon& 275/2006 Z. z. o informtaych systémoch verejnej spravy a o zmene a dopiniektorych
zékonov v zneni zakorta 570/2009 Z. z.

7e) Nariadenie vlady Slovenskej republiky12/2004 Z. z. o Obchodnom vestniku v zneni né&skbmpredpisov.

7f) 8§ 28 z&kona Narodnej rady Slovenskej repuhtiky62/1995 Z. z. o katastri nehniriesti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnuttnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsichpised.

79) § 47a Obianskeho zakonnika.”.

3.V 8§10 ods. 2 pismeno c) znie:

.C) ktora sa ziskala za verejné prostriedky,7a)b@lesa tyka pouzivania verejnych
prostriedkov, nakladania smajetkom Statu,majetkéwcepmajetkom vySSieho uzemného celku alebo
majetkom pravnickych os6b zriadenych zakonom, rkdadé zdkona alebo nakladania s ficraymi
prostriedkami Eurépskej Gnie,".

4. § 10 sa ddpa odsekom 3, ktory znie:

»(3) Porusenim alebo ohrozenim obchodného tajomsiwvge ani zverejnenie zmluvy pkad
§ 5a ods. 1.

5.V 8§11 odsek 2 znie:

»(2) Ustanovenie pismena a) sa nepouzije, ak idefarmacie, ktoré sa ziskali za verejné
prostriedky,7a) alebo sa tykaju pouZivania verdjnpcostriedkov, nakladania s majetkom Statu,
majetkom obce, majetkom vysSieho Uzemného celkooateajetkom pravnickych oséb zriadenych
zakonom, na zaklade zakona alebo nakladania stfigram prostriedkami Eurépskej Unie.".

6.V § 22b sa v prvej a druhej vete slova ,odsn&hradzaju slovami ,,ods. 7“.

7. Za 8§ 22b sa vklada § 22c, ktory vratane nadpiser

.8 22¢C
Prechodné ustanovenie k Upravatmaym od 1. januara 2011

(1) Ustanovenia tohto zakona sa’atzuju na povinne zvetgvand zmluvu uzavretd po 1.
januari 2011, na objednavku tovarov a sluzieb when( po 1. januari 2011 a na faktlru adeni
alebo zaplatenu po 1. januéari 2011.

(2) Povinne zvergpvanou zmluvou pdi § 5a nie je do 31. jula 2011 zmluva o poskytovani
zdravotnej starostlivosti. 30)".

Poznamka podiarou k odkazu 30 znie:
»30) Zakon¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych ptasniach, doliade nad zdravotnou starostlivos
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkaréich predpisov.”.

Cl. IV

Tento zakon nadobud&ignog’ 1. januara 2011.
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CAST PRVNI

LEGISLATIVNI UKOLY VYPLYVAJICI
ZE STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI
PRO OBDOBI LET 2011 A 2012

(schvalené usnesenimi vliady1/2011 &. 65/2011)

Teze legislativni Upravy podle vysladlednani ministra vnitra se zastupci zajmovych
sdruzeni Uzemnich samospravnych telkzastupci vybdr pro regionalni rozvoj Senatu
a Poslanecké smovny dne 12. ledna 2011 a podle vkgmanych fipominek uplaténych
Gcastniky jednani dne 12. ledna 2011ektarymicleny Poradniho sboru ministra vnitra pro
boj s korupci






1.1 Zavedeni pisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a krafi a pro posileni
odpovédnosti za zpisobenou Skodu

1.1.1 Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.1:Po projednani s Asociaci kiajCR, Svazem #s8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samosprav/edloZit via@ navrh novely zékona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zni pozdjSich predpisi, zakonad. 129/2000 Sb., o krajich (krajské&zeni), ve zni
pozdijSich pedpisi, a zakona¢. 131/2000 Sb., o hlavnimeéat Praze, ve zmni pozdjSich
prredpisi, s cilem sniZzit rizika kordpiho prostedi — zejména Zpsnit podminky pro pravni ukony
pri nakladani s majetkem a fingmimi prostedky kraje nebo obce, vymahani osobni odroasti
za Spatné hospodani a moZnost ovlivnit hospodarné nakladani s rkejetobce nebo kraje.
Zavedeni aktivni Zalobni legitimace nagormou statniho zastupitelstvi verej@ém zajmu
k napadeni nezakonnych ukahveejnym majetkem.

Protikorugni efekt:

Transparent)Si nakladani s majetkem Gzemnich samospravnycki el uplatiovani nahrad
Skody zisobené tedniky, ¥etng volenych zastupc

Vychodiska:

Ze zdkona s majetkem Uzemniho samospravného cellsi byt nakladano s piéiadného
hospod#e. Existuje i povinnost vyméahat a nenechat ptemikodu zpisobenou Uzemnimu
samospravnému celku. Neni ale stanovena Zatiné sankce za nepni takovych povinnosti.
Kromé urtenych pedstavitel Uzemniho samospravného celku nema nikdo oprdvnamitat
neplatnost pravniho Ukonucingného Gzemnim samospravnym celkem nebo uplatnitkpéro
Uzemniho samospravného celkitivtietim osobam. itom aktivni oldané obce, resglenové
zastupitelstva obcé€asto poukazuji n&pna to, Ze obec nevymaha naroky vzniklé ze snieré
uzawvela, a ty jsou pak proggny. Je proto p&ebné najit mechanismus, na zaklaterého by
pravem uplatnit narok obce v¥ipadt jeji neinnosti disponoval i jiny subjekt (napzaloba
statniho zastupce veiggném zajmu). Bpadné Skodatauz zagicinéna korupciti neznalosti, tak
miZze byt vymahana prasidnictvim kvalifikované a nezavislé statni instéuda niize cerpat
i z podréta obcan.

Urady a zejména konkrétniradnici, ktéi vydavaji rozhodnuti ve spravnidfizenich, za &
vétSinou fakticky nenesou Zadnou odpdmost, pestoZe s regresivni nahradoucipd zakon
¢. 82/1998 Sb., o odpeunosti za Skodu Zigobenou f vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem a o 2mé zakonaCeské narodni rady. 358/1992 Sh., o ndtiéh

a jejich ¢innosti (not#ésky rad), ktery vSak v praxi nebyva vzdy pluplatiovan. To vede
k ,anonymit nékladi Urednich pochybeni“, v kodaém disledku hrazenych z igjnych
rozpaita, a k nizké motivaci i@dnich osob vyvarovat se nezakonnych rozhodnutijiza
motivovanych korupci, klientelismem nebo jakkofligk). Kongnym disledkem tohoto stavu je
podlamovani tivéry obcani v nezavisly a spravedlivy vykon &gné moci. Pokud jsou pochybeni
pii vykonu veejné moci zjevé nasledkem hdi zcela zdsadniho odborného selhani, nebo tmyslu,
meélo by byt jejich standardnimudledkem vymahani ndhrady tgmbené Skody po konkrétni
odpovdné osob, pripadré spojené s uloZzenim sankce.

Sowasna pravni Uprava zasad hospeda s majetkem Uzemniho samospravného celku
a moznosti zjednat napravu tigad jejich porusSeni se jevi nedostaieu a neschopnou egny
majetek dinn¢ branit proti jeho umysinému zmenSovani. Zatoreela selhava pbmi povinnosti
vymahat Skodu Zisobenou Uzemnim samospravnym celkemeéchto divoda je nutné obnovit
Siroké diskuse na téma Upravy zakorykajicich se nakladani s majetkem Uzemnich
samospravnych celka nad moznosti jejich legislativnich &m pricemz v rdmci snizeni rizik
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korupiniho prostedi je teba zabyvat se potencionalnimi moznostmi fnapudoucich

legislativnich znan:

— zavedeni institutu a@fanskopravni Zaloby n&pformou statniho zastupitelstvi veregém
zajmu umo#ujici napadeni nezakonnych Ukasveejnym majetkem,

- vzangrech Uzemnich samospravnych delkisponovat nemovitym majetkem stanovit
povinnost zveejnovat i zpisob rozhodovani a metodu \¥h zgjemce,

— stanovit povinnost zvejréni zangru nakladat s nemovitym majetkem nejen péitau dobu,
ale aZz do doby rozhodovaniglusného organu,

— zvySit odpo¥dnost jednotlivych osob podle vyslédkontrol provedenych u uUzemnich
samospravnych ceik

- zajistit vynutitelnost alespio téch povinnosti (nebo sankci za jejich poruSeni), gz
Uzemnimu samospravnému celku mohlgsgbit Skodu,

— zavést povinnost spravnich orgampiresr® evidovat a zviejiiovat p@et jimi vydanych
rozhodnuti, zruSenych spravnimi soudy, a z tohdywgjicich finargnich naklad,

— dusledr¥ uplatiovat regresni nahradyi& odpowdnym rednim osobam ¥thto gipadech.

Programové prohlaSeni viady:V oblasti boje s korupci se vldda zafma efektivni pedchéazeni
korupci a sniZzovani #Ailezitosti korupniho jednéni, zvySeni transparentnosti v3ech proces
a posileni moznosti statuigostihovani korugniho jednéni, &etrg zpfisreni trest: za korugni
jednani. (str. 17)

Koali¢ni smlouva: PredloZzime Opravu zakén které budou prosazovat maximalni
transparentnost f nakladani s majetkem statu a izemnich samospav r@alizaci veSkerych
vydajyi z veejnych rozpeti. Na zaklad techto znén bude nejpozgi do 30.6.2011 upravena
Centrélni adresa tak, aby na jednom miislyly zveéejiovany vesSkeré informace tykajici se
prodeji a pronajmi majetku statu nebo Uzemnich samosprav a veSkeje @d véejnych
zakazkach vejnych zadavatél Budou upraveny zakony, které stanovi povinnostepgwvat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyejeé zadavatele a organy/egné moci(str. 18)

Termin piedloZzeni viad: Z navrhu Planu legislativnich praci viady vyplyvarmin do
31. prosince 2011, podle strategie vlady je termisplréni rovrez 31. prosinec 2011.

Gestor: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvepna/edInosti.

1.1.2 Teze legislativnihd@eSeni ukolu

Ukoly z programového prohlaseni viady

(0]

Uprava povinnosti zveejnit zamér: Zamsr bude zvéejiiovan téZ na centralni adrese, je viak
nutné zabezp@ bezplatnost nebo minimalni nakladovost (tato zk&a bude fedmetem
navazujicich jednani Geskou postou a s Ministerstvem financi). Dobareweni se prodluzuje
na 30 dni. Satasti zvéejréni budou poviné predem stanovené podminky majetkové dispozice,
které budou pro obec v zasadavazné. Zasr bude poving zverejnén po celou dobu az do
rozhodnuti pislusného obecniho organu.

Uprava povinnosti sjednavat cenu ve vysi v mista ¢ase obvyklé: Navrh tuto povinnost
vyslovre rozStuje i na sjednavani ndjmu k majetku obcé¢gmz divody pro odchylku museji
byt vyslovre uvedeny v zapise z jednani daného organu.

Omezeni poskytovani dah nemovitou Wci: Prednostd bude povinnost nemovitowe prodat
ajen, pokud ke zw¥ejnénému zanmru nebude nalezen kupec, bude mozné nemovitostvataro
Tato povinnost neplati, jestlize jsou pro poskyitrddaru divody hodné zvlaStnihoretele. Ty
museji byt uvedeny v zapise ze zasedani zastupédelgteré o poskytnuti nemovitosti jako daru
rozhodovalo.
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Poruseni uvedenych povinnosti bude mit za nasledgiatnost uzawené smlouvy (Podle
rozsudku NS ze dne 15. listopadu 2010, sp. zn. @8 8950/2010, je i nyni nebddodreni
odchylky od obvyklé cenyivodem pro absolutni neplatnost uné smlouvy)

Ukoly ze Strategie vlady v boji proti korupci

(0]

Zavedeni Zaloby ve vEejném zajmu na neplatnost smlouvy uzatené obci V zékorg

o statnim zastupitelstvi bude (v souladu s vliadrdénim plynoucim z usneseni vliadyl/2011

a ze zmny Strategie, schvalené usnesenim vl&dy65/2011) zavedeno opr&ni statniho
zastupce podat soudu vdaamském soudnim¥izeni navrh na @eni neplatnosti smlouvy
0 majetkové dispozici pro poruseni zakona (M@jwem zajmu). Uprava bude dopiha o moznost
kazdého ainit podrét na uteni neplatnosti smlouvy. Variartrbylo feSeno, zda se opram
statniho zastupce ma tykat pouze smluv, jimiz otsponuje s nemovitosti, nebo jakychkoli
smluv. Vysledkem fipominkovéharizeni je kompromisni navrh, podléhoz se bude oprauni
statniho zastupce tykat smluv o dispozicich s néimovmajetkem a dale smluv, jejichZgaint
pinéni presahne witou zdkonem stanovenothAstku. Lhita statniho zastupce pro posouzeni
podretu je koncipovana jako fita padadkova.

Povinnost zvdejnit metodu vybéru zajemce PInéno v ramci programového prohlaseni viady.

Zverejnéni zaméru az do rozhodnuti o majetkové dispozici PInéno v rdmci programového
prohlaSeni viady.

ZvySeni odpowdnosti podle vysledi kontrol provedenych u Uzemnich samospravnych
celki: Variantré byla diskutovana moznost doplnit zakony o USC okea za poruseni
povinnosti pi vykonu samostatné a‘gnesené isobnosti, které by byly ukladany v zavislosti na
vysledcich kontrol (odpa@dnost konkrétnich i@dnilki by se pak projevila v mozZnosti Zadat
nahradu Skody za uloZenou sankci) a mozrifeSeni Ukolu v roviéh metodicko-dopor&ujici
(vzhledem k problematnosti zavedeni sankce)&abtnici jednani dopotili variantu &. 2, ktera
bude déle prosazovana. Legislatidojde k posileni odp@dnosti podle vysledkkontrol povede

i Uprava v oblasti regresni Uhrady (viz déle).

Vynutitelnost povinnosti, které by Gzemnim samospnénym celkim mohly zpisobit Skodu
ReSeni bylo zvoleno identické jako ¥epchozim fipact.

Evidence vydanych a zruSenych rozhodnuti spravnimsoudy. Zménou zakona o svobodném
pristupu k informacim, jenZ i za nyni platného stawlada povinnym subjekin (mj. vSem
GUzemnim samospravnym céfk) zpracovat tzv. vyimi zpravu, jejiz sotésti je mj. i pehled
rozhodnuti podle InfZ, zruSenych spravnimi soudydet s tim souvisejicich naklagds 18 odst. 1
pism. c/ InfZ). Tato povinnost by byla upravenaoaSiena tak, Ze by povinny subjekt musel
vykazovat veSkerd sva spravni rozhodnuti zruSerdvsimi soudy a zakonem igsré
specifikované nakladynaklady na pravni zastoupeni, naklady na nahradlad fizeni, dalsi
naklady). Otazkou k dalSi diskusi je, zda by poyinsubjekt nerdl zvefejiiovat i Udaje
o ndkladech za pravni zastoupeniizenich, v nichZ jeho spravni rozhodnuti nebylaSena,
neba’ spravni soudy tyto naklady n&mavaji k ahrad (i v ptipadt Usgichu spravniho organu
nedochazi k nahradakladi, které vynaloZzil za své pravni zastupovani).

Dusledné uplatiovani regresni nahrady wi¢i Ufednim osobam Variantré byla diskutovana
moznost dopléni zakori o Uzemnich samospravnych celcich {na® 38 zakona o obcich
v obecnych pravidlech pro nakladani s majetkenpouinnost vzdy upldiiovat regresni narok
vyjma pipadi hodnych zvlastniho tetele, v nichz by musela od upirit uplatréni naroku
rozhodnout rada obce (s tim je spojena jeji odgoest za ,adekvatnost” takového rozhodnuti).
Jednalo by se o obdobu obecnych povinnosthakladani s majetkem USC (srov. hap 38
zadkona o obcich). DalSi projednavanou variantoua hyloZnostieSit tuto otdzku v rovin
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metodicko-doporéujici, nebd platny zakorg. 82/1998 Sb. umditije Zadat regresni Ghradu od
zanestnand, kteri zpasobili svym jednanim Skodu, a totéZz uriofe i zakonik prace vifpadech,
na které se nevztahuje zakén82/1998 Sb., Ize legislativni doghi povaZovat za nadbyiee.
Treti projedndvanou moznosti bylo daihobecné povinnosti vzdy Zadat regresni Uhratag
do zakona. 82/1998 Sb. tak, aby se tato povinnost vztahowmal&Sechny organy ¥&né moci
(opst s vyjimkou gipadh hodnych zvlastnihotetele). Wastnici jednani sefiglangli v prevazné
mite kvarianté ¢. 2 (metodicko-doportujici), piipravena k dalSim jednanim jevarianta €. 3,
tedy doplrni zakona:. 82/1998 Sb.

Sowtasti navrhu je i nové opravréni jedné tretiny €lena zastupitelstva obce domahat se
jménem obce nahrady obci vzniklé Skodyjednd se o poZzadavek OZiveni o. s., uglagnpi
projednavani fipominek k pedchozi verzi materialu)Clenové zastupitelstva obce budou
opravréni domahat ssoudr nahrady Skody jménem obce, pokud obec do Sestiomode dne
vzniku Skody a ode dne, kdy se dédtla, kdo za ni odpovida, sama nahradu Skody it
nebude. Obec sete domahat nahrady Skody sosdmaze vSak téZ uzdit dohodu o nahrad
Skody s jejim fivodcem, pipadre miZze sama rozhodnout, Ze nadhradu Skody fiplat nebude
z divodi hodnych zvlaStnihoietele. Uteni €chto divoda bude plg v dispozici obce, ixemz

o0 jejich existenci bude rozhodovat zastupitelstbaeo (jinakieceno ¥tSina ¢lent zastupitelstva
obce musi na ¥ejném zasedani ,vejre" deklarovat, Zze z witych divoda nebude obec Skodu
uplatiovaf’). Jestlizelenové zastupitelstva obce nebudownmsito divody souhlasit a podaji
Zalobu, bude soudfipzkoumani podminekizeni posuzovat, zda se v danéfipad skut&né
jednalo o dvody hodné zvlastnihoietele. Soud ovSsem bude zkoumat pouze, zda obci
deklarovany dvod skutén¢ realré ,existuje” — pokud ano, nebude se jiz zabyvat viusdi
vyuZiti tohoto prava ze strany obce. Pokud vSablninapg. obec wbec upudini od vyméahani
nahrady Skody nezdodni nebo uvede twod zjevrié nesmysinyéi neexistuji), soud vyluku
z zalobniho pravagleni zastupitelstva obce neuzna a Zalobécny projedna. Clenové
zastupitelstva obce budou mit wabském soudnimtizeni postaveni tzv. nerozlwch
spoleniki. Clenové zastupitelstva obce budou mitfippd Uspsného vymozeni nahrady Skody
pravo na Uhradu nékladkteré @elrné vynaloZili (pokud vSak jimi podany navrh nebudedisy,
ponesou naklady ,ke své tizi").

Y To neznamena, e by o upiritod nahrady $kody nemohla ve své pravomoci rozbetdi rada obce, ma-li viak
takové upud@ni privodit zanik Zalobniho prava jednéetiny ¢leni zastupitelstva obce, musi échto divodech
rozhodnout fimo zastupitelstvo obce.



1.1.3 Navrh legislativnihoreSeni

Z4akong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnifizeni), v platném zmi

§ 39

(1) Zamér obce prodat, s#émit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jebm
poskytnout jako vyfijcku obec zviejni po dobu nejméni5 30 dni bezprosttedné predchazejicich
rozhodnuti v prislusném orgdnu obce o zamysleném majetkopravnim aku vyvéSenim na fedni
descé obecniho tadua na centralni adres&, aby se k &mu mohli zajemci vyjéiit a predloZit své
nabidky. Zamr maZze obec téZ zwejnit zpisobem v mist obvyklym. V zaméru se uvedou téz
hlediska pro vybér nabidky. Pokud obec za#én nezvéejni nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu
s predem zvéejnénymi hledisky pro vybér nabidky, je pravni ukon od p@étku neplatny.
Nemovitost se v za#nu ozn&i Udaji podle zvlastniho zakoRd platnymi ke dni zvéejnéni zangru.
Obec je povinna kazdému umoznit nahlédnuti do obdenych nabidek, a to po rozhodnuti
prislusného orgdnu obce o zamysleném majetkopravninkadnu. Naklady na zveejnéni zaméru
na centralni adrese hradi stat.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéa od ceny obvyklé musi byt iaebdnéna,
ledaZe bylo dosazeno vySSi ceny nez ceny obvyRékud o Uplathém grevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, museji bytidody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny
v zapise ze zasedani tohoto organu, na kterém bydopirevodu majetku rozhodnuto. Obdobri se
postupuje pfi pronajmu majetku obce.

(3) V zamgru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a gFijmeni fyzické osoby nebo
nazev, sidlo a identifik&ni ¢islo pravnické osoby, které ma byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li obec nabidku na koup nemovité \&ci, kterd ma byt
piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimald zverejnéné hodno€ daru, uzawe kupni
smlouvu s tim, kdo podal nabidku na uzakeni kupni smlouvy a bylo-li podano vice nabidek,
stim, kdo nabidl nejvysSi kupni cenu, ledaze pro gskytnuti daru existuji divody hodné
zvlastniho #Fetele, zejména pléni Ukold obce v samostatné @sobnosti, uvedenych v § 35 odst. 1
a 2. Tyto divody museji byt vyslovié uvedeny v zapise ze zasedani zastupitelstva oboa,
kterém bylo o poskytnuti daru rozhodnuto.

(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li o geondbyti a hrobovych mist anebo
prondjem nebo o vyipcku majetku obce na dobu kratSi n&Z dni nebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osabziizené obci.

%) § 5 zakona:. 344/1992 Sbh., o katastru nemovitastiské republiky (katastralni zakon), vesan
pozcjSich gedpigi.
¥ natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajich #izeni), v platném zmi

§18

(1) Zan®¥r kraje prodat, semit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jepl@o
poskytnout jako vypcéku kraj zveéejni po dobu nejmé&n30 dni bezprosiredné piredchazejicich
rozhodnuti v piislusném organu kraje o zamysleném majetkopravnim Konu vyvédenim na
Ufedni desc@,a na centréalni adrese’ aby se k Bmu mohli zajemci vyjétit a predloZit své nabidky.
Nemovitost se v za#nu ozn&i Gdaji podle zvlastniho zakotibplatnymi ke dni zviejneni zangru.
V zaméru se uvedou téZz hlediska pro vyé nabidky. Pokud kraj zamr po uvedenou dobu
nezveéejni nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu s fedem zvéejnénymi hledisky pro vybér
nabidky, je pravni ukon neplatn¥raj je povinen kazdému umoznit nahlédnuti do obdrznych
nabidek, a to po rozhodnuti gisluSného organu kraje o zamysSleném majetkopravnindgikonu.
Naklady na zvearejnéni zaméru na centralni adrese hradi stét.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéta od ceny obvyklé musi bytigbdrena,
ledaZe bylo dosazeno vySSi ceny nez ceny obvyRékud o Uplathém grevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo nebo rada, museji byt dvody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny v zapisee
zasedani tohoto organu, na kterém bylo ofi@vodu majetku rozhodnuto. Obdobré se postupuje
pii prondjmu majetku kraje.

(3) V zamgru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a gFijmeni fyzické osoby nebo
nazev, sidlo a identifik&ni ¢islo pravnické osoby, které ma byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li kraj nabidku na koupi nemovité &ci, ktera ma byt
piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimald zverejnéné hodno€ daru, uzawe kupni
smlouvu s tim, kdo podal nabidku na uzakeni kupni smlouvy a bylo-li podano vice nabidek,
s tim, kdo nabidl nejvysSi kupni cenu, ledaze pro gskytnuti daru existuji divody hodné
zvlastniho Fetele, zejména pl#ni Ukola kraje v samostatné msobnosti podle § 14 odst. 1 az
3. Tyto divody museji byt vyslovré uvedeny v zapise ze zasedani zastupitelstva, natdm bylo
0 poskytnuti daru rozhodnuto.

{3)-(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li o geondyti, prondjem anebo vypiku
majetku kraje na dobu krat3i nez 90admebo jde-li o pronajem nebo \gjgku pravnické osah
jejimz Zizovatelem je kraj, nebo jde-li o pronajem siliho nebo silkiniho pomocného pozemku
v souvislosti se zvlastnim uZivanim silnic podl&stniho zakond?

{4) (5) Ustanoveni odstaicl a 2 se nevztahuji na \ijpky nebo pronajem majetku
swieného pispvkovym organizacim fzzenym krajem, nestanovi-li zvlaStnitedpis nebo
zastupitelstvo vefizovaci listirg jinak.

2 § 26 zakona&. 500/2004 Sb., spravidd.

%) § 5 z&konas. 344/1992 Sb., o katastru nemovitaSdské republiky (katastralni zakon), veszh
pozdjSich gedpigi.

¥ natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim n&sté Praze, v platném 2ni

§ 36

(1) Zangry hlavniho ndsta Prahy nebo #stskych¢asti prodat, semit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jakodj¢gu hlavni ngsto Praha nebo #atskédcast zvéejni
po dobu nejménis-dn: 30 dni bezprostredné piredchazejicich rozhodnutiv prislusném organu
hlavniho mésta Prahy nebo néstské ¢asti o zamySleném majetkopravnim UkonwyvéSenim na
Ufedni descé® Magistratu hlavniho &sta Prahy nebo naiedni desce i@du néstskécasti a na
centralni adresé’, aby se k nim mohli zajemci vyjétla predlozit své nabidkyNemovitost se
v zaméru ozna¢i Gdaji podle zvlastniho zakon&’ platnymi ke dni zverejnéni zaméru. V zaméru
se uvedou téZ hlediska pro vy nabidky. Zamér miaze hlavni misto Praha nebo #atskacést
zverejnit zpisobem v mist obvyklym. Pokud hlavni gsto Praha nebo #atskdcast zanmr nezvéejni
nebo pokud uzawe smlouvu v rozporu s ffedem zvéejnénymi hledisky pro vybér nabidky, je
pravni ukon od p#itku neplatnyHlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast jsou povinny kazdému
umoznit nahlédnuti do obdrZzenych nabidek, a to poazhodnuti pFislusSného organu hlavniho
mésta Prahy nebo néstské éasti o zamySleném majetkopravnim ukonuNaklady na zvaejnéni

zaméru na centralni adrese hradi stat.

(2) i uplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou statenth@iéta od ceny obvyklé musi bytiagbdrena,
ledaZe bylo dosaZzeno vysSi ceny neZ ceny obvyRékud o Uplatném prevodu majetku rozhodlo
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy nebo zastupitelstvo réstskééasti nebo rada hlavniho nésta
Prahy nebo rada néstské ¢asti, museji byt divody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny
v zapise ze zasedani tohoto organu, na kteréem bydopievodu majetku rozhodnuto. Obdobr se
postupuje pfi pronajmu majetku hlavniho mésta Prahy.

(3) V zaméru darovat nemovitou Véc se zvéejni téZ jméno a Fijmeni fyzické osoby nebo
nézev, sidlo a identifik@&ni ¢islo pravnické osoby, které mé byt dar poskytnut, bvykla cena
daru a divod poskytnuti daru. Obdrzi-li hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast nabidku na
koupi nemovité ci, ktera ma byt piredmétem daru, za cenu rovnajici se minimalé zvearejnéné
hodnoté daru, uzawe kupni smlouvu stim, kdo podal nabidku na uzateni kupni smlouvy
a bylo-li podano vice nabidek, s tim, kdo nabidl eysSi kupni cenu, ledaze pro poskytnuti daru
existuji davody hodné zvlastniho #etele, zejména plini Ukolt hlavniho meésta Prahy
v samostatné fisobnosti podle § 16 odst. 1 az 3 nebo phi Ukold méstské ¢asti v samostatné
ptasobnosti podle § 18 odst. 1. Tytoiody museji byt vyslovré uvedeny v zapise ze zasedani
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy nebo zastupitelstva réstské ¢asti, na kterém bylo
0 poskytnuti daru rozhodnuto.

{3)-(4) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-li o peondyti anebo pronajem nebo
vypijcku jiného majetku hlavniho #sta Prahy na dobu kratSi n&Z dnii nebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osah jejimz Zizovatelem je hlavni gsto Praha nebo ¢atskacast.

113§ 26 zakona. 500/2004 Sb., spravidd.
X natizeni vliadye. 168/2000 Sb., o Centrélni adrese.
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Zakon¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodnémifistupu k informacim

§18
Vyro¢ni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vzdy do ¥ebna zveejnit vyrani zpravu za fedchazejici
kalenddni rok o svécinnosti v—eblastiposkytovani—infermaci—podie—tohoto—zakoohsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace &gtovydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
c) OpIS podstatnycktastl kazdeho rozsudku soudu \(&:Nprezkoumanl zakonnostl rozhodnutl

d) seznam spravnlch rozhodnuu vydanych povmnym sub}eem ktera byla pravomocre
zruSena soudy a proti jejichZz rozsudim nebyla podana kas#éni stiznost nebo byla-li
podana kas&ni stiznost zamitnuta nebo odmitnuta; seznam se widav rozsahu datum
vydani, ¢islo jednaci rozhodnuti, gredmét rozhodnuti a uvedeni divoda jejich zruSeni
soudem; ke kazdému rozhodnuti povinny subjekt saiasné uvede informaci o nakladech,
které ve vztahu k pgrezkoumani rozhodnuti soudem vynalozil, zejména Uda) nakladech
iizeni, které musel uhradit, Gdaj o nakladech na préni zastoupeni povinného subjektu
a Udaj o nakladech na své vlastni za#éstnance;

e) &) vycet poskytnutych vyhradnich licencietns odiavodreni nezbytnosti poskytnuti vyhradni
licence,

f) e) pcet stiznosti podanych podle § 16ayady jejich podani a stémy popis zjisobu jejich
vyfizeni,

g) § dalsi informace vztahujici se k ugilavani tohoto zakona.

(2) Pokud ma povinny subjekt zvlaStnim zakonenzemou povinnost fiedkladat véejnou
vyro¢ni zpravu obsahujici informace o jetionosti, z&lenuje Udaje podle odstavce 1 do této wnrio
zpravy jako jeji samostatnatast s ndzvem ,Poskytovani informaci podle zakbn&06/1999 Sb.,
0 svobodnémifistupu k informacim®.
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(Zaloba ve vétejném zajmu)
Zakong. 283/1993 Sbh.
0 statnim zastupitelstvi

§42

(1) Statni zastupitelstviiwe podat navrh na zahajenicabhského soudnihidzeni o neplatnost
smlouvy o pevodu vlastnictvi v fipadech, kdy § jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni
omezujici volnost jejichdastniki.

Diskutované varianty:
Varianta 1:

(2) Statni zastupitelstvi daletie podat ve viejném zajmu navrh na zahajenicabhského
soudnihaizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uzsané Uzemnim samospravnym celkem; jestlize statni
zastupitelstvi obdrZzi podhna podani takového navrhu, musi jej posoudit &@alm podat navrh
nebo podateli siit, Ze divody pro jeho podani neshledal.

Varianta 2:

(2) Statni zastupitelstvi déletie podat ve vejném zajmu navrh na zahajenicabhského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgin, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celky jestlize statni
zastupitelstvi obdrzi podhna podani takového navrhu, musi jej posoudit &@am podat navrh
nebo podateli siit, Ze divody pro jeho podani neshledal.

Kone’na varianta
(podle vyp#adani gipominek):

1. bez ,subsidiarity” opravnéni statniho zastupce:

(2) Statni zastupitelstvi daletre podat ve vejném zdjmu navrh na zahgjenicabského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgis, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celku nebo jejiz celkovy
piredmét plnéni je vySSi nez .......... K Jestlize statni zastupitelstvi obdrzi p&dna podani navrhu
na zahgjeni afanského soudnihibzeni podle ¥ty prvni, musi jej posoudit a do 60tdpodat navrh
nebo podateli sfiit, Ze divody pro jeho podani neshled@pravnéni uvedené ve #té prvni se
nevztahuje na smlouvy uzavirané podle pracowipravnich predpisi.

2. se ,subsidiarnim“ opravnénim statniho zastupce:

(2) Statni zastupitelstvi dalete podat ve vejném zdjmu navrh na zahgjenicabského
soudnihotizeni o uéeni neplatnosti smlouvy uz@né Uzemnim samospravnym celkgis, bylo
nakladano s nemovitym majetkem tohoto Uzemniho samspravného celku nebo jejiz celkovy
piredmét pinéni je vySSi nez .......... K jestlize obec nebo jinycastnik této smlouvy nepodal navrh
na zahajeni alanského soudnihidzeni, v #mz je neplatnost smlouvigSena, dort mésiail ode dne,
kdy byly na divody pro podani navrhu statnim zastupitelstvim openy. Jestlize statni
zastupitelstvi obdrZzi podh na podani navrhu na zahgjenicabského soudnih&izeni podle ¥ty
prvni, musi jej posoudit a do 60tdwmyzvat obec nebo jinéhaastnika smlouvy k podani navrhu nebo
podateli sdlit, Ze divody pro jeho podani neshledaDpravnéni uvedené ve ¥té prvni se
nevztahuje na smlouvy uzavirané podle pracowpravnich piedpisi.

14



(Dusledné uplatiovani odpowdnosti za Skodu)

Zakon¢. 82/1998 Sh.
0 odpowdnosti za Skodu Zigobenou § vykonu veejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Giednim postupem a o 2me zakonaCeské narodni rady, 358/1992 Sb., o natiéh a jejicheinnosti
(not&'skyrad)

Regresni Uhrada
8§16

(1) Nahradil-li stat Skodu #gobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravriganim
postupem nebo poskytl-li ze stejnéhiovddu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmugize
pozdovat poZzaduje regresni Uhradu naigédnich osobach a na Uzemnich celcichiengsené
pusobnosti, pokud Skodu &gobily, nejsou-li dany divody hodné zvlastniho etele

§17

(1) Nahradil-li stat 8kodu, ke které doSléi ginnosti statniho organu nebo poskytl-li ze
stejného dvodu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmesizepozadevaipozaduje regresni
Uhradu od &ch, ktei se podileli na vydani nezakonného rozhodnuti nebmespravnémiédnim
postupu, pokud byli k vydani rozhodnuti neboi&dinimu postupu opréa¥ni, nejsou-li dany divody
hodné zvlastniho Fetele

§23

Nahradil-li Uzemni celek v samostatnéispbnosti Skodu Zsobenou nezakonnym
rozhodnutim, i jehoZ vydani séidil nespravnym pravnim nazoremigusného organu, ktery zrusil
v fizeni pivodni zdkonné rozhodnuti Uzemniho celku v samastpisobnosti, nebo poskytl-li ze
stejného dvodu zadostitinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmize—pozadeovapozaduje regresni
Uhradu na kraji, je-li fislusnym organem orgén kraje, nebo na statu, ggdlusnym organem organ
statu,nejsou-li dany divody hodné zvlastniho ketele

§24
Nahradil-li uzemni celek v samostatnépbnosti Skodu, poskytl-li zadostinéni za vzniklou
nemajetkovou Ujmu nebo zaplatil-li regresni Uhradéize—pezadeoat poZzaduje regresni Ghradu od

téch, kdo se podileli na vydani nezdkonného rozhddnebo na nespravnémieginim postupu,
nejsou-li dany divody hodné zvlastniho getele
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Zakon¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecnitzeni), v plathném zmi

§ 38

(1) Majetek obce musi byt vyuzZivagelné a hospodamv souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezenégobnosti. Obec je povinnadmvat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Obec vede evidenci svého majéfiku.

(2) Majetek obce musi byt chi&npred znéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.
S nepatebnym majetkem obec naloZiimoby a za podminek stanovenych zvlastniveidpisy®®

pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi it za zavazky fyzickych osob a pravnickych osobmgj

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @vu, jsou-li pegzni prostedky ugeny pro investici
uskuté&novanou s finatni podporou ze statniho rozfto, statnich fondl nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
obci vlastgnych nemovitosti,

c) téch, jejichz tizovatelem je obec, kraj nebo stét,

d) téch, v nichZz mira &asti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcerajeln nebo kraji nebo
statem pesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spotenstev.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtho neplatné.
(5) Stat nerdi za hospod&ni a zavazky obce, pokud tento zavazekaewegzme stat smluen

(6) Obec je povinna chranit swj majetek pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat
pravo na nadhradu Skody a pravo na vydani beaivodného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluzwnéais arddre pIni své zavazky, a zabezjie
aby nedoslo k prorséni nebo zaniku z nich vyplyvajicich préav.

) Napriklad zakons. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z&ini pozajsich gredpigi.
1% Napriklad olkansky zakonik, obchodni zakonik.

8§ 38a

(1) Pokud obec neuplatnila pravo na nahradu Skodypodanim navrhu na zahjeni
obéanského soudniharizeni do Sesti résiai ode dne, kdy se do&déla o vzniku Skody a o tom,
kdo za ni odpovida, mize se nahrady Skody jménem obce domahat v &mnském soudnim¥izeni
jedna tretina ¢lenia zastupitelstva obce; to neplati, jestlize obec eto Ihaté dosahla ndhrady
Skody uzawenim dohody s osobou, kterd za Skodu odpovida, nelpgstlize zastupitelstvo obce
rozhodne, Ze obec nadhradu Skody nebude upledvat z divodi hodnych zvlaStniho ¥etele.
Clenové zastupitelstva obce zastupuji obec spéié a nerozdilné a v obtanském soudnimiizeni
maji postaveni &astnika podle 8 91 odst. 2 atanského soudniha‘adu.

(2) Obec uhradi¢lenim zastupitelstva obce néklady, které &elné vynaloZili v souvislosti
s uplatnénim nahrady Skody, jestlize byla obci nahrada Skody¥iznana v plném rozsahu; jestlize
byla obci pfiznana nahrada Skody pouzéastaina, uhradi obec tyto naklady jen v ponérné vysi
podle poZadované nahrady Skody a Skody skuteé piiznané.
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Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajich #izeni), v platném zmi

§17

(1) Majetek kraje musi byt vyuzivartelné a hospodamv souladu s jeho zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezenégobnosti. Kraj je povinen pevat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Kraj vede evidenci svého majefku.

(2) Majetek musi byt chr&n pred znéenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzZitim.
S nepatebnym majetkem kraj naloZi &goby a za podminek stanovenych zvlastnitgdpisy?
pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(3) Kraj nesmi rtit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @wu, jsou-li pegzni prostedky ugeny pro investici
uskuté&novanou s finaéni podporou ze statniho rozfto, statnich fond, nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
krajem nebo obci vlastné nemovitosti,

c) téch, jejichZ Zizovatelem je kraj, stat nebo obec,

d) téch, v nichz mira &asti kraje nebo spolu s jinym krajem (kraji), ol@bcemi) nebo statem
presahuje 50 %.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtko neplatné.
(5) Stat nerdi za hospod&ni a zavazky kraje, pokud tento zavazekeegzme stat smlu¥n

(6) Kraj je povinen chranit sviijj majetek pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat
pravo na nahradu Skody a pravo na vydani beailvodného obohaceni.

(7) Kraj je povinen trvale sledovat, zda dluzni¢as arédre pini své zavazky a zabezjte
aby nedoslo k proraéni nebo zaniku prav Zahto zavazik vyplyvajicich.

8 17a

(1) Pokud kraj neuplatnil pravo na nahradu Skody pdanim navrhu na zahgjeni
obéanského soudnihatizeni do Sesti nisial ode dne, kdy se doadél o vzniku Skody a o tom,
kdo za ni odpovid4, miZze se ndhrady Skody jménem kraje doméhat v @anském soudnimiizeni
jedna tietina ¢leni zastupitelstva; to neplati, jestlize kraj v této hiaté doséhla nadhrady Skody
uzavirenim dohody s osobou, ktera za Skodu odpovida, nepestlize zastupitelstvo rozhodlo, ze
kraj nahradu 3kody nebude uplatiovat z divodia hodnych zvlastniho ¥etele. Clenové
zastupitelstva zastupuiji kraj spol€né a nerozdilné a v oltanském soudnim¥izeni maji postaveni
U¢astnikia podle § 91 odst. 2 afanského soudnihaadu.

(2) Kraj uhradi ¢lenam zastupitelstva naklady, které @elné vynalozili v souvislosti
s uplatnénim nahrady Skody, jestlize byla kraji nahrada Skod p¥iznana v plném rozsahu;
jestlize byla Kraji p¥izndna nahrada Skody pouzeéastatnd, uhradi kraj tyto naklady jen
v pomérné vysi podle poZzadované ndhrady Skody a Skody sta¢né priznané.
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Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim n&sté Praze, v platném 2ni

§35

(1) Majetek hlavniho #sta Prahy musi byt vyuZivartelné a hospodamhv souladu s jeho
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezenégbnosti. Hlavni ®&sto Praha je povinno
petovat 0 swj majetek a kontrolovat hospagai s timto majetkem. Hlavni&sto provadi evidenci
svého majetkd?

(2) Majetek hlavniho #sta Prahy musi byt chrém pred znéenim, poSkozenim, odcizenim
nebo zneuZitim. S negebnym majetkem hlavni ¢ato Praha naloZi #goby a za podminek

stanovenych zvlastnimi pravnimigaipisy:” pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Hlavni mésto Praha a néstské ¢asti jsou povinny chranit majetek hlavniho nésta
Prahy pred neopravrénymi zasahy a ¥as uplatiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na
vydani bezdivodného obohaceni.

(4) Hlavni nsto Praha a aistskécasti jsou povinny trvale sledovat, zda dluznitay aradre
plni své zavazky, a zabezjte aby nedoSlo k prormdéni nebo zaniku prav zdhto zavazk

vyplyvajicich.

(5) Doklady o poskytnuti finamich prostedki statem na pézeni majetku uvedeného v § 37
odst. 1 jsou hlavni #sto Praha a #stskécasti povinny uchovat po celou dobu, po kterou jgde
majetek ve vlastnictvi hlavniho&sto Prahy.

(6) Hlavni ngsto Praha a #stskécasti nesmi réit za zavazky fyzickych a pravnickych osob
vyjma  (...)

(7) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 6 jsou ¢dtko neplatné.

(8) Stat nerti za hospod@ni a zavazky hlavniho &sta Prahy, pokud tento zavazek
nep'evezme stat smluén

8§ 35a

(1) Pokud hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast neuplatnily pravo na nadhradu Skody
podanim navrhu na zahdjeni oBanského soudnihofizeni do Sesti mdsiai ode dne, kdy se
dozvédély o vzniku Skody a o tom, kdo za ni odpovida, ize se nahrady skody jménem hlavniho
mésta Prahy nebo néstské ¢asti domahat v olfanském soudnimf¥izeni jedna tetina ¢lena
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy nebo néstskeé ¢asti; to neplati, jestlize hlavni nésto Praha
nebo méstska ¢ast v této lhité dosahly nahrady Skody uzawenim dohody s osobou, ktera za
Skodu odpovida, nebo jestlize zastupitelstvo hlavimd mésta Prahy nebo néstské ¢asti rozhodly,
Ze nahradu Skody nebude hlavni sto Praha nebo néstskd ¢ast uplatiiovat z divodia hodnych
zvlastnino Fetele. Clenové zastupitelstva zastupuji hlavni isto Prahu nebo néstskou &ast
spoleiné a nerozdilné a v ok¥anském soudnimiizeni maji postaveni dastniki podle § 91 odst. 2
ob¢anského soudniha‘adu.

(2) Hlavni mésto Praha nebo néstska ¢ast uhradi ¢lenam zastupitelstva naklady, které
Gcelné vynalozili v souvislosti s uplat@énim nahrady Skody, jestlize byla hlavnimu néstu Praze
nebo meéstské ¢asti nahrada Skody gFizndna v plném rozsahu; jestlize byla hlavnimu réstu
Praze nebo néstské ¢asti piiznana nahrada Skody pouzetdsteina, uhradi hlavni mésto Praha
nebo méstska ¢ast tyto naklady jen v pongrné vysi podle poZzadované nahrady Skody a Skody
skute¢né priznané.
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1.1.4 Moznost podmigni platnosti smlouvy uzawené Uzemnim samospravnym celkem jejim
piredchozim zvéejnénim

e Mezi piipominkami uplaténymi k vychozi podobétohoto materialu zazhi namst Transparency
International na zavedeni pravni Upravy obdobnéwépslovenské (zakow. 546/2010 Z. z.,
acinné od 1. ledna 2011; text uvadimefilgze tohoto materialu), ktera podije (&innost
smluv uzaviranych statem, samospravoucékdanymi dalSimi subjekty jejich fpdchozim
zverejrenim.

* Ministerstvo vnitra proto pro dely dalSi diskuse ffpravilo navrh pizpisobeny podminkam
¢eského pravnihdadu a pro tyto &ely téZz zjednoduSeny. Povinné pegovani by se tykalo
pouze statu, tzemnich samospravnychicalkiispivkovych organizaci. Nebyly by zkghovany
smlouvy nebo ty jejickasti, které obsahuji utajované informace, obchtajamstvi, osobni Udaje
(v obou giipadech s vyjimkami, kteréfipousti zvlaStni pravnitpdpisy, napp zakon o ochran
osobnich udd nebo zakon o svobodnértigiupu k informacim).

e Prvotni navrh pravni Gpravy (pro podminky zakoraboich) k dalSim diskusim:

Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni #izeni)

§40

(1) Obec nebo ji Eizena prispévkova organizace jsou povinny zviejnit pisemnou
smlouvu, které jsou &astnikem a kterou je nakladano s viejnymi prostiedky? (dale jako
podminkou G¢innosti smlouvy. Jestlize do iti mésiar od uzaweni smlouvy nebo od udeni
souhlasu gFislusnym organem s jejim uzaienim, pokud je jeji platnost podmiréna udélenim
takového souhlasu, neni smlouva zyvejnéna, plati, Ze k jejimu uzaweni nedoSlo. Smlouva nize
nabyt Géinnosti nejdiive dnem nasledujicim po dni jejiho zvigejnéni.

(2) Povinnost uvedena v odstavci 1 se nevztahujea nsmlouvy uzavirané podle
pracovnépravnich piedpisi a na smlouvy obsahujici utajované informace Déle se tato
povinnost nevztahuje na smlouvy o prondjmu byt a budov fyzickym osobam, které nejsou
podnikateli, ...........eevvverreeiiiiiiiiiieriaee

(3) Obsahuje-li povinrg zverejiiovana smlouva udaje, které jsou podle jiného pravhio
piredpisu vyloweny ze zfFistupnéni®®, zverejni se pouze ty jeji¢asti, které tyto chranéné Gdaje

neobsahuiji, spolu s informaci o @ivodu zneg‘istupnéni ostatnichéasti.

(4) Pisemné vyhotoveni povinhzverejiiované smlouvy se opat doloZkou osédéujici, Ze
povinnost stanovena v odstavci 1 byla spéna. V doloZce se uvede datum zirejnéni smlouvy,
jméno a pFijmeni osoby, kterd zvéejnéni provedla, misto, kde byla smlouva zvejnéna
zpusobem umodujicim dalkovy pristup, datum vyhotoveni doloZky a jméno a Ejmeni osoby,
ktera doloZku vyhotovila. Jestlize pisemné vyhotove povinné zverejiiované smlouvy obsahuje
doloZku uvedenou ve #é prvni, ma se za to, Ze povinnost stanovena v odeta 1 byla splréna,
pokud neni prokazan opak.

(5) Povinré zve‘ejiiované smlouvy museji byt zpistupnény zpisobem umofiujicim
dalkovy pristup nejménré po dobu jednoho roku ode dne jejich zvigejnéni podle odstavce 1.
¥ § 2 pism. g) zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéns nskterych zakon (zakon o finatni
kontrole), ve zani pozdjSich gredpidi.
x) 7&kong. 412/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a o bezp®stni zisobilosti, ve zini pozdsjsich Fedpisi.
) 7akong. 106/1999 Sh., o svobodnérfigiupu k informacim, ve zni pozdjsich pedpisi.
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Zakladni teze odivodnéni:
* Povinnost zviejnit uza¥enou smlouvu se bude vztahovat pouze na smlouwirarg pisem#

» Tato povinnost se nebude vztahovat na smlouvy tena&ipodle praco¥pravnich pedpisi a na
smlouvy, které jsou jako celek utajovanou informedéle se nebude vztahovat na smlouvy
0 prondjmu byl a budov nepodnikajicim fyzickym osobam.

» Zverejnovany dale nebudou tyasti jinak zvéejnitelnych smluv, které by nebylo mozné
poskytnout na zakladzakona o svobodnéntiptupu k informacim (obchodni tajemstvi, vybrané
osobni Udaje, utajované informace apod.). V takovgifipack bude smlouva zvejréna
s @islusnym omezenim (anonymizaci odpovida§@sti), gicemz v textu smlouvy bude nutné
uvést divod omezeni, tedy népZe anonymizovanéast obsahuje obchodni tajemstiétiho
subjektu.

* Smlouva se bude ziginovat po jejim uzaseni zpravidla naskenovanim ve forméatu PDF,
pripadre jinym obdobnym zfisobem.

» Ke splréni této povinnosti dojde tim, Ze smlouva budeigygna zgisobem umaoiujicim
dalkovy gistup, coZz bude podminkou pro nabytinmosti smlouvy. Z hlediska sgini této
povinnosti bude rozhodujici den Zegeni. Splréni povinnosti se bude prokazovat doloZkou
uvedenou na textu smlouvy. Pokud smlouva nebudeZlolobsahovat, bude muset ®jecni
prokazovat sama, pokud smlouva doloZzku obsahowdd,thude obec zvyhodina tim, Ze naopak
bude povinnosti prokazat nezeggeni smlouvy.

» Zakon dale stanovi, Ze smlouva musi byistppréna po dobu nejménednoho roku (8§ 40 odst.
5). Splreni této povinnosti neni podminkou pré&inhost smlouvy, aleifedstavuje ,pojistku” proti
potencionalnim obstrikim postugm, @i nichZz by smlouva byla form&nna jeden den
zve'ejreéna a nasledhodstragna. Poruseni této povinnosti vS8ak nebude mit dopadylatnosti
(cinnost smlouvy, ale ze strany obce se bude jedngomuSeni povinnosti fp nakladani
s majetkem, které bude posouditelné v ranezkoumani hospodeani.

» Zpracovatel zvaZzovat téz alternati¥eSeni, i némz by smlouva mohla nabytianosti nejdive
nag. aZ uplynutim 30 nebo 60 dni ode dnefey@ni. TakovéreSeni se vSak nejevi jako vhodné,
neba by zn&né zkomplikovalo moznosti flexibilnich dispozic s amém majetkem (nap
v pfipadt prondjmu provozovny potravin by mezi ¥egenim zangru a &innosti smlouvy mohlo
uplynout nejmé& 90 dni — zarr 30 dni na tedni desce, uzéna smlouva 60 dni zkgnena),
takZe by majetek po tuto dobu mohl byt bez ekonkéfio vyuziti ke Skotimajetku obce.
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1.2 Zavedeni ¥tSi transparentnosti hlasovani v organech Uzemni s@spravy ve wcech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy, nebo o zakéach, dotacich a grantech

1.2.1 Zadani vlady

(0]

Strategie, bod 1.2:Po projednani s Asociaci kiajCR, Svazem &8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samospravredlozit viad navrh zrdn prisluSnych pravnich fedpisi smerujicich
k zavedeni zvejiovani informaci o hlasovani jednotlivyeteni: prislusnych orgaf samosprav
ve cech nakladani s majetkem Uzemni samospravy netadejoych zakazkach, dotacich,
grantech nebo jinych podporach z rozpo Uzemni samospravy s vyjimkou dokiteré budou
projednavany v rezimu zdkona o ochfamtajovanych informaci (z¥ejiovani informaci je
nezbytné i na internetu).

Protikorugni efekt:

Zvyseni transparentnosti hlasovani volenych zatupdouci k pipadné odposdnosti za Spatna
rozhodnuti. VySSi informovanost fegnosti o zjfsobu hlasovani jednotlivyclileni organi
Uzemnich samospravnych cielk

Vychodiska:

Jiz dnes Ize podle InfZ zigjnovat jmenovité Udaje o hlasovani. Cilem jesmintuto moznost na
povinnost, zejména fpad hlasovani o nakladani siegnymi prostedky

Programové prohldSeni vlady: Vlada zajisti zvéejiovani informaci o hlasovani vesoech
o nakladani s majetkem statu,/efmych zakazkach, dotacich a grantech. Stegk se zasadi
o nastaveni pravidel /p hlasovani v organech Uzemni samospravy veech nakladani
s majetkem Uzemni samospravy, zakazkach, dotacgrarsech.(str. 17, kapitola ,Boj proti
korupci®).

Koaliéni smlouva: Po projednani s Asociaci kigjCR, Svazem &8t a obciCR a Sdruzeni
mistnich samospravr/edloZzime zému pislusnych zédkahtak, aby hlasovani v radach kiaj

a obci bylo zvejiovano po jménech vefesech nakladani s majetkem Uzemni samospravy nebo
o veejnych zakazkach, dotacich, grantech nebo jinyappch z rozpdu Gzemni samospravy

s vyjimkou bod, které budou projednavany v rezimu zakona o ochraajovanych informaci.
(str. 17, kapitola ,Korupce").

Termin piedloZzeni viad: Z navrhu Planu legislativnich praci viady vyplyvarmin do
31. prosince 2011, podle strategie vlady je termisplréni rovrez 31. prosinec 2011.

Gestor. Ministerstvo vnitra.

1.2.2 Teze legislativnihdeSeni

Adresné hlasovani

(0]

(0]

Splreni tkolu je nutné provést zmou zakok o Uzemnich samospravnych celcich.

Podle programoveho prohlaSeni vlady (aribl@dnutim k obsahu ko&hi smlouvy) je iteba
zajistit jednakadresné hlasovani zastupitelstva a radyip nakladani s majetkem, zakazkéach,
dotacich a grantech(dale zjednodus€nhovdaime o nakladani s majetkéma zverejiiovani
vysledki hlasovani.
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o0 Predmeétem jednani byly nasledujici varianty:
Varianta ¢. 1: Zakon bude obeeénuvadt, Ze ,adresné hlasovani“ jéeba prova& v pripad
v8ech ,majetkovych Ukarf. Nevyhoda této varianty spiva v obtizg definovatelném pojmu
~-majetkovy ukon“, nebt bude existovat celgada hraninich Ukori, u nichz bude padzeni pod
tento pojem sporné (napschvalovani v@jnopravni smlouvy, kterd ma dopady do razpo
obce).

Varianta €. 2: Zadkon s odkazem na konkrétni ustanoveasg uréi, o jakych ukonech musi byt
adresi hlasovano. Mohlo by se jednat o Ukony uvedené8® gakona o obcich, dale &které
Ukony uvedené v 8 84 odst. 2 (typicky Ukoriyzavatele nebo zakladatele pravnickych osob),
o rekteré ukony uvedené v § 102 odst. 2 (naavirani ndjemnich smluv). Sporné je, zda této
povinnosti po#adit i vSechny Ukony podle § 102 odst. 3 zakonaciah (zbytkova pravomoc
rady obce). Pokud by k jejich piaeni dosSlo obeénbliZila by se Uprava variaht. 3, pokud by

k jejich podazeni doslo jen taxati¥n(tieba veSkeré smlouvy o dilo), vZzdy bude existovakai

Ze na wity ukon nebude pamatovano.

Varianta ¢. 3: Zakon obec# stanovi, Ze jakékoli hlasovani musi byt pravéaadresé Vyhodou
je snadna aplikovatelnost i snadné legislativniadigni, utitou nevyhodou je zvySeni
administrativy obci. Tuto variantu Ize téZ doplaitistanoveni, podle¢hoz by gisluSny organ
mohl v @gipad volby nebo hlasovani rozhodnout o tom, Ze tytg dktdou realizovany tajnym
hlasovanim (to byl hlavni pozadavekigpminkovych mist v roce 2007tipprojednavani
protikorugini novely, ktera row¥ zamyslela zavést povinnost adresného hlasovani).

o Vramci diskuse prevladl nazor, podlednoz by se rlo adresné hlasovani tykatgsré uréenych
majetkopravnich ukan konkrét Ukoni, na které se vztahuje povinnost iajait zangr (8 39),
dale ukor, které jsou uvedeny v § 85, 8 102 odst. 2 pism(pmnajem a vyfycka) a uzavirani
smlouvy o dilo (pedevsim z hlediska ¥gjnych zakazek).

o Na zakladk pripominek, které byly uplatnény oslovenymi institucemi, bude adresné
hlasovani rozsfeno o dalSi ukony taxativié uvedené v 8§ 84 odst. 2 a § 102 odst. 2 zakona
o obcich.

Zverejiovani vysledki hlasovani

o Vladni zadani pgta s povinnosti zvuejnit vysledky hlasovani o nakladani s majetkem.(iahy
piipada dvoji mozny zjsob pravni Gpravy:

Varianta ¢. 1: Zakon stanovi povinnost zkggiovat veskeré zapisy z jednani rady a zastupitelstva
obce zjisobem umoiujicim dalkovy pistup. Aby byla dostateé chraréna pravaietich osob, je
mozné pravni Upravu koncipovat tak, Ze totorej®vani bude provedeno v souladu se zakonem
0 svobodném ifistupu k informacim (8 5 odst. 7). V takovérfipadt by obec zviejnila zapis
anonymizovany nap o osobni udaje, obchodni tajemstvi, utajovanérinfce apod. Zakon by
upravil Ihitu, v nizZ musi byt zapis zkejnen.

Varianta €. 2: UloZit povinnost zvéejiiovat pouze fijatd usneseni spolu s udajem o vysledku
hlasovani.

0 Na zaklad uplatnénych piipominek bude uloZena povinnost zv@jiiovat usneseni z jednani
rady obce a zapisy (které obsahuji téZifljata usneseni) ze zasedani zastupitelstva obcegye
dokumenty, k nimz maji obéané obce pimy pristup podle § 16. Tyto dokumenty budou
zverejiiovany bez omezeni, tedy bez ochrany osobnich Gda dalSich skuténosti.
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o0 V zajmu posileni transparentnosti bude dale dwm@nmoznost zazhamenavat a igjigovat
zaznamy z jednani zastupitelstva i bez souhlasmamagnanych (zédkonna licence). Bude zaleZet
na zastupitelstvu (jeho rozhodnuti), zda takovémstii vyuZzije.

1.2.3 FHredpokladané naklady

o Navrhovana pravni Uprava by nenéla zatizZit rozpotet Uzemnich samospravnych ceik nad
ramec obvyklych administrativnich nakladia. Hlasovani na jednanich zastupitelstva a rady obce
zpravidla probiha uejrg, takZze jedinou ,komplikaci je nyni nutnost zazrearat u kazdého
prijimaného usneseni, jakdenové zastupitelstva hlasovali. To Ize splnit ImexySeni naklad
(v malych a stdnich obcich povaZujeme takovou povinnost za bémovou, kterou e
zabezpeit predsedajici zasedani nebo zapisovatel, ve velkyclicloa néstech obvykle maji
hlasovaci zézeni, gipadré zajisti potebné Udaje pracovnik obecnitianéstskeho tadu v ramci
plnéni svych pracovnich povinnosti).

o Né&klady nevyvola ani zvéejiiovani zapidi, a to ani v pipac€ povinné anonymizace zapisu,
protoZe takovacinnost se nevymyka &iné pracovni¢innosti administrativnich pracovnik
odpovdnych za vyhotovovani zagigi za administrativni tkony s tim spojefdaopak, v tomto
piipadé Ize atekavat i Usporu nakladi, protoZze Zadosti o poskytnuti zapige zastupitelstva
arady obce jsou relatigncastymi zadostmi o informace podle zékowta 106/1999 Sb.,
o svobodném fistupu k informacim, takZe povinnym zegovanim &chto informaci dojde
k Uspde naklad spojenych s M§zovanim zadosti o informace.

0 Ministerstvo vnitra v sou¢asnosti shroma#’uje podklady pro vyhodnoceni nakladovosti
spojené se zavedenim elektronickych hlasovacich sysi.

1.2.4 Navrh legislativnihoreSeni

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnifizeni), v platném zmi

§95

(1) O pfibéhu zasedani zastupitelstva obce s@zp@® zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a &eni ovirovatelé. V zapise se vzdy uvedecgbitomnych ¢lena zastupitelstva
obce, schvaleny pad jednani zastupitelstva obceqlgth a vysledek hlasovani dijpta usneseni.

V pripadé rozhodovani o ukonech uvedenych v § 84 odst. 2 pisd), e) ), 9), k), n), t), u), x), 8 85
nebo o uzaveni smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jedtlivi ¢lenové zastupitelstva obce
hlasovali o @Fijeti usneseni

(2) Zapis, ktery je nutno pidlit do 10 dii po skoreni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
Gradu k nahlédnuti. O namitkactena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodneliggjlzasedani
zastupitelstva obce.

(3) Obec zvéejni zapis ze zasedani zastupitelstva obceigombem umoiujicim dalkovy
pristup do 10 dni od jeho paizeni. Usneseni, jimZ zastupitelstvo obce rozhoddanabyti majetku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Zastupitelstvo obce niZe pdiizovat ze svého zasedani zvukovy nebo obrazovy
zaznam. Tento zaznam miZze zvéejnit zpasobem umoiujicim dalkovy pristup.
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§101

(1) Rada obce se schazi ke svymigéim podle pdeby, jeji sclize jsou neviejné. Rada obce
miZe k jednotlivym bodm svého jednanitjzvat dalSihalena zastupitelstva obce a jiné osoby.

(2) Rada obce je schopna se usnaset, jétbrpna nadpolo¥ini WtSina vSech jejicktlend;
k platnému usneseni nebo rozhodnuttgba souhlasu nadpoléwii vétSiny vSech jejickilend.

(3) Rada obce pizuje ze své sdlze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s méstustbu
nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvedeégbgritomnych ¢leni rady obce, schvaleny fad
schize rady obce, jbéh a vysledek hlasovani dijata usnesenl pripadé rozhodovani o Ukonech
uvedenych v § 102 odst. 2 pism. b) a c), o u¥awi najemni smlouvy, smlouvy o vyfijéce nebo
smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jednatli ¢lenové rady obce hlasovali o §jeti
usneseniZapis ze salwe rady obce musi byt fimen do 7 df od jejiho konani. O namitkactena
rady obce proti zapisu rozhodne nejbliZzSitzehrady obce. Zapis ze $ae rady obce musi byt uloZzen
u obecniho fadu k nahlédnutilenaim zastupitelstva obc@bec zvéejni usneseni pijata na schizi
rady obce, Wetné Udaje o vysledku hlasovani a Udaje uvedeného véeti Vété, zpisobem
umoziujicim délkovy piistup do 10 dmi od pafizeni zapisu ze saiee rady obce; usneseni, jimz
rada obce rozhodla o nabyti majetku v drazb, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada obce vyda jednaéd, v #mz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.
§41

(2) Pravni ukony, které vyZaduji schvaleni zasélgtiva obce, pdfpad rady obce, jsou bez
tohoto schvaleni od gétku neplatnéNeplatné jsou i pravni Ukony, jestlize doSlo k porgeni
povinnosti stanovené v § 95 odst. 1é& posledni nebo v § 101 odst. 3&w tieti, s vyjimkou
prondjmu byti.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéigzeni), v platném zmi

§43

(1) O pribéhu zasedani zastupitelstva sefipge zapis, ktery podepisuje hejtman nebo
nanestek hejtmana a zvoleni &ovatelé. Zapis, ktery je nutno iddit do 10 dii po skoweni
zasedani, musi obsahovat Gdaj étpqritomnych¢leni zastupitelstva, schvaleny program jednani,
pribéh a vysledek hlasovani dijpta usneseni a musi byt uloZen u krajskétadu k nahlédnuti.
V piipadé rozhodovani o ukonech uvedenych v § 35 odst. 2 isj), k), I), 0), q), 1), s), 8 36 nebo
0 uzaweni smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jak jealfivi ¢lenové zastupitelstva hlasovali
o prijeti usneseni O namitkach¢lena zastupitelstva proti zapisu rozhodne nejblizdsedani
zastupitelstva.

(2) Kraj zverejni zapis ze zasedani zastupitelstva @pobem umoiujicim dalkovy
pristup do 10 dma od jeho pdfizeni; usneseni, jimZz zastupitelstvo rozhodlo o nghh majetku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(3) Zastupitelstvo miZze pdrizovat ze svého zasedani zvukovy nebo obrazovy zamm
Tento zaznam mize zvéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pristup.

§ 58
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(1) Rada se schazi ke svym&im podle paeby. Sclize rady svolava hejtman. Sae rady
jsou nevéejné. Rada iie k jednotlivym bolim svého jednaniifzvat i dalSihotlena zastupitelstva
nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, vélbnebo rozhodnuti jedba souhlasu nadpoléwi wtSiny vSech
¢lend rady.

(3) O piibéhu scliize rady se pizuje zapis, ve kterém se vzdy uvedeégtqritomnychcleni
rady, schvaleny program dcte rady, pibéh a vysledek hlasovani afijpta usneseni. Zapis
podepisuje hejtman nebo n&stek hejtmana, spolu s &wevateli.V pripadé rozhodovani o Ukonech
uvedenych v 8§ 59 odst. 1 pism. i), j), 8 59 odst, @ uzaweni najemni smlouvy, smlouvy
0 vypiijéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jgdnotlivi ¢lenové rady hlasovali
o0 prijeti usneseni.Zapis, ktery je nutno it do 10 dii po skoreni sclize, musi byt uloZen u
krajského Badu k nahlédnutilenim zastupitelstva kraje. O namitkaetena rady proti zapisu
rozhodne nejblizSi sdéae rady.Kraj zverejni usneseni pijata na schazi rady, véetné Udaje
o vysledku hlasovani a Udaje uvedeného veeti vété, zpisobem umoiujicim dalkovy pristup do
10 dni od pofizeni zapisu ze sakee rady; usneseni, jimZz rada rozhodla o nabyti majku
v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada podavéa na kazdém zasedani zastupite|stirau o svéinnosti.
§23

(1) Podmiwuje-li zakon platnost pravniho Ukonu krajgegichozim zviejnénim, schvalenim

nebo souhlasem, opase listinaos\Edéujici tento pravni Ukon esédediici-splreni-echto-pedminek

dolozZkou, v niz bude potvrzeno, Ze tyto podminkyjsplrEny.

(2) Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zasalgtiva, popipac rady, Ize dinit jen po
jejich predchozim schvéleni, jinak jsou tyto pravni Ukongjé&rod pdatku neplatnéNeplatné jsou
i prdvni ukony, jestlize doSlo k poruSeni povinnoststanovené v 8§ 43 odst. 1é% tieti nebo v 8§ 58
odst. 3 \#té treti, s vyjimkou pronajmu byti. Tyto pravni ukonygini hejtman nebo jim p@vena
osoba, nestanovi-li tento zakon jinak [§ 69 odgtistn. b)].

* * *

Zakong¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim nést¢ Praze, v platném 2ni

§ 65

(1) O pribéhu zasedani zastupitelstva hlavnihésta Prahy se pzuje zapis, ktery musi
obsahovat piet gritomnych ¢leni zastupitelstva hlavniho gsta Prahy, schvaleny faw jednani
zastupitelstva hlavniho ¢sta Prahy, pibéh a vysledek hlasovani dijpta usneseni. Zapis podepisuje
primator hlavniho resta Prahy nebo nésstek primatora hlavniho ¢ata Prahy a @eni oktrovatelé.

V pripadé rozhodovani o ukonech uvedenych v 8§ 59 odst. 2 pish), i), t), 8 59 odst. 3 nebo
0 uzaweni smlouvy o dilo, ndjemni smlouvy nebo smlouvy wypiijéce se v zapise vzdy uvede,
jak jednotlivi ¢lenové zastupitelstva hlavniho résta Prahy hlasovali o Fijeti usneseni Zapis,
ktery je nutno ptidit do 7 dri po skoreni zasedani, musi byt uloZzen na Magistratu hlavnitsta
Prahy k nahlédnuti. O namitka¢tena zastupitelstva hlavnihoéeta Prahy proti zapisu rozhodne

~ v

nejblizsi zasedani zastupitelstva hlavnikista Prahy.

(2) Hlavni mésto Praha zvéejni zapis ze zasedani zastupitelstva hlavnihoésta Prahy
zpusobem umofujicim dalkovy piistup do 10 dmi od jeho pdfizeni; usneseni, jimz
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy rozhodlo o nabyti majetku v drazlg, se zvéejni do 10 dni
ode dne drazby.
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(4) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy miZe pdtizovat ze svého zasedani zvukovy nebo
obrazovy zaznam. Tento zaznam Kive zvéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pristup.

§70

(1) Rada hlavniho #&sta Prahy se schazi ke svym &im podle pdeby. Sclize rady
hlavniho ndsta Prahy svolava primétor hlavnihatsta Prahy. Sdlze rady jsou newejné. Rada
hlavniho ngsta Prahy rize k jednotlivym bodim svého jednaniijfzvat i dalSihcatlena zastupitelstva
hlavniho n¢sta Prahy nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, vélinebo rozhodnuti rady hlavnihcista Prahy jereba souhlasu
nadpolovEni vétSiny vSech jejicklena.

(3) Rada hlavniho #sta Prahy pigzuje ze své salze zapis, ktery podepisuje priméator
hlavniho ngsta Prahy spolu s ndéstkem primatora hlavniho &sta Prahy nebo jinym radnim.
V zapise se vzdy uvede ¢ pitomnych ¢lent rady hlavniho résta Prahy, p@d sclize rady
hlavniho ngsta Prahy, pib¢h a vysledek hlasovani afjpta usneseniV pripadé rozhodovani
0 Ukonech uvedenych v 8 68 odst. 2 pism. g), h), §Z t) nebo o uzaieni najemni smlouvy,
smlouvy o vypijéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, j@dnotlivi ¢lenové rady
hlavniho mésta Prahy hlasovali o (fijeti usneseni.Zapis ze salee rady hlavniho gsta Prahy musi
byt patizen do 7 df od jejiho konani. O namitkaaflena rady hlavniho #sta Prahy proti zapisu
rozhodne nejblizSi sdlze rady hlavniho #sta Prahy. Zapis ze scte rady hlavniho gsta Prahy
musi byt uloZzen u Magistratu hlavnihaésta Prahy k nahlédnutiHlavni mésto Praha zvéejni
usneseni pijatd na schizi rady hlavniho mésta Prahy, Wetné idaje o vysledku hlasovani a udaje
uvedeného veiteti wté, zpasobem umoiiujicim dalkovy pristup do 10 dni od paFizeni zapisu ze
schize rady hlavniho mésta Prahy; usneseni, jimZ rada hlavniho &sta Prahy rozhodla o nabyti
majetku v drazbé, se zvéejni do 10 dni ode dne drazby.

(4) Rada hlavniho #sta Prahy podava pololétma zasedani zastupitelstva hlavninésta
Prahy zpravu o svéinnosti.

§72

(2) Primator hlavniho gsta Prahy zastupuje hlavngsto Prahu navenek. Pravni ukony, které
vyzaduji schvéleni zastupitelstva hlavnih@sta Prahy nebo rady hlavnihoésta Prahy, riZe
primator provést jen po jejichigdchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni Ukonglamé od samého
pocatku.Neplatné jsou i pravni tkony, jestlize doSlo k por&eni povinnosti stanovené v § 65 odst.
1 vété tireti, v 8 70 odst. 3 &té tireti, v 8 89 odst. 5 a § 94 odst. 5, s vyjimkou préimu byti.

§ 89

(5) V pripadé rozhodovani zastupitelstva nistskééasti o Ukonech uvedenych v odstavci 1
pism. b), c), j), v odstavci 2 nebo o uz#eni smlouvy o dilo, ndjemni smlouvy nebo smlouvy
0 vypijéce se v zapise vzdy uvede, jak jednotlidlenové zastupitelstva nistské ¢asti hlasovali
0 prijeti usneseni

§94
(5) V pripadé rozhodovani o Ukonech uvedenych v odstavci pisrg) nebo o uzaveni

najemni smlouvy, smlouvy o vyjjéce nebo smlouvy o dilo se v zapise vzdy uvede, jakinotlivi
¢lenové rady méstskééasti hlasovali o fFijeti usneseni.
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1.3 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radaamezujici obchazeni zakona

1.3.1 Zadani vlady

o Strategie, bod 1.5:Predlozit viad navrh novely zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zéni poz@jSich predpisi, zdkonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zmni
pozdijSich pedpigi, a zakonac¢. 131/2000 Sb., o hlavnimentt Praze, ve zini pozdjSich
predpisi, upravujici kompetence mezi zastupitelstvem auadmmniho samospravniho celku;
7eSit v ndvaznosti na z@mzavést pimou volbu starost a na opateni souvisejici s vySSi
transparentnosti nakladani s majetkem Uzemich gadasych celk.

Protikorugni efekt:

Zamezeni obchazeni a zneuzivani zakona.

Vychodiska:

Z poznatk Ministerstva vnitra (zejména z pr¥ovani podsta a kontrol vykonu samostatné
pasobnosti) a zkuSenostickolika odbornik na Uzemni samospravu vyplyva, Ze k&om
nerespektovani rozteni kompetenci mezi jednotlivé organy Gzemniho aspravného celku
(a zasahovani si tak zejména do vyhrazenych komgigtdochazi v praxi i k obchazeni zakona za
Gcelem red veejnosti skryt wité informace — naprad je vyhrazeno rozhodovani o pronajmech
a vypijckach, schze rady jsou nevejné; zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovéani oytiab
a prevodu nemovitosti, zasedani zastupitelstva jsouyliere¢né vefejna — rada uzavird najemni
smlouvu na nemovitost na 99 let. Sasr¥ je treba posoudit opodstaimost, @Fip. rozsah
vyhrazené fisobnosti rady.

o Termin predloZeni viad: 31. prosince 2011.

0 Gestor. Ministerstvo vnitra.

1.3.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu

1. Duavodem pro pedlozeni zamySlené zZmy jsou fedevsim pravomoci rady obce v majetkové
oblasti, které jsou ra&dobce vyhrazeny (jedna se o uzavirani najemnichuwsral smluv o
vypujcce). Zastupitelstvo obce si z tohotivddu nenize rozhodovani asthto zaleZitostech pro
sebe vyhradit. Projednavany proto byly nasledwpcianty:

Varianta €. 1: Obecr¥ zrusit stav, pfi némz ur¢ité pravomoci rady obce jsou tzvvyhrazené,
takZe si je zastupitelstvo obce néma pro sebe vztahnout a rozhodovat o nich. Vyhdgohylo
posileni postaveni zastupitelstva obce, nevyhogoomé obtizné prosaditelnosti) téz v praxi
mere operativni rozhodovani zastupitelstva oprotiradce.

Varianta €. 2: Z vyhrazenych pravomoci odejmout vyhrazenou pravomo rady obce
rozhodovat o ngjemnich smlouvach a smlouvach o vypéce. Tyto majetkové pravomoci by
tim padem ,automaticky” nalezely do nevyhrazenéytaivé) pravomoci rady obce, kterou si
zastupitelstvo obce pro sebé&ia zcela nebocasti vyhradit. Tim by byl zachovan stavajici stav,
pti némz o méw zavaznych majetkovych ukonech rozhoduje rada abcéegk zastupitelstvu obce
by byla dana moznost, aby samo rozhodovalo v z&gddn otdzkach (n&p dlouhodobé
prondjmy, pronajmy velkého majetku apod.). Zakonsbyasre vyslovre stanovil, Ze v obcich,

v nichZ namisto rady vykonava pravomoci starosteptyto nejsou vyhrazené a zastupitelstvo by
si je mohlo vyhradit zcela bez dalSiho.
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Varianta €. 3: Prevedeni rkterych pravomoci z vyhrazené i nevyhrazené pravont rady
obce do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obcés mozZnosti nasledné ,delegace" ttev
zastupitelstva obce radbce).

2. Vramci diskuse fevazil nazor, podle émoz by ngla byt grevedena vyhrazend pravomoc rady
obce rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv dogreci nevyhrazené (8 102 odst. 3) s tim, Ze
by sowasrt zastupitelstvu obce bylo ndwyhrazeno rozhodovat o uzawi nadjemnich smluv
a smluv o vygj¢ce, uzaviranych na dobu néitou a na dobu igsahujici kratkodoby najem nebo
vypijcku. Ostatni pravomoci rady obce by upravovany bgidy, neba svou povahou se
nejedna o pravomoci prakticky vhodné pro realizzstupitelstvem (vzhledem k operativnosti
a nap. kieSeni gkterych otdzek spojenych s ochranou osobnichifidaj

1.3.3 Navrh legislativnihoreseni

Zakon¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecnitzzeni), v plathném zmi

§ 85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowdtthto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci wetrg vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakpprevod
byti a nebytovych prostarz majetku obce,

b) pronajem a vypijéka majetku obce na celkovou dobu delSi nez 4 letvgjimkou
prondjmu bytid, hrobovych mist a lesniho majetku a pronajmu a vyfijéce majetku
pravnické osol® ziizené obci,

c) poskytovani ¥cnych dafi v hodno& nad 20 000 K a perZzitych dafi ve vySi nad 20 000 K
fyzické nebo pravnické ossly jednom kalendéim roce,

d) poskytovani dotaci nad 50 000¢Kv jednotlivych gipadech obanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo miékym osobam {sobicim v oblasti
mladeze, dlovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory mogioZzarni ochrany, kultury,
vz&klavani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevenéeiminality a ochrany
Zivotniho progtedi,

e) uzaweni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyctinbd podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec dastnikem,

f) pergzZité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

g) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi ne@@0Ke,

h) zastaveni movitych&ei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

i) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siai,

j) postoupeni pohledavky vy3si nez 20 0G0 K

k) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti t&u nebo @jcky, o poskytnuti dotace, orgvzeti
dluhu, o gevzeti rgitelského zavazku, ofistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruZeni,

[) zastaveni nemovitycheui,

m) vydani komunélnich dluhopis

§ 102

(1) Rada obce fipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obcealbezpéuje plreni jim
prijatych usneseni.

(2) Rad obce je vyhrazeno

a) zabezpeéovat hospodani obce podle schvaleného ro#on provadt rozpatova opaieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vaci pravnickym osobam a organizdm sloZzkam zaloZzenym nebotizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policieplykzakladatele nebotizovatele podle
zvlastnich pedpidi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (8 84.dls
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c)

e)

)

rozhodovat ve &ech obce jako jediného spétéka obchodni sposaosti,

vydavat néizeni obce,

projednavat &eSit navrhy, fipominky a podty predloZené jtleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce,

stanovit rozdleni pravomoci v obecnimiadu, %izovat a zruSovat odbory a adeni
obecniho tadu (§ 109 odst. 2),

na navrh tajemnika obecnihdadu jmenovat a odvolavat vedouci odbabecniho Eadu

v souladu se zvlastnim zakonéf,

ztizovat a zruSovat podle pgeby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejichtedsedy &leny,

kontrolovat plgni Ukoli obecnim éadem a komisemi v oblasti samostatfiégbnosti obce,
stanovit celkovy péet zangstnané obce v obecnimradu a v organizaich slozkach obce,
ukladat pokuty ve &cech samostatn&igobnosti obce (§ 58); tutaipobnost mze rada obce
swit prislusnému odboru obecnihtadu zcela neboaiasti,

prezkoumavat na zakladodreéta opateni ijata obecnim fadem v samostatnéigobnosti

a komisemi,

stanovit pravidla proifjimani a vytizovani petic a stiznosti,
schvalovat organizai fad obecnihoi@du,
pInit tkoly stanovené zvlastnim zédkonem.

7 vz

(3) Rada obce zabezpge rozhodovani ostatnich zaleZitosti ffzath do samostatné

pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelshce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo. Rada obce néie swfit starostovi ani obecnimuradu rozhodovani v zalezZitostech
podle odstavce 2 s vyjimkou zaleZitosti uvedenyolstavci 2 pism. k)

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc raayed8 99 odst. 2), je zastupitelstvu obce

vyhrazeno téZ rozhodovéani vécech uvedenych v odstavci 2 pism. c), d), f),l)) a

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéigzeni), v platném zmi

§ 36

(1) Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovaithbto majetkopravnich ukonech kraje:
nabyti a pevod nemovitych &ci,

prondjem a vypijéka majetku kraje na celkovou dobu del§i nez 4 rokys vyjimkou
pronajmu bytda a lesniho majetku a pronajmu a vymjéce majetku pravnické osols
zifizené krajem,

poskytovani ¥cnych a peégitych dafi podle zvlaStniho zadkona v hodéatad 100 000 K
jedné fyzické nebo pravnické osobkalend#&nim roce,

poskytovani dotaci @anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jimpyavnickym
a fyzickym osobam {sobicim na Uzemi kraje v oblasti mladeze, sportiél@aychovy,
sociélnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrdotury, vzclavani a ¥dy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a oalny zviat a Zivotniho progedi v hodnat
nad 200 000 K jedné fyzické nebo pravnické osol kalend&nim roce, nejedna-li se
0 (elové dotace z pragdki statniho rozpiu,

poskytovani dotaci obcim z rozfto kraje a kontrola jejich vyuZiti,

vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi n€Zam K,

zastaveni movitychéci nebo prav v hodnéwyssi nez 200 000K

dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siqi,

postoupeni pohledavky vyssi nez 200 0@) K
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j) uzaweni smlouvy o fjeti a poskytnuti Ggru, pijcky, o pevzeti rditelského zavazku,
0 pristoupeni k zavazku a ke sml@uy sdruzeni,

k) zastaveni nemovitosti,

[) vydani komunalnich dluhopis

m) stanoveni majetkové&asti na podnikani jinych pravnickych osob,

n) perezité a neperité vklady do pravnickych osob.

§ 59

(1) Rada fipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupiwelst zabezpmije plreni jim
prijatych usneseni. Rade vyhrazeno

a) zabezpeovat hospoda@ni podle schvaleného rozpo, provadt rozpdtova opaieni
v rozsahu stfeném zastupitelstvem,

b) stanovit pdet zandstnané kraje zatazenych do krajskéharadu, do zvlaStnich orgérkraje
a do organizénich slozek a objem prdstlki na platy &chto zamistnand,

¢) na navrhieditele krajskéhoadu (dale jenieditel") jmenovat a odvolavat vedouci odior
krajského tadu v souladu se zvlastnim zdkonem; jmenovani odbolani vedoucich odbir
bez navrhueditele je neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle geby komise rady (dale jen "komise"), jmenovat a cbéivat
z funkce jejich pedsedy &leny,

e) ukladat krajskémuiadu Ukoly v oblasti samostatnéspbnosti a kontrolovat jejich pini,

f) pitezkoumdvat op#ni fjata krajskym sadem v samostatnégobnosti,

g) vyiizovat navrhy, fipominky a podéty obci a pravnickych osob z tzemniho obvodu kraje,

h) stanovit pravidla proifjiméni a vyizovani petic a stiznosti,

i) vykonavat zakladatelské aftizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organiz&nim slozkam, které bylyizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na kraj
prevedeny zvlaStnim zakonem¢edns jmenovani a odvolavani jejicteditel a stanoveni
jejich platu a odrén; k tomu pravidelé jedenkréat roné projednavat zpravu o jejiatinnosti,
o plreni jejich ukofi, pro které byly zaloZeny nebdizeny, a pjimat prisluSna opdeni
k napra¥,

J) rozhodovat ve &cech kraje jako jediného spofgka obchodni spoteosti,

k) vydavat néizeni kraje,

SHit DESIUERG | Kraiského I bo st
m) projedndvat aesSit navrhy, fipominky a podéty predloZené jicleny zastupitelstva nebo
komisemi rady,
n) plnit dkoly stanovené zvlastnim pravnidegpisem.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim nést¢ Praze, v platném 2ni

§ 59

(3) Zastupitelstvu hlavniho #sta Prahy je vyhrazeno rozhodovanichto majetkopravnich
tkonech:

a) o vydani komunalnich dluhogis

b) o pronajmu nebo vypijéce majetku hlavniho nésta Prahy na celkovou dobu delSi nez
4 roky s vyjimkou pronajmu byta, hrobovych mist a lesniho majetku a pronajmu
a vypij ¢ce majetku pravnické osols ziizené hlavnim néstem Prahou,

c) o0 majetkové dasti hlavniho résta Prahy na podnikéni jinych osob s vyjimkou piékgch
osob zaloZenych neb@izenych hlavnim gstem Prahou o hodrioty35i neZz 5 000 000K

d) o prijeti a poskytnuti G&u nebo [jcky a uzaveni smlouvy o sdruzeni, jde-li o zavazekdv
nez 10 000 000 ¥
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e)
f)
9)
h)

n)

p)
a)

0 prevzeti dluhu, réeni za zavazky jinych osobigvzeti rditelského zavazku afistoupeni
k zavazku, jde-li o zavazekt&i nez 5 000 000 &

o prijeti a poskytnuti dotace, jde-li o zavazek vy&i B0 000 000 & neni-li dale stanoveno
jinak,

0 poskytovani dotaci aijek mestskyméastem z rozptiu hlavniho nista Prahy, s vyjimkou
dotaci poskytovanych ze statniho rogpanebo rozpétu statniho fondu,

0 poskytovani dotaci nad 200 O0G& Khtanskym sdruZenim, humanitarnim organizacim
a jinym fyzickym a pravnickym osobantigobicim v oblasti mladezZesilavychovy a sportu,
sociélnich sluzeb, poZarni ochrany, kultury,&adani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotnihmptedi,

0 bezuplatném postoupeni pohledavek vy3Sich n€pQ@00 K,

0 zastaveni nemovitycleei,

0 nabyti a pevodu nemovitych&ci,

0 pergzitych i nepenzitych vkladech do obchodnich spaotesti, nadaci a obegn
prosgsnych spolénosti a svazkobci v hodnat vyssi neZz 5 000 000K

0 bezuplatnych ifgvodech movitych &ci wetrg peréz tuzemskym pravnickym a fyzickym
osobam na &du, vychovu a vzgldvani, na charitativni, socialni, zdravotnickékalegické
Ucely a na podporu rozvoje kulturglésné vychovy a sportu v celkovéstce vySSi nez 2 000
000 K¢ ro¢né jednomu a témuz subjektu, s vyjimkou poskytov&dinprazovych socialnich
vypomoci olBanim a s vyjimkou darovani ztracenych a opngth zviat fyzickym

a pravnickym osobam,

0 vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssimn@@0 000 K,

0 zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétvyssi nez 5 000 000K

o dohodéch o splatkach ditbu splatnosti delSi nez 1&siai,

0 poskytovani &cnych a pe#itych dafi v hodno& nad 2 000 000 & v jednotlivych
piipadech.
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1.4 Zména pristupu €élenii zastupitelstev Uzemnich samospravnych caikk informacim
1.4.1 Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.4:PredlozZit vlad navrh novely zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve zéni pozajSich predpisi, zdkonac. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zmni
pozdijSich pedpisi, a zakonac. 131/2000 Sb., o hlavnimest Praze, ve zmi pozdjSich
predpisi, ve smyslu roz&ni a specifikace prav jednotlivycteni zastupitelstev nafstup
k informacim a dokumeirh (fadu Uzemniho samospravného celku.

Protikorugni efekt:

Zajistni wasné a pIné informovanostena zastupitelstevied hlasovanim.

Vychodiska:

Pro efektivni fungovéani obce je kontrola ze stréleni zastupitelstva, zejména tedy opwdch,

Zivotrg dalezita, neb6 komunalni Grovié neni pokryta zajmem médé statnich kontrolnich
orgari tak jako ministerstv&i ParlamentCR. Clen zastupitelstva ma proto neomezetistpip

k informacim tykajicich se samospravrigsabnosti obce.

Pristup k informacim na zakladzakona o obcich, narozdil od zdkona o svobodn#istupu
k informacim, umotuje ¢lenovi zastupitelstva dostat informacéetns téch chragnych (osobni
Gdaje, obchodni tajemstvi apod.) s tim, Ze ochit&ohto informaci pechazi na &. Jediné
omezeni, kterému je€&len zastupitelstva teoreticky vystaven podle plapravni Upravy, je
tiicetidenni Ilita, kterou maji fednici a radni k dispozici pro poskytnuti informae¢ato IHita
Vv praxicasto znamena, Ze gken zastupitelstva k poZzadovanym informacim nechestad’ véas,
anebo takétbec.

Je teba odstranit znevyhodni c¢lena zastupitelstva oproti ostatnim ¢abim pi Zadosti

o informace — sjednotit thy podle zakofi o Uzemnich samospravnych celcich a zakona
0 svobodném ffistupu k informacim, a to sfrem ke kratSim termirm. Déle je teba odliSit pro
¢lena zastupitelstva prostou Zadost o informace &dogti o nézor, stanoviskdi rozbor

k pasobnosti tzemniho samospravného celku.

o Termin predloZeni viad: 31. prosinec 2011.
0 Gestor. Ministerstvo vnitra.
1.4.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu

3. Duavodem pro pedlozeni zamySlené zZmy jsou pedevsSim praktické problémy se ziskavanim
informacicleny zastupitelstev obci od svych obci.

4. Vramci diskuse dne 12. ledna 2011 byl&asiniky projednavana potencionalni moznost
pod-azeni procesniho rezimu Agovani Zadostileni zastupitelstev obci o informace zakonu
0 svobodném stupu  k informacim. Vyhodou by bylo dosazeni vySSi miry ochrany
a prosaditelnosti pravéena zastupitelstva obce na informace. Ani InfZesudneniZe zabranit
neodivodnetnému a protipravnimu ,Sikan6znimu” postupu ze straloce. Proti takovémieseni
vSak byla vyslovena celéada pochybnosti, zejména z hlediska povahy pragtupitele na
informace — zda se jednd o realizaci prava padI&7 Listiny ¢i nikoli. Predmétem diskuse déle
byla moZnostsnizeni lliity pro poskytnuti informace nyrgjSich 30 na 15 dni gresr¥jsi
specifikace informaci, na které méjenové zastupitelstva vzdy narokdtre moznosti zkraceni
lhzity pro vydani konkrétnich dokumant
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0 Ministerstvo vnitra ustavilo konzukai skupinu k analyza zdkona o svobodnéiiistppu
k informacim z hlediska celkového posileni traneptrosti véejné spravy. Na jednani dne
23. unora 2011byla projednavana moznost legislativnichémnsnetujicich k posileni pravlena
zastupitelstva. Bylo dosaZzeno obecné shody na ekiderminu pro ziskani informace na 15 dni.
Diskuse se za#tiila rovnéZz na moznosti ndpravnych priesili ¢lena zastupitelstva proti postupu
pii poskytovani informaci, fiXemz v zasa#l se jednalo o fech mozZnostech — zavedeni
specifického ,interniho* napravného rezimu (namitastupitelstvu nebo kontrolnimu vyboru),
stiznost, o niz by rozhodoval rié&zeny spravni organ Uzemniho samospravného celajskl
Gfad nebo Ministerstvo vnitra) nebo aplikace indtititiznosti podle 8§ 16a InfZ. ¥dhto
variantach byl fipraven navrh fislusné zrany zakona o obcich k dalSim diskusim (analogicky by
byly provedeny zriny ostatnich zakano tzemnich samospravnych celcich).

Z4akon¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

Platné z@ni:
882

Clen zastupitelstva obce mé pykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, ¢ambce, vyboim a komisim néavrhy na projednani,

b) vznéSet dotazy, ipominky a pod#éty na radu obce a jeji jednotliveny, na pedsedy
vybori, na statutarni organy pravnickych osob, jejichkladatelem je obec, a na vedouci
piispivkovych organizaci a organigzich slozek, které obec zalozila nel¥@ita; pisemnou
odpowd musi obdrZzet do 30 dn

c) poZadovat od za¥stnand obce z#gazenych do obecnihoradu, jakoZ i od za#sthand
pravnickych osob, které obec zaloZila neliiila, informace ve &ech, které souviseji
s vykonem jejich funkce; informace musi byt posky#nnejpozdji do 30 dri.

Navrzena zena:
§82

(1) Clen zastupitelstva obce méa § vykonu své funkce pravo edkladat zastupitelstvu obce,
radé obce, vyboiim zastupitelstva obce a komisim rady obce navrhy nagrojednani.

(2) Clen zastupitelstva obce ma # vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, fippominky
a podnéty na starostu obce, radu obce nebo jeji jednotlivéleny, na obecni dad, na vybory
zastupitelstva obce, na pravnické osoby, jejichz kidatelem nebo spolénikem je obec a na
organizaéni slozky obce. Odpo¥d’ musi byt poskytnuta do 30 dii ode dne dor&eni dotazu,
piripominky nebo podrtu. JestliZze ¢len zastupitelstva obce odpad® v uvedené Ihité neobdrzi
nebo povaZuje-li odpo¥d’ za nedostaténou, miaze do 30 dii od uplynuti lhity pro obdrzeni
odpowédi pozadat zastupitelstvo obce, fipadné radu obce, jde-li o informace od pravnickych
osob, jejichz zakladatelem nebo spoteikem je obec, 0 pro¥ieni zpisobu vyizeni vzneseného
dotazu, pripominky nebo podrétu. Zastupitelstvo obce nebo rada obce na svém ndisim
zasedani nebo salri piijme odpovidajici opatieni.

(3) Clen zastupitelstva obce ma ¥ vykonu své funkce pravo pozadovat od obce a od
pravnickych osob, jejichz zakladatelem nebo spotaikem je obec, informace, které souviseji
s vykonem jeho funkce. Informace musi by&lenovi zastupitelstva obce poskytnuta bezodkladi)
nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy o jeji poskytnuti pozadal, a todetné moznosti nahlédnuti do
dokumenti, v nichZ jsou tyto informace zaznamenany. Jestlizeanformace nebyla poskytnuta
nebo povazuje-li¢len zastupitelstva obce poskytnuté informace za nedtatené, mize do 30 dm
od uplynuti haty pro jejich poskytnuti poZzadat zastupitelstvo obe nebo radu obce, jde-li
0 pravnické osoby, jejichz zakladatelem nebo spadieikem je obec, o pro¥ieni zpisobu vy¥izeni
podané Zadosti o informace. Zastupitelstvo obce nelrada obce na svém nejblizSim zasedani
nebo schizi prijme odpovidajici opatreni.
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alternativa k diskusi:

. Jestlize informace nebyla poskytnuta nebo payedi éen zastupitelstva poskytnuté
informace za nedostat®@é, mize do 30 di ode dne uplynuti Ity pro poskytnuti informaci
pozadat krajsky iad o provieni zpisobu vyizeni Zadosti o informace. Krajskyiéd o takovém
pozadavku rozhodne do 15 drode dne jeho doréeni a je-li pro rozhodnuti nutné op#t podklady,
do 15 dn ode dne jejich ziskani. Je-li poZzadavek zastupidivodny, @gikdze informaci poskytnout,
jinak jej zamitne. Bisobnost stanovena v tomto ustanoveni krajskénfadiu je vykonem fenesené
pizsobnosti.
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1.5 Uprava centralni adresy

1.5.1 Zadani vlady

(0]

(0]

Strategie, bod 2.3:Predlozit viAd navrh legislativni Gpravy, sétujici k zavedeni maximalni
transparentnosti fi nakladdani s majetkem statu a tzemnich samospgv realizaci veskerych
vydayi z véejnych rozpeti. Na zaklad techto zndn pripravit takovéreSeni, aby na jednom naist
byly zvéejiovany veskeré informace tykajici se prddejprondjmi: majetku statu nebo Uzemnich
samosprav, vesSkeré Udaje orejaych zakazkach xgnych zadavatél a poskytnuté dotace
a granty. Sodasre navrhnout pislusné legislativni zeny, které stanovi povinnost Zegiovat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyeyeé zadavatele a organy/egné moci.

Protikorugni efekt:

Sousted®ni Udap do jednoho mista¢imz dojde ke zvySeni transparentnosti gispozicich
majetkem statu a tzemnich samosprav.

Programové prohla3eni vlady:V oblasti boje s korupci se vlada zafma efektivni gedchazeni
korupci a sniZzovani #Ailezitosti korupniho jednéni, zvySeni transparentnosti v3ech proces
a posileni moznosti statufi postihovani korugniho jednéni, getre zpFisreni trest: za korugni
jednani. (str. 17)

Koali¢ni smlouva: PredloZzime Upravu zékén které budou prosazovat maximalni
transparentnost f nakladani s majetkem statu a izemnich samospav r@alizaci veSkerych
vydaji z veéejnych rozpetii. Na zaklad téchto znédn bude nejpozii do 30.6.2011 upravena
Centrélni adresa tak, aby na jednom miislyly zveéejiovany vesSkeré informace tykajici se
prodeji a pronajm: majetku statu nebo Uzemnich samosprav a veSkae @d véejnych
zakazkach vejnych zadavatél Budou upraveny zékony, které stanovi povinnostepiovat
Udaje na Centralni adrese pro vSechnyejeé zadavatele a organy/egné moci(str. 18)

Terminy: Podle Strategie 31. prosince 2010(pfedloZit vlag¢ navrh legislativni Upravy,
smetujici k zavedeni maximalni transparentnosii makladani s majetkem statu a Uzemnich
samosprav aiprealizaci veSkerych vydajz vearejnych rozpeétu.) a30. ¢erven 2011(na zaklad
téchto znén pripravit takovéreSeni, aby na jednom midbyly zveejnovany vesSkeré informace
tykajici se prod@j a pronajnd majetku statu nebo Uzemnich samosprav, veskejé adaejnych
zakazkach vejnych zadavatél a poskytnuté dotace a granty. Sasré navrhnout pislusné
legislativni znény, které stanovi povinnost Zegiovat Udaje na Centralni adrese pro vSechny
vefejné zadavatele a organyregé moci.)

Gestor: Ministerstvo vnitra (OSM, spoluprace ODKjpolugestor:MMR, MF

1.5.2 Teze legislativnih@eSeni ukolu

(0]

Zavedeni transparentnostii makladani s viejnym majetkem Gzemnich samospravnych tcgtk
feSeno v ramci Ukolu 1.1 (Zavedeni transparentniatiigel pro nakladani s majetkem Gzemnich
samospravnych cellk. Vramci tohoto Ukolu bude fedloZzena souhrnna novela zakon
0 Uzemnich samospravnych celcich, kterd zajistsparentnost a zignovani udaj o nakladani

s nemovitym majetkem. Z hlediska fegych zakazek bude ¢o feSena zmnou zakona

o va'ejnych zakazkéach.
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1.6 Zakotveni povinnosti orgam vefejné moci zpracovat a viéejné publikovat viastni eticky
kodex

1.6.1 Zadani vlady

o Strategie, bod 1.13: |.Predlozit via@ navrh usneseni, obsahujici ofeti k zakotveni povinnosti
pro organy statni moci zpracovat a publikovat vtasticky kodexll. Predlozit viad materiél
obsahujici legislativni op&tni snérujici k zakotveni povinnosti ostathich orgareejné moci
(zejména orgéh Uzemnich samospravnych @glizpracovat a vijne publikovat vlastni eticky
kodex.

Protikorugni efekt:
Vymezeni jasnych pravidel pro chovamédniki.

Vychodiska:
Kodex etiky zamistnan@ ve veaejné sprav (dale jen Kodex) byl schvalen usnesenim viadyrnee d

21. dezna 200%. 270. Cilem této iniciativy bylo zvysit prestizdavéryhodnost zagstnand ve
verejné spray v ogich veaejnosti. Usneseni dopdtovalo, aby byl Kodex fijat také na darovni
mistnich samosprav.

Cilem &inného etického kodexu je vymezit jasna pravidla, Bylo vSem zagstnaném jasné,
v jakych gipadech by se mohli dostat ddesti soukromého zajmu se zajmentanth a jak se
v takové situaci zachovat. Je sporné, zda by vi&ddex, tedy zaseSujici dokument, ktery maji
organy veéejné spravy a samospravy moznost upravit si digtineh specifickych pozadawkmgl
byt natolik konkrétni, aby zmoval konkrétni situace. Nicmé&nmira obecnosti s@asného
Kodexu neni adekvatni ani pro zZasujici viddni dokument a navrhuje se protdgeggni
nékterych jehatlanka.

Souwasny Kodex rov&Z neobsahuje ustanoveni o kontrole a zavaznosti j@heni. | pres
doporuujici charakter Kodexu se jedna o dokument gareitiyalitu sluzeb poskytovanych
zanestnanci véejné spravy a o lklovy material srétujici k minimalizaci a prevenci korupce v ni.
Obecré proto byva doporovano, aby byl kazdy eticky kodex zavazny, a jelar#ovani
vymahatelné. V fipad etickych kodex se vSak vobecné rowinjedna o nezavazné
a dopordujici normy chovani a jednani, které apeluji nardodani moralnich zasad v ramci
pracovnié¢innosti, v navaznosti na systém prav a povinnktie nejsou prawnzavazné. Je proto
tteba hledat nastroje, diky nimz bude za&jiét dodrzovani op&tni napomahajicich k omezeni
korupéniho chovani danych etickym kodexem a to tak, ayly byto povinnosti zéazeny do
systému pravnich norem. V s@sné dob je diskutovano, v jaké forénpovinnosti dané etickym
kodexem z&enit do systému pravnich norem tak, aby byly kolotratelné a zavazné na zakiad
pravnich pedpigi. Je teba zajistit maximalni moznou miru vymahatelnosirdovani opaeni
stanovenych Kodexem, niagiak, aby byl kodex s@ésti pracovni smlouvy nebo pracovniiadu

a i poruseni jehoezitych pravidel byla moznost prac@vpravnich postit.

0 Termin piedloZeni vlad: 31. prosinec 201(l.), 31. prosinec 2011ll.)

o Garant ukolu: Ministerstvo vnitra

1.6.2 Teze legislativnihdeSeni Ukolu (z hlediska Uzemnich samospravnych cék
o Prouredniky tzemnich samospravnych ceikbude povinnost zavedena do zakén812/2002

Sb., o dednicich Uzemnich samospravnych celcich, flema zastupitelstva v zakonech
0 Uzemnich samospravnych celcich.
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o Pravni Uprava predevsim obec# zmocni zastupitelstvo Uzemniho samospravného celku
vymezit vlastni pravidla etického chovani zastupite. ProtoZze vykon mandéatu je osobni
odpovdnosti kazdéhd@lena zastupitelstva,fi@emz ¢lena zastupitelstva nelzeipykonu vazat
zadnymi pikazy a pokyny, bude ,eticky kodex zastupitele” waavat takové jednani, které samo
zastupitelstvo povaZuje za jednani v souladu deersliclena zastupitelstva. Pokud s#en
zastupitelstva stanovenych pravidél gvém jednani iidrzi, bude mozné presumovat, Ze jednal

eticky.

o0 Bude-li mit olgan nebo jiny zastupitel za to, Zen zastupitelstva eticky kodex porusSiliie se
vrezimu 8§ 16 odst. 2 pism. f) nebo § 82 pism.&oma o obcich (a obdobnych ustanoveni
zakona o hlavnim #st& Praze a zakona o krajich) obrétit na zastupite|dtteré takovy podit
muze projednat. Pokud kému @ijme usneseni, jedna se pouze o péanazavaznou deklaraci,
proti niz se mZe doteny¢len zastupitelstva branit soutlbalobou na ochranu osobnosti.

0 V ptipact Uredniki Uzemnich samospravnych cielsude v zako# vyslovre zakotvena povinnost
fidit se etickym kodexem (implicitnjen, nebude-li v rozporu se zadkonenij¢emz k jeho vydani
bude opraven piislusny vedoucii@du.

Zakon¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

§ 83a

Zastupitelstvo obce miZze vydat etickd pravidlaélena zastupitelstva obce, v nichZz vymezi
pravidla pro takové jednani ¢lena zastupitelstva obce, které bude povaZovat zeednéni
odpovidajici slibuélena zastupitelstva obce.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (obecniiizeni)

§34

(4) Zastupitelstvo miZze vydat eticka pravidla ¢lena zastupitelstva, v nichz vymezi
pravidla pro takové jednéni ¢lena zastupitelstva, které bude povaZzovat za jedné&wdpovidajici
slibu ¢lena zastupitelstva.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndstt Praze

§51

(6) Zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy miaZe vydat eticka pravidlaélena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, v nichz vymezi pravidla pro takové jednai ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, které bude povaZzovat za jednani odpoviglai slibu ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy.

Zakon¢. 312/2002 Sb.,
o trednicich izemnich samospravnych gello znén¢ nekterych zakon

8§16
(2) Urednik je dale povinen (...)

e) dodrzovat eticka pravidla Grednika uzemniho samospravného celku, vydana vedooci
Gfadu.
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1.7 Ostatni legislativni Ukoly mimo gesci Ministertva vnitra, které se dotykaji piasobnosti
Uzemnich samospravnych celk

1.7.1 Zavedeni kontrolnich pravomoci NejvySsiho kdrolniho Gfadu ve vztahu k Gzemnim
samospravnym cellim

Zadani vlady

o Strategie, bod 1.9: Predlozit vla¢ material, obsahuijici legislativni navrhy novelytais/ CR,
smerujici k roz&teni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu komteoinosti i v oblasti
nakladani s majetkem Uzemnich samosprav a dal&ieljnepravnich korporaci.fedlozit vlad
analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnostisap kontroly napravnych opani.

Protikorugni efekt:

Zavedeni kontrolnich pravomoci NKUimakladani s majetkem tGzemnich samosprav a dal3ich
vefejnopravnich korporaci.

Vychodiska:

Na zaklad dosavadnich zku3enosti je nutné, aby ltmost NKU oproti sogasnému stavu
roz8tena na dalSi ¥ejné rozpéty (Gzemni samospravné celky), na hospediapravnickych osob
s majetkovou &asti statu a wejnopravnich korporaci (#ejné vysoké Skoly, wejné vyzkumné
instituce, Ceska televize(Cesky rozhlas aj.),ifp. v dalich sirech, jichz se v saasné dob
kontrolni¢innost NKU nedotyka.

o Programové prohldSeni vlady: Vlada se rovéZ zasadi o... posileni kontrolnich pravomoci
Nejvyssiho kontrolnihoadu snérem k Uzemnim samospravnym éeik zgisneni podminek pro
kontrolu nakladani s majetkem pravnickych osobdatéch staterdi Gzemnimi samospravnymi
celky.(str. 17, kapitola IV. ,Boj proti korupci*).

o Programové prohladeni vliady: Vlada se zavazuje navrhnout, aby byla depén Ustavou
stanovena fisobnost Nejvy33iho kontrolnihgadu (NKU), a to o oprawmi NKU kontrolovat
nakladani s majetkem Uzemnich samospravnycli ¢etljiz a obci) a dalSich vejnopravnich
korporaci.(str. 23, kapitola IV., ,Legislativa®)

0 Koaliéni smlouva: Predlozime novelu Ustavy a novelu zékona o NKU, kierézni kontrolu
nakladani s majetkem Uzemnich samosprav a dal&@&jnepravnich korporaci. Navrhneme
zpisob kontroly nakladani s majetkem pravnickych oeeladanych statem nebo Gzemnimi
samospravnymi celky. VIdda bude praftadednou re@né pravidelnou kontrolu realizace
napravnych opaeni vyplyvajicich z kontrolnich nafeXKU. (str. 16, kapitola ,Korupce®).

o Koaliéni smlouva: PredloZzime navrh zakona o kontrole ve'epeé sprav, ktery sjednoti
kontrolni proces u orgahvewejné spravy tak, aby nedochazelo k duplicitam asrejstem f
vykonu dozoru a kontroly ve 7egné sprav. Jako sodast navrhu zpracujeme analyzu
provedenych kontrol a dozoru u Uzemmsamospravnych celkv letech 2006-2010 s navrhem
konkrétnich opaeni snérujicich k jasnému rozteni kompetenci mezi NKU, Ministerstvo financi
CR a ostatni kontrolni organy ve 7egné sprav. (str. 22, kapitola ,v&ejna sprava
a eGovernment®).

0 Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2011.
0 Gestor: Ministerstvo spravedinosti (Legislativni rada w#id

(Spolugestorem je Ministerstvo vnitra)
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Aktualni stav

0 Predseda legislativni rady vlady pipravil navrh novely Ustavy (material pro jednani viady
¢.j. 16637/10-OVL,¢. j. UV 1301/10).

V ¢l. 97 odstavec 1 zni:
»(1) Nejvyssi kontrolni Ead je nezavisly organ, ktery kontroluje

a) hospodieni s majetkem statu a s prestky poskytnutymi statu ze zahréini

b) prijmy a vydaje statniho rozptu, statni z&recny (et a zavrecné @&ty kapitol statniho
rozpcitu,

c) hospodEeni s majetkem Uzemnich samospravnychtcalkyijmy a vydaje jejich rozpt,
a to z hlediska souladu se zakony a jinymi pravipi@dpisy,

d) hospod#eni pravnickych osob vejnopravni povahy, stanovi-li tak zakon av zakonem
stanoveném rozsahu.".

o Urad vlady sowasre predlozil souvisejici zninu zakona o NKU (a zakor o USC) —&. j.
16638/10-OL a 20923/10-OL.:

Zmena zakona o NKU:
§3

(1) Urad kontroluje

a) hospodé&eni s majetkem statu a s prestky poskytnutymi statu ze zahréini

b) prijmy a vydaje statniho rozpt, statni zagrecny et a zawrecné &ty kapitol statniho
rozpctu,

¢) hospodé&eni s majetkem Uzemnich samospravnychtcalkyijmy a vydaje jejich rozpi,
a to z hlediska souladu se zdkony a jinymi pravipi@dpisy,

d) hospodé&eni pravnickych osob vejnopravni povahy, jde-li o

zdravotni pojisovny,

verejné vyzkumné instituce,

dobrovolné svazky obci,

prispsvkove organizace Uzemnich samospravnychicelk

Regionalni rady regiagnsoudrZnosti,

Ceskou televizi,

Cesky rozhlas,

verejné vysoké skoly,

Ceskou narodni banku.”.

CoNor®WNE

2. V 8 4 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

,(1) P¥i kontrole podle § 3 €ad proviuje

a) hospod&éeni s majetkem statuwetre financnich prostedki statniho rozpetu, prostedki
poskytnutych statu ze zahr&hiprostedki ve statnich fondech, zadavaniejaych zakazek,
ruceni statu za zavazky a hospimtd s dluhopisy,

b) plnéni piijmt a vydajp statniho rozptiu, statni zasrecny ket a zéwrecné (Ety kapitol
statniho rozpétu,

c) dodrzovani zakan a jinych pravnich jgdpisi Gzemnimi samospravnymi celky
pti hospod&ni s jejich majetkem ¢etns financnich prostedki v jejich rozpdétech,
prostedki poskytnutych jim ze zahraiij zadavani vejnych zakazek, jejich teni za
zavazky a hospodiani s dluhopisy,
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d) hospodé&eni s majetkem pravnickych osolie@opravni povahy podle § 3 pism. d) bddaz
7 etrg jejich finartnich prodtedki, zadavani vejnych zakazek, tieni za zavazky
a hospodgeni s dluhopisy,

e) u Ceské narodni banky a ufegnych vysokych 3kol pouze dodrzovani zékam jinych
pravnich pedpisi pri hospodé#éeni v oblasti vyddj na pdizeni majetku a vydajna jeji
provoz.“.

Dosavadni odstavce 1 aZz 3 se ¢ajigako odstavce 2 az 4.

Zména obecniho ¥izeni
ClL. IV

V 8§ 43 z&kona. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni), se dosavadni text ozoge jako
odstavec 1 a dofilije se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Zastupitelstvo obce projednd bez ziykeho odkladu kontrolni protokol z kontroly
provedené Nejvy3sim kontrolninagem."”.

Z Duvodoveé zpravy:

N1

RozSieni pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho éadu

Podle¢l. 18 Limské deklarace o zakladnich &geth finagni kontroly, kterd je vyznamnym
a v prostedi Evropské unie vSeobe&cnzndvanym dokumentem Mezinarodni organizace kioricto
tradi (INTOSAI), ma celé sprava igjnych prostdki bez ohledu na to, zda a jakymigpbem se to
odrazi ve statnim rozptu, podléhat kontroleifslusného Nejvy3siho kontrolnihdadu. Podobnou
Gpravu, kterou se navrhuje zavést v pravitadu Ceské republiky, maji i dkteré clenské staty
Evropské unie. Jedna se tifgad o Polsko, Rakousko, Slovinsko nebo Portugaispadisko.

Navrhovana fisobnost NejvysSiho kontrolnihdaiu reaguje na trend stajici k SirSimu
rozsahu pravomoci nejvyssich kontrolnich institugjadieny v no¥ koncipovaném zni ¢l. 97 odst.
1 Ustavy. V souladu s nim je navrzeno #dd pod kontrolni jgsobnost Nejvy33iho kontrolningagiu
i hospodé#eni Uzemnich samospravnych d¢ekjejich majetkem, detrg finanénich prostedk, které
jsou sowéasti jejich rozpétu, a to z hlediska dodrZzovani zakora jinych pravnich ifedpisi
(i s ohledem nail. 101 odst. 4 Ustavy, podle kteréhoiie stat zasahovat d&nnosti Uzemni
samospravy jen pokud to vyZaduje ochrana zakonakanem stanovenym #gobem). Vzhledem
k tomu, Ze zdkon uklada Uzemnim samospravnymigelgovinnost, aby <€§ majetek vyuzivaly
Gcelre a hospodary) bude moci NejvySSi kontrolnifad kontrolovat i tyto aspekty jejickinnosti.
Uvedena kontrola vSak nebude v Zadnémpazt znamenat zasah do Ustdvzarweného principu
samostatnosti vykonu Uzemni samospravy, fielaozaklad vystupi z této kontroly nebude Nejvyssi
kontrolni (rad ukladat kontrolovanym subjékt opateni jakkoliv zasahujici do jejickinnosti. Déle
se navrhuje rozst kontrolni pisobnost NejvySSiho kontrolnihdamlu i na dalSi pravnické osoby,
které by mohly podléhat jeho kontrolfinnosti za pedpokladu, Ze maji ¥ejnopravni povahu a Ze tak
stanovi zakon.

N e

Kontrolu v zdkonem stanoveném rozsahuZzen NejvySSi kontrolni iéd vykonavat jak
u organizénich sloZek statu, tak u pravnickych nebo fyzickgsbb.

Pokud jde o navrhované rogii kontrolni fisobnosti Nejvyssiho kontrolnihgadu, gijeti
navrhované Upravy si nevyzada figanhnaklady na statni rozpet, vyvstane-li v této souvislosti
potreba persondalniho ro¥éhi Gadu nebo jeho materi@echnické zakladny, budou takto zvySené
nékladyreSeny v ramci rozgtové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolnfad, aniz by doSlo k navySeni
finanénich prostedka této kapitoly.
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Navrh gedstavuje pouze moznost NejvysSiho kontrolnin@dd provadt kontroly
u SirSiho okruhu subjekt které budou vybirany a iovany do planu kontroldinnosti NejvysSiho
kontrolniho dadu podle stavajici praxe sestavovani tohoto ptésauladu s 8 17 zdkona o NejvySSim
kontrolnim @adu, tj. na zéklad podréta vychazejicich z vlastni kontrolniinnosti Nejvyssiho
kontrolniho dadu, podsti od Poslanecké gsmovny, Senétu, orgéréchto komor a viady.

Navrh zakona nema dopady na ro#gokrajn a obci. Zejména \ifpack prijeti Upravy
roz8kujici kontrolni psobnost NejvysSiho kontrolniho faglu 1ze pedpokladat #Si tlak
na hospodarné vyuzivani fegnych prostedki obcemi a kraji, a tim i vytieni gedpoklad pro
Usporu v ramcigchto rozpdta.

Pfipadné neugrné za¢Zovani kontrolovanych subjekje eliminovano povinnosti stanovenou

v § 22 odst. 2 pism. b) zdkona o NejvySSim kontnoldradu Seit prava a pravem chréné zajmy
kontrolovanych osob.
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1.7.2 Jmenovani zastupi statu a zemnich samospravnych ceikdo organi pravnickych osob
(odbornost¢lent)

Zadani vlady

o Strategie, bod 1.3:Predlozit vla@ materidl obsahujici legislativni, organizs, systémova
adalSi opateni sndrujici ktomu, aby =zastupci statu jmenovani do ofigé&polenosti
s majetkovou dasti statu byli vybirani podle odbornosti a abyigejodnzny zacinnost v &chto
organech byly zvejiovany a sodasre, aby zastupci Uzemnich samosprav jmenovani doérga
spole’nosti s majetkovoucasti uzemnich samosprav byli vybirani podle odbstire aby jejich
odrreny zacinnost v &chto organech byly zxejiovany (zveejiovani informaci je nezbytné i na
internetu).

Protikorugni efekt:

Informovanost viejnosti. Omezeni klientelismu a nepotismu.

o Programové prohldSeni vlady:V oblasti spravy firem s majetkovodasti statuci tzemnich
samospravnych celkzpracuje vlada novely7slusnych zakahs cilem vyrazh zpfisnit vyler
vhodnych zastugc statu a pravidelé zvewejiovat informace o jejich odériovani. (str. 17,
kapitola 1V. ,Boj proti korupci“.)

o Koaliéni smlouva: Prosadime, aby zastupci statu jmenovani do aidi&em s majetkovoudasti
statu byli vybirani podle odbornosti a aby jejickn@ny zacinnost v &hto organech byly
zveejiovany. Ripravime zranu legislativy tak, aby zastupci tzemnich samospm@novani do
organ: firem s majetkovoudasti Uzemnich samosprav byli vybirani podle odbstireoaby jejich
odneny zacinnost v gchto organech byly zwejiovany.(str. 16, kapitola ,Korupce®).

o Termin predloZeni viad: 30.¢erven 2011.

0 Gestor: Ministerstvo financi.
(Spolugestorem je Ministerstvo vnitra)
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1.7.3 Zavedeni opateni proti zneuzivani radngnich periodik
Zadani vlady

o0 Strategie, bod 1.6:PredlozZit viA& novelu zakona. 46/2000 Sb., o pravech a povinnoste¢h p
vydavani periodického tisku a o @m nekterych dalSich zakan(tiskovy zakon), obsahujici
opat'eni sndrujici k apra¥ pravidel pro vydavani periodického tisku organyennich
samospravnych celk ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazengfdimaci s vyslovnym
zakotvenim poZadavku objektivity a vyvazenostirnrdoi Sienymi veSkerymi inforrdaimi
prostedky, tedy nejen tiskem, rozhlasem nebo teleW&zhagp". také internetem. Séésti navrhu
zdkona bude i stanoveni vlastniho kontrolniho meishau pl@ni povinnosti Uzemnimi
samospravnymi celkyfipvydavani ,radninich periodik®.

o Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2011.
Gestor ukolu

o Gestor: Ministerstvo kultury.
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1.7.4 Upravy zékor pro oblast dotaci a granfi
Zadani vlady

o0 Strategie, bod 2.4:1. PredlozZit viAd predloZit vlad navrh legislativnich zém tykajicich se
poskytovani dotaci a grahtze statniho rozptu se stanovenim obdobnych princiako u
verejnych zakazek [obsahujicich mraméasledujici principy - uchazeo dotaci nebo grant bude
povinen zvgejnit veSkeré informace o své vlastnické, respadadi (organizani) struktue
a osobéch jednajicich jeho jménem a vesSkeré Udd@asnim a grantovéniizeni vetre smluvni
dokumentace budou zegiovany]. Il. Predlozit viad navrh na obdobnou Upravu zakopro
oblast dotaci, grarfita dan: z rozp@tz Uzemnich samosprav s tim, aby doslo k minimalnimu
administrativnimu zatiZeni d@nych subjekit

Protikorugni efekt:

Zvyseni transparentnosti a inforénd povinnosti.

o Koaliéni smlouva: Predlozime Upravu zéakérpro oblast dotaci a graftitze statniho rozptu,
kde budou stanoveny stejné principy jako keyg/ch zakazek, a to zejména néasledujici: Uchaze
0 dotaci nebo grant bude povinen /&jait veSkeré informace o své vlastnické, respadadi
(organiza’ni) struktwe a osobach jednajicich jeho jménem. VeSkeré dajelota’nim
a grantovémrizeni vetre smluvni dokumentace budou /®jgovany na Centrlni adrese.
Obdobnou Upravu navrhneme i pro oblast dotaci, grandani: z rozpa@ti Gzemnich samosprav
s tim, aby doSlo k minimalnimu administrativnimtiZzeai datenych subjekit (str. 18, kapitola
.verejné zakazky, dotace, granty, majetek").

o Programové prohlaSeni viady: Vlada bude usilovat o Upravu zakopro oblast dotaci a gratit
ze statniho rozpitu, kde budou stanoveny stejné principy jako/ejmgch zakazek, a to zejména
nasledujici: uchaze o dotaci nebo grant bude povinen /&jgit veSkeré informace o své
vlastnické, resp. ovladaci (organizd) struktue a osobach jednajicich jeho jménem. VeSkeré
Udaje o dotanim a grantovénvizeni vetre smluvni dokumentace budou /®jgovany na
Centrélni adrese. Obdobnou Upravu vlada navrhneoigblast dotaci, grarnit a dani z rozpa@tii
Uzemnich samosprav s tim, aby doSlo k minimalnichmirastrativnimu zatiZzeni dgnych
subjekt. (str. 18, kapitola IV. ,Véejné zakazky, dotace a granty*).

o0 Termin piedloZeni vlad: 30. ¢erven 2011(l.) a30.¢erven 2012(11.)

Gestor Ukolu

0 Ministerstvo financi, spolugestor MMR a MPO
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1.7.5 Zveejiiovani prodeje vaejného majetku

Zadani vlady

0 Strategie, bod 1.17Za (relem zvySeni ghlednosti a rozgeni p@tu zdjeme o koupi oznamovat
vSechny uvaZzované nebo planované prodejéejmeho majetku (nad dtou hodnotu)

s dostatenym gredstihem na oficilnich serverech.

Protikorugni efekt:

Transparentnost u prodeje ifggého majetku. Zvy3eni kejné kontroly nad nakladanim
s majetkem organverejné moci.

o Termin piedloZeni vlad: 31. prosince 2010
Gestor ukolu

o vSechny ugkdni spravnitady

Stav plnéni

0 Ukol je ve vztahu klUzemnim samospravnym welkplnén vramci bodu 1.1 (ZvySeni
transparentnosti nakladani s majetkem).
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o CAST DRUHA S
LEGISLATIVNi UKOLY Z PROGRAMOVEHO PROHLASENI VLADY
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2.1 Ukoly redené v ramci Strategie vliady v boji proti korupci

0 Zavedeni ,adresného hlasovani® vradach uzemniamosaravnych celk v majetkovych
zaleZitostech

Transparentnost nakladani sejaym majetkem aipzadavani viejnych zakazek
Odbornostleni organi statnich a samospravnych pravnickych osob gepi@/ani jejich odran
Kontrola nakladani s majetkem Gzemnimi samospravogtky ze strany NKU

Uprava zakon pro oblast dotaci a grant

(ol elNeoleo]

2.2 Ukoly mimo Strategii

0 Zavedeni fimé volby starost(malych obci)
o LegislativnireSeni pedluZzenosti obci a zaniku obce
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2.3 Zavedeni fimé volby starosfi (malych obci)
2.3.1 Zadani vlady

o Koaliéni smlouva: S cilem vytvt podminky pro @imou volbu starogtv malych obcich ve
volbach v roce 2014 zpracujemekthdnou analyzu a zajistime zpracovani mezinarodni
srovnavaci studie pro moznost zavedeip volby starogt primaton: a hejtmau. (str. 23,
kapitola ,Legislativa®).

o Programové prohlaSeni vlady:Zpracovat d@kladnou analyzu s cilem vy#topodminky pro
p/fimou volbu starogt v malych obcich ve volbach v roce 2014. Zajisptazovani
mezinarodni srovnavaci studie pro moznost zavegeimhé volby starost primaton:
a hejtmauni (str. 21, kapitola IV., ,Véejna sprava a eGovernment").

0 usneseni vlady¢. 648/2010 (k nelegislativnim Gkdim vlady): Analyza s cilem vytviit
podminky pro imou volbu staro§tv malych obcich ve volbach v roce 2014il¢hac. 2,
str. 16).

0 usneseni vlady. 8/2011 z 5. ledna 2011 (k analyz&‘imé volby starost): VIada vzala na
védomi analyzu fimé volby starosta uloZila

1. mistogedsedovi vlady a ministru vnitra zpracovatradioZit viad¢ do 31. prosince 2011
navrh legislativnich zgm nezbytnych pro fffmou volbu starost v malych obcich ve
volbach vroce 2014, vychazejici ze &diva dopordenych variant, uvedenychdasti
VI. D analyzy uvedené v bé&d tohoto usneseni,

2. ministru spravedlnosti a ipdsedovi Legislativni rady vlady zpracovat a v¥lado
31. prosince 2011ipdlozit analyzu skitelnosti navrii legislativnich zmsn podle bodu
[1/1 tohoto usneseni s Ustavnimi@dkemCeské republiky,

3. ¢lemim vlddy a vedoucim ostatnich festnich spravnich tadi poskytnout
mistogredsedovi vlady a ministru vnitra nezbytnou &onost ¥ plnéni Ukolu uvedeného
v bock 11/1 tohoto usneseni.

2.3.2 Shrnuti obsahu analyzy fimé volby starosfi — vladni zadani pro legislativni vyjadeni
piimé volby starosti

(str. 28,cast VI.D analyzy schvalené vliadou)

Shrnuti legislativnich priorit, které wipad schvaleni navrhu usneseni viady budou upiatn
v rdmci gipravy novely zakona o obcich a zédkona o hlavnifsthiPraze:

1. _Ureni, v kterych obcich bude starosta volenifimo
- vsouladu se s@asnou pravni Upravou, kterd dava malym obcim madZraxhodnout si
o tom, zda obecni radu mit a nebo ne, se navrhujeghat nsopravnéni dosavadniho
zastupitelstva, aby prostednictvim uréeni paitu ¢leni zastupitelstva rozhodlo, zda mdi
nema v pristim funkénim obdobi v obci existovat rada, a zda tedy voliti nevolit starostu
p¥imo, tj. jedinym kritérium pimé volby bude skutamost, zda se v obci vali nevoli rada

2. _Odpo¥dnost a odvolatelnost starosty; zanik mandatu starsty
- ptimo voleny starosta musi byt nezavisly na zastigpite obce, proto bude zakon obsahovat
moZznostodvolani piimo voleného starostyna zaklad vysledku mistniho referenda a to
feditelem krajskéhoradu;
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- ze zakona by mandat starosty dale zanikal ob#lighko je tomu v sotasnosti u zaniku
mandatuclena zastupitelstva, napsmrti i rezignaci starosty, poptehdy, kdyz by reditel
krajského tadu vyslovil ztratu volitelnosti, resp. nesitelnost funkci.

Pozn: V ramci zakona o mistnim referendu (8 49)ebudtné stanovit zavaznost rozhodnuti
v mistnim referendu prieeditele krajskéhoiadu, jde-li o mistni referendum o odvolakinmo
voleného starosty v obci, ktera se nachézi na Ukeajé feditel krajského ¥adu ma vyslovit
zanik funkce pimo voleného starosty na zakkadysledku mistniho referenda). Jinak
vychézime z toho, Ze podle stavajicihérdrzakona o mistnim referendu je vydeno konat
mistni referendum o votb odvolani starosty (8 7 pism. c) zdkona o mistréfarendu) a Ze
podle stavajiciho zmi by patrig nebylo mozné konat mistni referendum,émi by olsané
obce — namisto zastupitelstva — rozhodovali o teda, v jejich obci ma byt starosta volen
ptimo, a to pinejmensim vdch obcich, kde toifrhazi v tvahu s ohledem nagdeb obyvatel,
avSak maji radu, protoze kladnym vysledkem mistméfierenda by bylo rozhodnuto o jejim
zruSeni (8 7 pism. b) zakona22/2004 Sb.).

3. Vztah starosty a zastupitelstva obce
- funkce starosty bude nesltitelna s funkci ¢lena zastupitelstva(neslgitelnost funkci bude
stanovena ve volebnim kodexu). Bude-li kandidattas@ kandidovat na starostuciena
zastupitelstva obce, pak zvoleni starostou budenaaticky divodem pro zanik mandatu
¢lena zastupitelstva obce (na jeho misto nastoupfadaik; pokud by zanikala funkce
starosty, musely by byt nové volby, coZ neni pckid).

4, Pravomoc gfimo voleného starosty
- bude ve smyslu s@gasného zakona vykonavptavomoc starosty a sotasrg pravomoc
rady jako vyhrazenou, tzn. Ze zastupitelstvo obce si tuto pravomoc debmoci vztahnout
na sebe.

5. Postaveni mistostaros

- mistostarostu by jmenoval starosta ¥ad ¢leni zastupitelstva,odpowdny za vykon funkce
by byl mistostarosta starostovi;

- rozsah kompetenci mistostarosty by zavisel na moia,je funkce starosty obsazena, a pokud
nikoliv, vykonaval by mistostarosta piny rozsah katenci starosty; pokud by byl starosta ve
funkci, zastupoval by jej mistostarosta v rozsaktery starosta @f a neuti-li jej, pak
v plném rozsahu.

6. Problematika uvolrénosti starosti a s tim souvisejici otdzka odgovani
- zastupitelstvo pred volbami ur¢i, zda bude starosta v pistim funkénim obdobi uvolrény
¢i nikoliv; v pripad, Ze bude funkci vykonavat jako uvehy, bude mit moZnost jen on
zmenit formu vykonu funkce na neuvanou; v gipad, Ze bude funkci vykonavat jako
neuvolrény, bude sotaesré v predstihu stanovena jeho odma, kterou nebude bez jeho
souhlasu budouci zastupitelstvo moeénihv jeho neprosgh.

7. Problematika volebniho systému
-z hlediska néklail organiz&ni jednoduchosti a srozumitelnosti procaby se jevi jako
nejvhodrjsi reSeni systérjednokolové volby s relativni wtSinou.

2.3.3 Aktualni stav plréni
o Odbor dozoru a kontroly vejné spravy zag@al se zpracovavanim prvotniho navrhu legislativnich

zmen. Vramci plgni Ukolu bude postupovano podle nasledujiciho haom@amu {asovy
harmonogram uvadi nejzazsi terminy pro &plailcich kroka):
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Zpracovani navrhu legislativnich tprav ve fértabulkového fehledu (stavajici text zakona
0 obcich a zimény ¢i doplrény text) T.: do 10. unora 2011

Osloveni ministra spravedlnosti s Zadosti o spdltipve \&ci plnéni usneseni vlady. 8 ze
dne 5. ledna 2011, ¢eni kontaktni osoby pro tuto spolupraci a Uprawyrtmaogramu pléni
ukoli vyplyvajicich z usneseni vlady: navrh, zda by Mlieistvo spravedinosti nezvazilo
vhodnost doko¥eni jejich Ukolu (posouzeni sitelnosti legislativnich zgn s dstavnim
poradkem) dle bodu II./2 usneseni iivdjSim terminu, neZ je Ukol Ministerstva vnitra
predloZit novelizaci zdkano tzemnich samospravnych celcich do 15. ledna 2011

Osloveni OLG s Zadosti o stimnost a stanoveni konkrétniho zastupce za OLQe&mopro
Ukol primé volby i zakona o kontrole (OLG informovan o tabe Gkol k bodw. 4 z porady
ministra vnitra konané dne 5. ledna 2011 byl jith&p a jakym zjsobem: viz informace pro
pana narstka ze dne 12. ledna 2011; déle zaslansd®mi dopis ministra vnitra ministru
spravedIinosti s Zadosti o spolupréci- viz bod 8eyy.: do 31. ledna 2011

Projednani a uprava navrhu s OLG do 20. unora 2011

Projednani navrhu ve skugizastupé zajmovych sdruzeni USC a vylidkomor Parlamentu
CR, navrh jim bude viedstihu zaslan.: do 10. lfezna 2011

Uprava navrhu dle vysledku projednani dle boduzasiani upraveného textu k elektronické
revizi a gipadnym dalSim Zesrénim a namtim astnikim jednani dle bodu 3.: do
20. b*ezna 2011

Propojeni pripravy piime volby starosti a pripravou legislativnich zmén vychazejicich
ze strategie boje proti korupci a zpracovani jednotné novely zakom USC pro
vnitrorezortni pipominkovérizeniT.: do 31. k¢tna 2011

Predlozeni zpracovaného materialu legislativnickrzmékori o USC ged jeho pedlozenim
do vnitrorezortniho fipominkovéhotizeni k Siroké diskusi na poradediteli krajskych
Gradi, rozsfené o zastupce zajmovych sdruzeni USC a wybamor ParlamentuCR
T.: zacatek ¢ervna 2011

Vnitrorezortni gipominkovérizeniT.: do 20.¢ervna 2011

10) Predani legislativniho navrhu OLG k zafist dalSich fazi fipravy (trvala sotinnost ODK)

T.: do 15.¢ervence 2011

11) Aktudlni informace o fipraw materialu budou stbvany na pravidelnych porada¢éditel

krajskych dadi a &tvrtletnich poradach ODK se zastupci USC, VOP gcjin rezort
(konanych v Beznu aervnu)

2.3.4 Navrh legislativniho textu (prvotni pracovniverze):

ZvIastni ustanoveni v zako# o obcich

Zvlastni ustanoveni o imo voleném starostovi
§ 108a

(1) V obcich, v nichZ neni volena rada obce (8 €8t.03) vykonava jeji pravomociimo

voleny starosta obce, ktery je volen podle jinétivpiho pedpist.
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(2) Funkce gimo voleného starosty vznika zvolenim; ke zvolerjdd ukortenim hlasovani.
Funlk¢ni obdobi pimo voleného starosty je shodné s ftmikn obdobim zastupitelstva obcdirfo
voleny starosta nexilenem zastupitelstva obcetibdy zaniku funkce stanovi jiny pravnieplpis?.

(3) Fimo voleny starosta sklada na prvnim zasedani gigsstva obce, jehoZz se po svém
zvoleni z@&astni, slib. Ustanoveni § 69 odst. 2 a 3 plati bb&loP¥imo voleny starosta vykonava svou
funkci osobg v souladu se svym slibem a nefitgm vazan zadnymitikazy.

(4) Pro postaveni a pravomodiipo voleného starosty plati ustanoveni tohoto zakoebo
jiného pravniho fedpisu upravujici postaveni a pravomoci starostioblE s vyjimkou 8 103 odst. 2
a 6, 8 104 odst. 1, § 105 a 107. Pro postavidnigovoleného starosty dale obdeétplati § 70 az 79
a § 82. Fimo voleny starosta musi byt&memCeské republiky.

[toto do volebniho kodexul]

(5) Funkce pimo voleného starosty zanika

a) odmitnutim slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy na zasedani zastupitelstva obce podgnaedina funkci; rezignaci nelze vzitézp

c) Uumrtim gimo voleného starosty,

d) dnem voleb fimo voleného starosty,

e) dnem slodeni obci neboifpojeni obce k jiné obci,

f) dnem, kdy nabude pravni moci rozsudek soudu, jiylzpbimo voleny starosta obge
pravomocl odsouzen pro umyslny trestngin nebo pro neumysiny trestnygin
k nepodmignému trestu oditi svobody anebo ktrestu zakazinnosti spdéivajicim ve
vykonu veejnych funkci.

(6) Funkce fimo voleného starosty dale zanika dnem, kdy nalpuéeni moci rozhodnutji
feditele krajskéhoi@du o zaniku funkce zigtodu stanovenych zvlastnim zakonerédkon o mistnim
referendu; Uprava obdobna Uprav zakowr o volbach).

§108b

(1) Jestlize zastupitelstvo obcetupciet ¢lena zastupitelstva obce pro nové fénk obdobi
(8 67) tak, ze v obci nebude volena rada obcé#, sowasré, zda gimo voleny starosta bude pro
vykon své funkce v novém futstkim obdobidlouhodol uvolnén. Pokud pimo voleny starosta
nebude pro vykon své funkce dlouhodabvolrén, uki zastupitelstvo obce rovh vysi nesicni
odmeny, piipadré rozhodne tak, Ze &icéni odnéna nebude idmo volenému starostovi néleZet. Tyto
Gdaje se zv@jni sodasrE s dajem o piu ¢leni zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen (§ 6&.ods
2). Neugi-li zastupitelstvo obce, zdatimo voleny starosta bude pro vykon své funkce \énov
funkénim obdobi dlouhodabuvolrén, vykonava fimo voleny starosta v novém fuitkm obdobi
svou funkci jako dlouhodab uvolreny. Neuti-li zastupitelstvo obce vySi &iéni odneny
neuvolréného gimo voleného starosty ani nerozhodne o tom, Ze aieéneému gimo volenému
starostovi nebude &si¢ni odneéna poskytovana, néleziimo volenému starostovi maximalni vyse
meésiéni odnEny podle jiného pravnihoiedpisu.

(2) Zastupitelstvo obce nérte bez souhlasufimno voleného starostyéhem jeho funkniho
obdobi zmnit zpasob vykonu jeho funkce. VySidsicni odnény miZe zastupitelstvo obce znit bez
souhlasu fimo voleného starosty pouze tigad, Ze dojde ke zegmé skut&nosti rozhodnych pro jeji
uré¢eni a v dsledku toho by fvodne stanovena gsicni odneéna byla v rozporu se zakonem.

§ 108c
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(1) Fimo voleny starosta vykonava své pravomoci s vygimgravomoci uvedenych v § 102
odst. 3 jako vyhrazené.

(2) Kimo voleny starosta je povinenéastnit se zasedani zastupitelstva obce, na kter&m m
hlas poradni; musi mu byt &ldno slovo, kdykoli o to pozad®ozada-li o projednanidité zaleZitosti
zastupitelstvem obce, je zastupitelstvo obce pavijinprojednat nejpoziji na svém nejblizSim
zasedani po té, kdy zastupitelstvu obkienp voleny starosta tento poZzadavé&dboZil.

(3) Ustavujici zasedani zastupitelstva obce séolzv podminek uvedenych v § 91 odst. 1
piimo voleny starosta; pro vedeni ustavujiciho zasieplati 8 91 odst. lipnétere. Jestlize nedoslo
ke zvoleni pimo voleného starosty nebo jestlize v novém &t obdobi jizZ nebude starosta volen
ptimo, vykonava dosavadnitijmo voleny starosta své pravomoci i po uem svého funéniho
obdobi az do zvoleni novéhdimo voleného starosty a neni-li v obci v novém fimikn obdobi
starosta volenifmo, az do zvoleni nového starosty nebo mistogiarbkstanoveni § 102a odst. 4
plati obdobs.

(4) Neuskuteni-li se v obci vyhldSené volby do zastupitelstbae pro nedostatek kandidat
nacleny zastupitelstva obce, nebo zanikne-li mandétdenim zastupitelstva obce a na upréasu
mandaty nenastoupi nahradnici, jénmmp voleny starosta opré¥m stanovit pravidla rozgtového
provizoria a pjimat rozp@tova opateni. Ustanoveni § 98 se nepouZije, ledaZze funkiéeaop
voleného starosty nebo mistostarosty nejsou obgaaemastupitelstvo obce nepostupovalo podle
§ 108d odst. 3.

§108d

(1) Fimo voleny starosta jmenujetad ¢lena zastupitelstva obce mistostarostu. Mistostarosta
zastupuje fimo voleného starostu, je mu za vykon své funkgmuagtiny a niiZze jim byt odvolan.

(2) Se souhlasem zastupitelstva obdgengimo voleny starosta jmenovat vice mistostdrost
V takovém pipact urci ptimo voleny starosta padi, v jakém jej mistostarostové zastupuji;case
miZe ukit pravomoci, které budou mistostarostové vykonéweahisto pimo voleného starosty.

(3) Neni-li funkce pimo voleného starosty obsazena, vykonava jeho pragoaz do zvoleni
nového pimo voleného starosty mistostarosta a je-li vicatostarost ten, ktery je oprawm
zastupovat imo voleného starostu podle odstavce 2. Neni-lapésa ani funkce mistostarosty,
vykonava pravomoci ifmo voleného starosty aZz do zvoleni novélitmp voleného starostylen
zastupitelstva obce, kteréha:uzastupitelstvo obce.

(4) Dosavadni mistostarosta vykonava své pravomoobdobi ode dne voleb do
zastupitelstva obce do zvoleni novéhidnw voleného starosty a neni-li v obci v novém fimifn
obdobi starosta volentimo, az do zvoleni starosty nebo mistostarosty.ovigkal-li ke dni voleb
pravomoci pimo voleného starost§len zastupitelstva obce podle odstavce 3, vykon@vdpo dni
voleb aZz do zvoleni novéhatimo voleného starosty a neni-li v obci v novém fimin obdobi
starosta volenifmo, aZz do zvoleni nového starosty nebo mistodtaros

Ostatni ustanoveni zakona o obcich
8§16
(1) Okanem obce je fyzicka osoba, ktera
a) je statnim obanemCeské republiky, a

b) je v obci hlaSena k trvalému pobytu.
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(2) Ok:an obce, ktery dosahéku 18 let, ma pravo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obeevolit a byt volen starostou obceza podminek
stanovenych zvlastnim zakoném,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanoveryiastnim zakonef,

C) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladudsagém fadem sva stanoviska
k projednavanymacem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozgtu obce a k zarecnému @tu obce za uplynuly kalentf# rok,

a to bul’ pisemg ve stanoveneé ilt¢, nebo Usté na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahliZzet do rozpdu obce a do zé&vecného @tu obce za uplynuly kalenttd rok, do usneseni
a zapis z jednani zastupitelstva obce, do usneseni radg, olybofi zastupitelstva obce a
komisi rady obce a pizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani dité zalezitosti v oblasti samostatnéspbnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana ne&jid@n% olsani obce, musi byt projednana
na jejich zasedani nejpagiddo 60 dri, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpiizdo
90 dni,

g) podavat orgaim obce navrhy, fijpominky a podgty; organy obce je \Wzuji bezodklady,
nejdéle vSak do 60 dnjde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpfizdo 90 dri.

(3) Opraveini uvedend v odstavci 2 pism. ¢) az g) ma i fyziokdba, kterd4 dosahlaku 18
let a vlastni na izemi obce nemovitost.

® zakon¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnyisiech a o zeme nékterych zakon (zékon
0 evidenci obyvatel).

) 7&kong. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaio zning a doplrni nekterych dalsich
zakoru, ve zreni zakona:. 247/1995 Sb.

8 7akong. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, vérgrzakonas. 152/19

§ 60

Volby do zastupitelstva obce, volbu fimo voleného starosty obce a mistni referendum
upravuji zvlastni zakony.

(5) Pokud dosavadni starosta vykonava pravomoci péel 8 107 nebo § 108c odst. Ita
druhd, nalezi mu odn€na v dosavadni vySi. Pokud dosavadni mistostarostgkonava pravomoci
podle § 107 nebo § 108d odst. 4 nalezi mu o&ma v dosavadni vysi.

(6) Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava pravomodle § 107hebo § 108c odst. 3
nalezi mdsiéni odneéna ve stejné vysi, kterd by podle pro¥éitio pravniho fedpisu nalezela
starostovi.

§84
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
m) v obcich, v nichZ je volena rada obgevolit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu,
mistostarosty a dalgleny rady obce (radni) a odvolavat je z funkcenavé paiet clent rady obce,

jakoz i pdet dlouhodob uvolrénych ¢leni tohoto zastupitelstva tizovat a zruSovat vybory, volit
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jejich predsedy a dal$leny a odvolavat je z funkce,

(4) Zastupitelstvo obce sitbe vyhradit dalSi pravomoc v samostatiégtonosti obce mimo
pravomocesthrazenératlobeepodle § 102 odst. 2 podle § 108c odst..1

§ 89

(1) Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobuide®z 6 misial tak, aby bylo schopno se
usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tborozhodnuti riize obec podat Zalobu k soudu.

(2) Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny orgéice postupovat v souladu s rozhodnutim
soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum, wyinisterstvo vnitra zastupitelstvo obce, aby do
2 mesial zjednalo n4pravu. Jestlize tak zastupitelstvo abiEo Ihité neltini, Ministerstvo vnitra je
rozpusti. Proti tomuto rozhodnutfife obec podat Zalobu k soddu

(3) Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelsitioe, postupuje spriméirené podle
§ 102a a 10mebo podle § 108c odst. 4.

§ 98

(1) Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obcetfad zanistnand statu z#azenych do
Ministerstva vnitra,
a) neuskuténi-li se v obci vyhlasené volby do zastupitelstieen pro nedostatek kandidata
&leny zastupitelstva obt@
b) zanikne-li mandat vSenilenaim zastupitelstva obce a na upraauh mandaty nenastoupi
nahradnicia sprava obce nemize byt zajis€na podle § 107 nebo
c) dojde-li ke slodeni obci nebo k odtkeni ¢asti obce.

(2) Spravce obce zabezpge Ukoly v oblasti samostatnégobnosti podle § 84 odst. 2 pism.
b), 8 102 odst. 2 a 3, § 103 odst. 4 pism. b)edp i) a je oprawmn stanovit pravidla rozgtového
provizoria®® . Spravce obce svolava ustavujici zasedani zésistpa obce podle § 91 odst. 1.
Spravce obce zastupuje obec navenek a&@evobecnihoiadu.

(3) Naklady spojené s vykonem funkce spravce tibadi Ministerstvo vnitra.

(4) Cinnost spravce obce kandnem ustavu1|C|ho zasedanl zastupltelstva obc@:lI?nebo
zvolenim starosty- A wkonu

sve—t&nkee—a—e—staw—hespédm—a—majeﬂeu—ebeépravce obce poda zastupltelstvu obce zpravu

o vykonu své funkce a o stavu hospodiani a majetku obce.

%) § 23 odst. 8 zakona 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczains nekterych zakon.
%22) 8§ 13 odst. 2 zakona 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich samospravnychicelk

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc radybxe (8 99 odst. 2), je zastupitelstvu
obce vyhrazeno vydavat néizeni obce.

§ 103
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(6) Neni-li funkce starosty obsazena, vykonava jehpravomoci az do zvoleni nového
starosty mistostarosta a je-li vice mistostaroétten, ktery je opravnén zastupovat starostu podle
8 104 odst. 1. Neni-li obsazena ani funkce mistostaty, vykonava pravomoci starosty az do
zvoleni nového starosty nebo mistostarosiilen zastupitelstva obce, kterého ufi zastupitelstvo
obce.

Zména Ustavy

Ministerstvo vnitra zadalo vypracovani analyzy Riakou fakultou UK v Praze, kter4 systém
rozakleni pravomoci neshledala jako odporujici Ustavnpoiadku. Nadto z posledni judikatury US
(Il. US 2048/09) vyplyva, ze soud akceptoval jaktatini i existenci vyhrazené pravomoci rady obce,
coz ozndil za projev ,clby moci na Grovni obecni samospravy“. Materialnjeméré doplrén o
navrh zngny Ustavy, ktera by bylaipdlozena v fipact, ze Ministerstvo spravedinosti, které je dle
usneseni vlady. 8/2011 povinno zpracovat analyzu Ustavnich dogané volby starost, dosglo

k zawru, ze znina Ustavy je nezbytna.
Navrh znény Ustavy (dles. j. MV-90416 - 7/LG- 2010)

a) Legislativni text

(1) Obec je samostaté spravovana zastupitelstvem a dalSimi organy, kterétanovi
zakon. Zékon miZe stanovit, za jakych podminek déasré vykonava pisobnost orgami obce
stat.

(2) VySSi uzemni samospravny celek je samostétspravovan zastupitelstvem a dalSimi
organy, které stanovi zakon. Zakon niZze stanovit, za jakych podminek d&asré vykonava
pusobnost organi vysSiho tzemniho samospravného celku stét.

(3) Uzemni samospravné celky jsouejropravnimi korporacemi, které mohou mit viastni
majetek a hospodiapodle vlastniho rozgtu.

(4) Stat nize zasahovat d@innosti Uzemnich samospravnych dgljen vyzaduje-li to
ochrana zdkona, a jenigobem stanovenym zakonem.

Cl.102
(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanimzéaklad vieobecného, rovného
a pimého volebniho pravazakon stanovi zpisob ustavovani ostatnich orgain Uzemnich

samospravnych celki.
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(2) Funkni obdobi zastupitelstva jgyileté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi
nové volby zastupitelstvaed uplynutim jeho furdniho obdobi.

Cl.104

(1) Piasobnost zastupitelstev a ostatnich orgdinizemnich samospravnych ceik miaze byt
stanovena jen zakonem.

(2) Organy obce rozhoduji ve ¥cech samospravy, pokud nejsou zakonem &teny
organiam vy3Siho tzemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich s¥égbnosti vydavat obe&rzavazné vyhlasky.
b) Odivodnéni

Clanky 101, 102 a 104 Ustavy je nutné énih v souvislosti se zavedenintimé volby
starosti. Navrhované zgmy spcivaji v doplréni pravni Upravy o zmoéni stanovit zakonem dalSi
organy uzemnich samospravnych éellkkome zastupitelstvad{. 101 odst. 1), dale o zmo&m urit
zpasob ustavovani ostatnich obecnich ofgéfl. 102 odst. 1) a v deni rozdleni samospravnych
pravomoci mezi zastupitelstvo a ostatni obecniryrgd. 104 odst. 1).

c) Text

V ¢l. 100 se vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Obec vznik& nebo zanikd Zvbd: stanovenych zakonenviRaniku obce zakon stanovi,
za jakych podminek se stava Uzemi obcéastiudzemi jiné obce a majetek zanikajici ob@elpazi
na jinou obec nebo obce.”

Dosavadni odstavec 3 se oZujg jako odstavec 4.

V ¢l. 101 odstavce 1 a 2 g
»(1) Obec je samostathspravovana zastupitelstvem a dalSimi organy, kstaé@ovi zakon.
Zakon nize stanovit, za jakych podminel¢asre vykonava psobnost orgaf obce stat.

(2) VysSi uzemni samospravny celek je samdstgnavovan zastupitelstvem a dalSimi
organy, které stanovi zdkon. Zakorize stanovit, za jakych podminekiaere vykonava pisobnost
organi vyssiho izemniho samospravného celku stat.”

V ¢l. 102 se na konci odstavce 1 dage wta ,Zakon stanovi zfsob ustavovani ostatnich organ
Gzemnich samospravnych eetk

V ¢l. 104 odstavce 1 a 2 zni:

»(1) Pisobnost zastupitelstev a ostatnich omdrzemnich samospravnych delkiize byt
stanovena jen zakonem.

(2) Organy obce rozhoduji véoech samospravy, pokud nejsou zakonefifeay orgarm

vyS8iho Uzemniho samospravného celku.”.
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2.4 LegislativniteSeni fredluZzenosti obci a zaniku obce

2.4.1 Zadani vlady
o Pavodre vlastni iniciativa MF a MVnasleds rovreZz v programovém prohlaseni viady.

o Programové prohlaSeni viady:VlIada rovreZz bude analyzovat mozné krokyd&eni problém
zadluZenosti obdgtr. 20, kapitola ,V&ejna sprava a eGovernment").

o Termin splnéni: Nebyl stanoven, orienta¢ se p@itd s koncem roku 2012p@zn.: gipadné
dopady do z&kona o obcich budéasov slactny tak, aby byly zahrnuty do jediné novelizace
z&kona o obcich v souvislosti s dalSimi ukoly)

o0 Gestor. MF (z hlediska pedluzenosti obce) BV (z hlediska zaniku obce)

2.4.2 Aktualni stav plréni

0 Byla ustavena pracovni skupina, kterd se na jeddida@i28. 6. 2010 sjednotila na kondmim
feSeni této zalezitosti (slozena ze zasivgv, MF, SMOCR a SME'R).

o Dne 12.8.2010, 2. 9. 2010 a 14. 10. 2010 se eskila dalsi jednani, na nichZ je obsah materialu
postupi dokortovan. Na jednani dne 14. 10. 2010 informovali z@EtSMOCR o stanovisku
komise pro VS, podledhoZ by o vyptddani majetku # rozhodovat namisto MV vlada nebo
Poslanecka smovna. Rizvany zastupce Ministerstva spravedinosti daledlyviée naieSeni
predluZzenosti obce nelze uzit insolgrhzakon. Zastupci MF uvedli, Ze dle zadani vedéRiby
nentla byt ustavena funkce nuceného spravce obce a ZHldo konce letoSniho roku zpracuji
vécny zangr zakonareSiciho pedluzenost obci.

0 Z hlediska zaniku obce je ukol spl&n, pravni Uprava je pripravena v legislativré-technické
podobeé tak, aby mohla byt predmétem piipominkového fizeni. Nyni je proto nutné vgkat
na splnéni Ukolu Ministerstvem financi. Ministerstvo vnitra proto oslovilo dopisem
Ministerstvo financi (feditele odboru financovani Uzemnich rozpéia) se zadosti o aktuélni
informaci o stavu plnéni tkolu v ramci Ministerstva financi.

2.4.3 Navrh legislativnihoreSeni

ZANIK OBCE — ZAKLADNi PRACOVNiIi NAM ET PRAVNI UPRAVY
verze k 4. z&i 2010

+HLAVA IX
ZANIK OBCE

§ 146a

(1) Jestlize se v obci dvakrat za sebou neusgkilyevyhlaSené volby pro nedostatek kandidat
nacleny zastupitelstva ob&® zanika tato obec uplynutim 6gidi ode dne poslednich vyhlaSenych
voleb. Ministerstvo vnitra oznami tuto skénest do 10 din ode dne poslednich vyhlasenych voleb do
zaniku obce na svérédni desce a nar@dnich deskach obecnih#adu obce, ktera ma zaniknout,
a jejich sousednich obci, a tuto informaciiey@ v obci téZ jinym vhodnym #gobem. Sotasti
oznameni je téZ udaj o dni, jehoZ uplynutim obetkzree.
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(2) Pokud byl podan navrh na konani mistniho refigeo odmitnuti zaniku obce, k zaniku
obce nedojde, jestlize byl zanik obce v mistnimenmefidu odmitnut. Podanim navrhu na konani
mistniho referenda podlety prvni se plynuti doby podle odstavce &yvprvni greruSuje. Navrh na
konani mistniho referenda o odmitnuti zaniku obosirbyt podan nejpozfi do 2 nesici ode dne
poslednich vyhlaSenych voleb. K péggdodanému navrhu se némizi.

(3) Pokud zanik obce nebyl v mistnim referendu &olmj nebo pokud nebyly vysledky
referenda platné anebo pokud nebyly ve stanoveité dustragny nedostatky navrhuripravného
vyboru na vyhlaSeni mistniho referenda, zanika eipéynutim 4 nisiai ode dne vyhlaSeni vysledlk
hlasovant nebo ode dne, vwmZ uplynula Iiita pro odstraini nedostatik navrhu na vyhlaseni
mistniho referenda.

(4) Pokud byl zanik obce v mistnim referendu odatit@ jestlize se vobci znovu
neuskuténily vyhlaSené volby pro nedostatek kandiddacleny zastupitelstva obce, zanika tato obec
uplynutim 4 nésicr ode dnedchto voleb.

(5) V pripadech uvedenych v odstavci 3 a 4 nelze podahndarkonani mistniho referenda
0 odmitnuti zaniku obce; ustanoveni odstavcétyt druhé aiteti plati obdob&

%) § 46 zAkona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a Gmémskterych zakon.
§ 146b

(1) Po uplynuti liaity pro podani navrhu na konani mistniho referenddroitnuti zaniku obce
(§ 146a odst. 1) a byl-li takovy navrh podan, phlggeni vysledk hlasovant nebo po uplynuti fitty
pro odstrasni nedostatk navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda (8 146a 8)is pokud byl navrh
zanik obce v mistnim referendu odmitnut, avSak oi @movu neuskutmily vyhlaSené volby pro
nedostatek kandidé@tna ¢leny zastupitelstva obce, po drichto voleb (8§ 146a odst. 4) rozhodne
Ministerstvo vnitra o fipojeni Uzemi zanikajici obce k sousedni obci,dkter tomto rozhodnuti @f.
Informace o zahdjerfizeni o pipojeni Uzemi zanikajici obce k sousedni obci s#eivi na dednich
deskach obecnictradi zanikajici obce a jejich sousednich obci afednii desce Ministerstva vnitra.

(2) Uzemi zanikajici obce se stava &mii Uzemi sousedni obce zanikem oba@sthikem
fizeni je zanikajici obec a kazda sousedni obecamajihi se na Gzentleské republiky. Rozhodnuti
musi byt vydano nejpoi 30 dni ged zanikem obce. Rozhodnuti se doja veaejnou vyhlaskou
vyvéSenim na fedni desce Ministerstva vnitra. Rozklad proti tomubzhodnuti nemé odkladny
acinek.

(3) Majetek zanikajici obce, cetre financnich prostedki, ostatnich prav a zavark
pravnickych osob a organigsich sloZzek zanikajici obcergrhazi zanikem obce na sousedni obec
uréenou v rozhodnuti podle odstavce 1.

Tato varianta pedpoklada sotasnou zrnu Ustavy:

Cl.100

(1) Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi sgolstvimi olsani, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi opvod

(2) Obec je vzdy satsti vysSiho tzemniho samospravného celku.
(3) Obec vznika nebo zanika z dvodii stanovenych zakonem. B zaniku obce zakon
stanovi, za jakych podminek se stava Uzemi obce gasti Uzemi jiné obce a majetek zanikajici

obce prechazi na jinou obec nebo obce.
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(4) Vytvorit nebo zrusit vySSi tzemni samospravny celekdrdistavnim zakonem.
Odivodnéni:

V urgitych situacich fi feSeni pedluZzenosti obci bude nezbytné, aby sté&add prevzal
pravomoci gkterych orgafn Gzemnich samospravnych aglla to jak v situaci, kdy tyto organy
nejsou ustaveny (dnes je v takové obci jmenovaavsgr obce), tak v situaci, v niz tyto organy
ustaveny jsou, avSak z ditgch divodi nepini své zakonné povinnosti. Zatimco vykon
samospravnych pravomoci statemiippd, Ze v obci nejsou ustaveny obecni organy, je mozay
soutasného stavu na zakkdl. 101 odst. 4 Ustavy, vykoréthto pravomoci statem¥ipsout&zné
existenci samospravnych orgépez znény Ustavy mozny nebyl.

Ustava je proto vyslowndoplrsna v él. 101 odst. 1 a 2 0 moznost zakonem stanovit,
v jakych situacich vykonavaupobnost samospravnych orgamstat. Ten by fisobnost mohl
vykonavat pimo — gevzetim od obecnich organnebo nefimo, pokud by obecni organy musely
jednat ,v sodinnosti“ se statem, nap kontrasignaci majetkopravnich UKorobce. Dale je
navrhovano dopkni ¢l. 100 o moznost zakonemditr divody zaniku (a satasré vzniku) obce
a zpisob, jimz bude naloZeno s jejim Uzemim a majethk#iemz legislativnieSeni pedluzenosti
se bude vztahovat na vSechny samospravné celligldidgni reSeni zaniku se bude tykat s ohledem
nagl. 100 odst. 3 Ustavy pouze obci.

§ 146¢

(1) Jestlize jsou spémy podminky pro zanik obce podle § 146a odst. Bakwbec je
v ipadkd®™, zanika tato obec uplynutim Sestisfoi ode dne pravni MoCi ............c.c.ovevveeeeeeceren.
Ustanoveni § 146a a 146b plati obdabn

(2) Pokud je existence upadku zanikajici obce&jgtaz pote, kdy zala plynout doba podle
§ 146a odst. 1, poda spravce obce navrh na................... do deseti @lrode dne, ve kterém tuto
skute&nost zjistil. Podanim navrhu seepuSuje plynuti doby podle § 146a odst. 1. Ustanbve
odstavce 1 plati obdobn

(3) Pokud je existence uUpadku zanikajici obcetén@g az v ramcitizeni podle § 146b,
Ministerstvo vnitrafizeni gerusi a poda navrh na ...............c....... a.ddseti dii ode dne, ve kterém
tuto skuténost zjistilo. Podanim navrhu séepusuje plynuti doby podle § 146a odst. 1. Ustanbve
odstavce 1 plati obdobn

%) g 3 odst. 1 aZ 3 zakowal182/2006 Sbh., o tpadku aimpbech jehdeseni (insolvetni zakon)
§ 146d

(1) Ukoly stanovené zakonem o mistnim referend@mirg obce pini v fipad navrhu na
vyhldSeni mistniho referenda o odmitnuti zanikueobpravce obce. Jestlize je v obci jmenovan
nuceny finatini spravce podle jiného pravnihtedpisd®, pini nuceny spravce rovi Gkoly spravce
obce.

(3) Zanikem obce pozbyvaji platnosti pravniegpisy vydané zanikajici obci. Timto
okamzikem pozbyvaji platnosti ¥gnopravni smlouvy uzdené podle § 63 a 66a, dalesj@opravni
smlouva uzakena podle zdkona o obecni pofitfia veejnopravni smlouvy uzaené podle § 26 odst.
3 a § 37 odst. 7 spravnitiddu. Zanikem obce se rusi rozhodnuti krajskétaalul podle § 65 nebo
Ministerstva vnitra podle § 66b.
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(4) Rozaleni vynosu dani aifspsvek na vykon penesené {sobnosti zanikajici obce
piechazi na obec, k niz byldgigenéno Gzemi na zakl&drozhodnuti podle § 146c, a to az do doby
nového rozdeni vynosu dani a novéhoceni gispivku na vykon penesenéjsobnosti.

(5) Rozhodnuti podle § 146b se mj@i na dedni desce Ministerstva vnitra, ngedni desce
zanikajici obce a nafédni desce sousedni obcéamé v rozhodnuti. Rozhodnuti podle § 146¢ zaSle
Ministerstvo vnitra Ministerstvu financi, figluSnému katastralnimu fadu, krajskému iadu,
prislusnému finatnimu Gadu a Generalnimu finamimuieditelstvi.

%0 § .. zakonas. 250/2000 Sh., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozp6, ve zréni zakona
Covnnnn. /2010 Sb.
38§ 3a zakond. 553/1991 Sb., o obecni policii, vesni pozdjsich Fedpigi.

* * *

§ 68

(1) Zastupitelstvo obceftipstanoveni pé&tu ¢leni zastupitelstva obcefiplédne zejména
k padtu obyvatel a velikosti Gzemniho obvodu.¢Bélena stanovi tak, aby zastupitelstvo obcélan
v obci, nEstysu, ngsté, mestském obvodu, Bstskécasti

do 500 obyvatel 5 ab dlend
nad 500 do 3 000 obyvatel Z 85 ¢lend
nad 3 000 do 10 000 obyvatel az 25 clend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 4% 35 clem
nad 50 000 do 150 000 obyvatel ab 45 clem
nad 150 000 obyvatel 35 83 ¢lem.

(2) Paet ¢leni zastupitelstva obce, ktery mé byt zvolen, se ozndan Gedni desce3b)
obecniho tadu nejpozéfi do 2 dnmi po jeho stanoveni. Kraintoho niZze byt pdet ¢lena
zastupitelstva obce ukagnén zpisobem v mistobvyklym.

(3) Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pdet ¢leni zastupitelstva podle spodni hranice
poctu €lent zastupitelstva obce podle odstavce 1. Pokud sehconeuskutenily vyhlasené volby
do zastupitelstva obce zivodu nedostatku kandidati na ¢leny zastupitelstva obc, voli se
v dodatelnych volbach pdet ¢leni zastupitelstva obce podle spodni hranice gtu ¢leni
zastupitelstva obce podle odstavce 1.

(4) Pro uréeni pcitu obyvatel obce podle odstavce 1 je rozhodujici pet obyvatel
hlaSenych na Gzemi obce k trvalému pobytu podle ZAdtniho pravniho predpist® k 1. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se konaji volby.

(5) Dojde-li ke slodgeni obci nebo k odteni ¢asti obce, stanovi et ¢leni zastupitelstva
obce, ktery ma byt zvolen, Ministerstvo vnitra. Bejli ke Zizeni néstského obvodu nebodstské
¢asti v izema clenéném statutarnim &sté, stanovi poet cleni zastupitelstva gstského obvodu nebo
mestské ¢asti, ktery ma byt zvolen, magistrat ¥epesené jsobnosti. B stanoveni p&u ¢lena
zastupitelstva obce &ena zastupitelstva ¥stského obvodu nebodstskécasti se postupuje podle
odstavce 1 obdokn

® 7akong. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodn§istech a o zreme nekterych zakot (zakon
o0 evidenci obyvatel)Zakon¢. 326/1999 Sh., o pobytu ciziinoa Uzem{Ceské republiky a o zéng
nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gedpisi.
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§98

(1) Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obcefad zanistnand statu z#azenych do
Ministerstva vnitra,
a) neuskuténi-li se v obci vyhlasené volby do zastupitelstien pro nedostatek kandidata
&leny zastupitelstva obtd
b) zanikne-li mandat vSenllenaim zastupitelstva obce a na upraauh mandaty nenastoupi
nahradnici, nebo
c) dojde-li ke slodeni obci nebo k odtkeni ¢asti obce.

(2) Spravce obce zabezjpge Ukoly v oblasti samostatnégmbnosti podle § 84 odst. 2 pism.
b), 8 102 odst. 2 a 3, § 103 odst. 4 pism. b)edp i) a je oprawmn stanovit pravidla rozgtového
provizoria®®. Spravce obce svolava ustavuijici zasedani zasistpi obce podle § 91 odst. 1. Spravce
obce zastupuje obec navenek a fele obecnihoiadu.

(3) Naklady spojené s vykonem funkce spravce tibadi Ministerstvo vnitra.

(4) Cinnost spravce obce ko dnem ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce,
jmenovanim nuceného finakniho spravce nebo zanikem obce. Na ustavujicim zaksmi
zastupitelstva obce poda spravce obce zpravu o vyko své funkce a o stavu hospodani
a majetku obce.

) § 23 odst. 8 zakonia 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczains nekterych zakon.
323§ 13 odst. 2 zakona 250/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech Gizemnich rozié.

ZAKLADNI TEZE (OD UVODNENI() NAVRHU
|. OBECNE

Obecni #izeni dostattnym zpisobem nereaguje na situace, v nichZz na Uzemi osloede
vabec zaji&n vykon samostatnéipobnosti, a totajiz protoZze obec nema Zadnécahy, ktdi jsou
opravreéni volit a byt voleni do zastupitelstva obce a 8 podilet n&innosti jejich orgah, nebo
v piipadech, kdy ofané obce jsou, ale o spravéci verejnych (o @ast ve volenych obecnich
organech) nemaiji zdjem. V obou vySe uvedenygbadech #stava obec ,pouze” formalnim utvarem,
aniz by plnila svj ucel (vykonavala samospravu), a dalsi existence sar@asé obce takipstava byt
duvodna.

Platna ustanoveni obecnihtizeni, ktera na tyto situace reagujfeqistavuji pouze dasna
feSeni a v Zadnéntipad nejsou vyuzitelna pro dlouhodobé zajistvykonu véejné spravy na uzemi
téchto obci. Jedna sé&qulevSim o moznost jmenovat spravce obce podledb88niho #zeni, jehoz
funkce je vSak zdkonem koncipovana jaki@ktenovaci do doby ustaveni nového zastupitelstva
a ostatnich orgdnobce,éemuz odpovidaji i jeho zakonem vymezené pravongmiavce obce, jimz
je vzdy zanistnanec statu razeny do Ministerstva vnitra, néie smysluplt a &inné¢ a gedevsim
dlouhodols zaji¥ovat vykon samospravy v rozsahu samospravnych arglce (a uz &bec nenize
.pecovat o rozvoj obce*) a v praxi se proto jetionost sousedi pouze na zaj&ti nezbyt® nutného
minima ¢innosti obce. ,Dlouhodoby” spravce obce by ostaami neodpovidal smyslu samospravy
jako takové. Obecnitizeni dale upravuje ogahi pro gipady, kdy na Gzemi obce neni z&jgan
vykon grenesené {sobnosti, a to jevedenim“ tohoto vykonu na p&eny obecni fad podle § 65
obecniho #izeni (event. 8 66b obecnihtizeni).
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Navrhovana zrna obecniho izzeni ma proto na uvedenéigady reagovat a zavadi novy
institut ,zaniku obce®, s jehoZ vyuZzitelnosti i@, jak jiz bylo vySe naziano, ve dvou, resp. ve
trech gipadech — jestlize obec, kterd jeej@opravni korporaci, zcela ztrati svou persorgdaistatu,
resp. poéet ol¥ani neni dostatmy pro konéni voleb (a v tomtdipads I1ze nepochyb&hovdit o tom,

Ze obec ztratou personalni podstaty zanika faktiddgz vyslovné pravni Upravy) a jestlize obec sice
ob¢any obce ma, avSak tito se dlouhoglaiimitaji podilet na vykonu samospravy. VSemto
situacim je spolé, Ze se v obci neuskuatgly volby do zastupitelstva obce, a to opakavan

Pri koncipovani nové pravni Upravy bylteba na prvnim mistreSit vztah institutu ,zaniku
obce" a prava na samospravu. Zatimcaipat zaniku personalni podstaty obce k naruSeni tohoto
prava pojmo¥ dojit nentize, v gipac dlouhodobého neustaveni zastupitelstva obce by fmgZno
o naru3eni tohoto prava hditotehdy, jestlize by k zaniku obce dochazelo pauhsozhodnutim
spravniho organu (Ministerstva vnitra), bez moZzntsito zanik z ule obtani obce jakkoli zvratit.
Pravni Uprava proto paé se zanikem obce na zaklambkona a s moZnosti zamezit zaniku obce
rozhodnutim v mistnim referendu. &imé obce (osoby oprasmé hlasovat v mistnim referendu) maji
vtomto gipact moznost v mistnim referendu odmitnout zanik olftakud ollané obce fipojeni
k jiné obci odmitnou a zanik obce takto ,zvratifppthnou v obci volby do zastupitelstva. Jestlize se
v8ak ani vé&chto volbach nepodaustavit zastupitelstvo pro nedostatek kandidatbudou jiz otané
obce mit moznost zaniku obce v mistnim referendwwzizabranit. Tato Uprava je kompromisem mezi
ochranou prava na samospravu na stiadné a pozadavkem na zajifittadného vykonu \uejné
spravy na uzemi obce na sitadruhé. JelikoZ v tomtoifpadt je Zetelny nezdjem afani obce
o vykon samospravy, je toto pravo #e jeho nosital ,oslabeno” stim, Ze takovy dlouhodoby
nezajem mze a musi zcela oprasms vyustit v zanik obce.

II. ZP USOB ZANIKU OBCE

K zaniku obce dochaziiino ze zakona. Obec zanika uplynutim &fa1l ode dne poslednich
vyhlaSenych voleb (8§ 146a odst. 1ljjpadré ode dne vyhlaSeni vysleflkneusgsného* mistniho
referenda nebo ode dne uplynutitihpro odstraéni navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda (8§ 146a
odst. 3), anebo ode dne, kdy se v obci neushilyedalSi vyhlaSené volby, které se konaly po
odmitnuti navrhu na zanik obce v mistnim refere(®d46a odst. 4) S existencivdu pro zanik
obce seznami Ministerstvo vnitra pt@stnictvim dedni desky zanikajici obce ifadni desky
Ministerstva vnitra viEjnost. Zvéejréni informace ovSem nema ve vztahu k zaniku obcékjalk
konstitutivni &inky.

Zanik obce Ize zvratit v mistnim referendu o odmiitzaniku obce. Navrh Ize podat do dvou
mésial ode dne rozhodného pro zanik obce, tj. ode dniegoieh (neuskutaénych) voleb. Byl-li
zanik obce v referendu odmitnut, konaji se v olad$idvolby, a pokud se ani tyto (vipali jiz teti
volby) neuskuténi pro nedostatek kandidatzanikd obec (nyni jiz bez moZnosti konat refetend
uplynutim¢tyt mésial ode dne, ve kterém seiytyto volby konat. Jestlize navrh na zanik obeéyi
aspsny, zanika obec uplynutigtyt mésial ode dne, ve kterém se mistni referendum konasp. re
ode dne uplynuti ity pro odstra#ni nedostatk navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda.

ll. VYPO RADANI UZEMi A MAJETKU ZANIKAJICI OBCE

Majetek bude fechazet imo na zakladl zakona na ¢kterou ze sousednich obci, k niz se
podle rozhodnuti Ministerstva vnitrarqgadi Uzemi zanikajici obce (ve smyslu administnétn,
nikoli vlastnickém). Rozhodovéani bude vydavano zimei ¢asti druhé spravnihtadu — dotyka se
prava na samospravu — &igadny rozklad proti rozhodnuti nebude mit odkladiijnek, nebd je
tieba zajistit, aby Uzemi dosavadni obce bylo jibkaimZiku zaniku obce pod spravou jiné obce).

Rozhodnuti musi byt vydano nejpe@fd30 dni ged zanikem obce (jednd se v3ak atih
poradkovou). Wastnikem jsou viechny sousedni obce a sgjmztéz zanikajici obec. Rozhodnuti
0 zaniku obce se dafuje veejnou vyhlaskou. Sadsti rozhodnuti nenfeSeni majetkopravnich
otazek, protoZze naloZeni s majetkem vyplyva vtomipad piimo ze zakona. Rozhodnuti
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Ministerstva vnitra tedy ma vyznam v rovinerejnopravni, nebd podizuje Uzemi zanikajici obce
administrativni spr&vsousedni obce (Uzemi se stavaiaeti spravniho obvodu této obce - z hlediska
vykonu grenesené sobnosti — a s@asré se stava Uzemim sousedni obce — z hlediska vykonu
samostatnéisobnosti).

Majetek zanikajici obceipchazi na sousedni obec (pravniho nastupce zaikbge). Tato
varianta oviem vyzaduje 2Zmu Ustavy. Zrina¢l. 100 Ustavy umozni, aby majetek zanikajici obce
pieSel v plném rozsahu na sousedni obé&engu rozhodnutim Ministerstva vnitra. Zakon vSa&nir
tomu, aby na sousedni obec (sousedni obimSep ,dedluzeny majetek”. Vifpad, Ze zanikajici
obec je v upadku, preéhne ged zanikem obce (a vydanim rozhodnuti) insalmérfizeni, takze
majetek zanikajici obce, kterygjde na sousedni obec, by riétwyt niZSi nez pohledavky, které takto
budou rovieZz prechazet. Jinake¢enona sousedni obec ndejde vice zavazii zanikajici obce nez
je hodnota majetku, ktery na tuto obec echézi.

Urcitym problémem mohou byt ,hrami obce®, které sousedi s obcemi v jinych okresgéch
krajich nebo které spadaji do jinych spravnich dbivobci s roz&enou msobnosti nebo obci
s pokienym obecnim i@dem. V takové situaci nebude mozné vydat rozhédmez odpovidajici
zmeny prislusnych pravnichipdpig.

Zanikem obce kati platnost pravnich fpdpisi vydanych zanikajici obci a ro¥h korti
platnost ukitych verejnopravnich smluv, které tato obec uzda. Vynos dani a ifspivek na
prenesenou §sobnost zanikajici obce bude aZz do jejich novéltenirnalezet obci, k niz se Uzemi

pripojuje.

Autoritativnim gipojenim Uzemi zanikajici obce k sousedni obci oképi k nefimérenému
zasahu do prava na samospravu této sousedni obgsedhi obec timtofipojenim ziskava dalSi
obyvatele a tudiz i vy3Si naroky na statni régpoKront toho je mozné této obci poskytnout
v dohod s Ministerstvem financi ditou ,vypomoc" ze statniho rozgtu pro nasledujici kalen#id
rok, ktera by mila pokryt gipadné kratkodabzvySené naklady spojené iggmjenim Gzemi sousedni
obce. Toto fipojeni ma jediny &el, a to je dostat ustanoveni § 18 odst. 1 obecztikaeni, tj. zajistit
na uzemi (jehdésti) zanikajici obce vykon igné spravy (samospravyigmesené jsobnosti).
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o CAST TﬁETi
LEGISLATIVNiI UKOLY Z OSTATNICH USNESENI VLADY
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3.1 Zména zakoni o Uzemnich samospravnych celcich v oblasti ustavén vybora pro
narodnostni men3iny a ozné&ovani ulic a jinych vaejnych prostranstvi

3.1.2 Zadani vlady a stav plani

0 usneseni vladyé¢. 845/2009: Uprava podminek profizeni vyboru pro narodnostni men3iny
a roz&feni moznosti iniciovat zému nazw ulic v jazyce narodnostni mensiny.

o Termin predloZeni viad: Pri nejbliz8i novelizaci zakano Uzemnich samospravnych celcich.

o Navrh je giipraven v legislativni forfha pa@ita se s jeho Zazenim do nejbliz8i novelizace zdkona
0 obcich (po projednani s Radou viady pro naroaasénsiny a schvaleni navrhu)

3.1.3 Navrh legislativnihoreSeni
Obecnacast divodové zpravy

Usnesenim vlady. 845 ze dne 2%ervna 2009, ke Zpr&vo situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice za rok 2008, bylo ministrovi vnitréodt 11./2 uloZzeno, aby vramci budouci
novelizace zakano Uzemnich samaospravnych celcich navrhérampravidel pro #izovani vyboti
pro narodnostni mensiny a ¥ipadt zakona o obcich téZ pravidel pro ozmeani ulic a jinych
vefejnych prostranstvi v jazyce narodnostni mensintg @ podoks uvedené v filoze ¢. 14 Zpravy.
NavrZzena zména, ktera vychazi z praktickych zkuSenosti gsgogzanim vyboit i s ozngovanim
verejnych prostranstvi, bylafipravena Vyborem pro spolupréci s organy samospRady viady pro
narodnostni mensiny, ktery ji schvalil na svém gadrdne 17. tnora 2009 (kamé podoba bylaiped
predloZenim vliad schvalena téZz Radou vlady pro narodnostni mermiigy6. kétna 2009).

Text uvedeny v filoze . 14 Zpravy o situaci narodnostnich mensitieské republice za rok
2008, z®hoz nEl ministr vnitra @i formulaci novely vychazet, bylofdba i zpracovani
legislativniho textu pouze mirupravit dle legislativnich pravidel viady a dalézpasobit z hlediska
poZadavi na obsahové vyj&dni pravnich norem fpsnost a jasnost). Navrh byl oproti textilghy
¢. 14 doplen o vyslovnou reakci na situace, v nichZz neni dektazdjemé@ ztad gislusniki
narodnostni mensiny @lenstvi ve vyboru. Tyto ifjpady jsou dnesteSeny pouze vykladem
a k odstraani aplikanich obtizZi se jevilo jako vhodné tento vykladlittpiimo do textu zdkona. Jak
toto doplreni tak provedené formutai Gpravy samazjmé pin¢ respektuji obsahovy pozadavek

novely, vyplyvajici z usneseni viady845/2009.
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Zvlastni ¢ast divodové zpravy
Zakon o obcich:
bod .... (8 29 odst. 2 zakona o obcich)

NavrZzena zrna modifikuje na zaklad praktickych zkuSenosti podminky pro oZoeani
obce, jejich¢asti, ulic a jinych viejnych prostranstvi a pro oZfemi budov statnich organ
a uzemnich samospravnych delk jazyce narodnostni mensiny. Az dosud plati, bei wznika
povinnost uva& nazvy v jazyce narodnostni menSiny pouze tehdgtlife takrozhodne(slovy
zakonadoporwi) vybor pro narodnostni mensiny na zakladdosti zastupcprislusné narodnostni
men3iny.Nové bude takova povinnost obci vznikat i tehdy, jéstlo to pisenthpozadaobcanské
sdruzeni, které zastupuje zajmysfuSné narodnostni mensiny a které ke dni podiadsti pisobi na
Uzemi obce alesp® let.V obou gipadech samdejme zistava zachovana zékladni podminka, aby se
k dané narodnosti podle poslednikiGiani lidu hlasilo alespp10% okkani obce.

Podobr jako doposud vifjpad doporieni vyboru pro narodnostni mensiny bude
i ve vztahu Kadosti obanského sdruZenplatit, Ze obec za spini v3ech dalSich podminek
plynoucich z § 29 odst. 2 zakona o obcich budenpavnazvy v jazyce narodnostni mensiny @vad
(o uvaéni nazwi v jazyce narodnostni mensiny tedy neni rozhodovastupitelstvem dle § 84 odst.
2 pism. r/ zakona o obcich, né€ls® nejedna o rozhodnuti o ndzvu, ale pouze o nv@dexistujiciho
nazvu v jazyce narodnostni mensiny).

Oh¢anské sdruzeni, tedy sdruzeni dle zakoré8/1990 Sb., které podava zadost, musi splnit
dvé podminky: musi zastupovat zajmy narodnostni mgndimusi fsobit alespt 5 let na Gzemi
obce.Prvni poZzadavekze mit za splény tehdy, jestlize atanské sdruZeni dle svych stanov zastupuje
zajmy té narodnostni mensiny, v jejimz jazyce ngfi nazvy uvadny, tedy v jazyce narodnostni
mensiny, ktera tvid podle posledniho¢gtani lidu v obci alespo10% oltani obce. Stanovy mohou
upravit fimo, Ze dané atanské sdruzeni zastupuje zajmy dané narodnostrimyemohou tak vSak
stanovit i obec#& bude-li se jednat o ¢bBnské sdruZzeni zabyvajici se ohkegroblematikou
narodnostnich mensin. V takovérfigadc vSak bude nutné, aby secabské sdruzeni ve s¢@énosti
fakticky zabyvalo pislusnou narodnostni menSinou. Je zatoveitné, aby ofanské sdruZeni
zastupovalo z4jmy narodnostni mensiny po celou rekostanovenou dobu (5 let) poZadovaného
pasobeni obanského sdruzeni v obd&ruha podminkatedy misobeni na Gzemi obce alesf® let,
musi byt spl&na kontinuél® pred podanim Zadosti (sanfegré |ze zapditat i dobu ped &innosti
této novely). Nebude v3ak nutné, abyarské sdruZeni o na Gzemi obce své sidlo, p@stgpokud
zde ma naip svou pobdku ¢i pokud na Uzemi obce fakticky vykonavé&itou ¢innost. ,Risobeni* na
Uzemi obce sefpom musi tykat narodnostnich menSin (nebude tedyn#@ povazovat uvedenou
podminku za spknou, pokud otanské sdruzeni sice na Uzemi obce vykorawvéost vice nez 5 let,
avSak problematice narodnostnich mensin &eije pouze kratkou dobu). To zardvenamena, ze
i prvni pozadavekedy zastupovani zajimarodnostni mensiny, musi byt sginpo celou zakonem
stanovenou dobu (tim bude b&an situacim telového minéni stanov obanského sdruzeni).

Pisemnou Zadost bude jménendaniského sdruzeni podavat ten, kdo je opnda 1§ jednat
navenek. ProtoZze neni podanim podle spravidda nebude zadost figovana ve spravnirfizeni.
Jakmile obec Zadost obdrzi, posoudi, zda jsowsplnakonné podminky (takové posuzovani am
primarrg ¢init rada obce dle 8 102 odst. 3 zakona o obciebkud podminky pro uvédi nazvi
Vv jazyce narodnostni menSiny jsou $jpiy, je povinnosti obce toto oztavani zajistit. Pokud nikoli,
bude olbanskému sdruZeni &dno, Ze podminky spény nejsou. O tom KhZe byt gisluSnym
obecnim orgdnemigato usneseni, ale nemusi.

Provedeni této zémy si vyzadaly praktické zkuSenosti Rady vlady pé&vodnostni mensiny,
neba’, dle jejich poznatk (viz Zprava o situaci narodnostnich mensicieské republice za rok 2008,
schvélena usnesenith 845/2009), vybory pro narodnostni mensiny ne vzégostem zastupc
prislusné narodnostni mensiny vykiby aniz by pro své odmitavé stanoviskélyregitimni divody.
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Praw na tyto situace ma novela reagovat tim, Ze zawédinost podani zadosttipmo olanskym
sdruzenim. Podminky jsouim nastaveny tak, aby Zadost zastupérodnostni mensiny, podana
prostednictvim vyboru pro narodnostni mensiny, i nagéézistavovala hlavni #igob pro prosazeni
vicejazygnych nazw a podani ,kvalifikované® Zadosti sanskym sdruzenim bylo pouze vyjigmym
freSenim v fipadech, kdy vybor svou Ulohu zastupovat zajmy dadostni mensiny neplniadrg.
Pozadavek, aby dhnské sdruzeni zastupovalo zajmy narodnostni mer({§a celou zakonnou
pétiletou dobu svého gsobeni v obci) a zaroiteaby po tuto dobu sobilo na Gzemi obce byén
zamezit zakladani éhnskych sdruzerdd hocpouze za &elem prosazeni vicejaayych nazi. Ok
uvedené podminky by tedyély zajistit, Ze vicejaz§né nazvy bude prosazovatéainské sdruzeni
v obci etablované.

bod .... (8 117 odst. 3 zakona o obcich)

Zmena na zaklag praktickych zkuSenosti s&izovanim vyboi#i pro ndrodnostni mensiny nov
upravuje mechanismus jejich ustavovani. ZakeedevSim no¥ podmiiuje povinné #zeni vyboru
nejen tim, Ze i poslednim &itani lidu se v obci hlasilo vice nez 10%cahi obce k jiné neZeské
narodnosti (nenii¢ba, aby existovala jedna vice nez 10% narodnosta, pokud vSechny v obci se
nachazejici narodnosti jiné né2ské celkem tud alespét 10%), ale téz tim, Ze orizeni vyboru
pisemr pozadalo obanské sdruzeni zastupujici z4jmy narodnostni mgngiména vychazi vsic
pottebam praxe, neljo itdni lidu probihd zpravidla v desetiletém intevah gitomnost
narodnostnich mensin v obci se tudidzen neénit, aniz by vSak povinnost obceéidit vybor zanikla.

Z praxe jsou znamy i situace, kdy po posledniitani lidu ndrodnostni mensina zcela zmizela, avSak
obec gesto musela ustavit vybor pro ndrodnostni mendiakové situaci by & zakon zamezit tim,

Ze pro povinné ftzeni vyboru no¥ predpokladd iniciativu, tedyzdjem ze strany samotnych
narodnostnich mensin. Pisemnou Zadoéfempodat okanské sdruzeni, které dle svych stanov
zastupuje zajmy dkteré z narodnostnich mensin, jez jsou v dané ptiwmny. (Einky zadosti se
vztahuji pouze na fugki obdobi zastupitelstva, nebgeho uplynutim ko#& vybory #izené
zastupitelstvem svotinnost.

Zme¢na zachovava podminku, albjleny vyboru byli gisluSnici narodnostnich menSin,
odstrauje vSak poZadavek, aby se jednalo itslpSniky delegované svazem utoym podle
zvlastniho zakona, nebtakovy pozadavek po¥mé problematicky omezovalili zastupitelstva obce
svobodi rozhodovat o sloZeni vybor(zastupitelstvo obce v tomtdipad bylo omezeno vyrem
pouze z navn svazu). Krom toho byla takova konstrukce sporna i z hlediskatppu do vyboru pro
ostatni pislusniky narodnostnich mensin, iktaebyli organizovani v Zadném svazu. Text zakana s
naopak vyslové dopkiuje ofeSeni situace, kdy budou sgtly podminky pro vznik vyboru (existence
narodnostnich mensin a pisemna zadogamdkého sdruzeni), avSak v obci nebude zajeterstvi
ve vyboru. V takovémifpact povinnost ¥idit vybor nezanika, neni vSak nezbytné obsadiliegpa
z jedné poloviny fisludniky narodnostnich men3in. &@hbska sdruZeni vSak samgme neztraceji
své opravani navrhnout zastupitelstvu obékeny vyboru, toto oprawimi vSak musi realizovat pin
vrezimu zdkona o pravu pa&tim. Rislusnici narodnostnich menSin mohou byt zastigbitein
vybirani nejen Zleni zastupitelstva nebo z &dmi obce, aleclenem vyboru mize byt jakykoli
prislusnik narodnostni mensSiny (podle 8§ 2 odst. 2a@ak. 273/2001 Sb., o pravechigusniki
narodnostnich mensin a o &m neékterych zakon, je piisluSnikem narodnostni mensingbcan
Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné n&ské narodnosti a projevujergmi byt povazovan za
prislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimij lsie hlasi ke stejné narodnogtipdle § 2 odst. 1
téhoz zakona jearodnostni mensinapoleenstvi obani Ceské republiky Zijicich na Gzemi gasné
Ceské republiky, kt¢ se odliSuji od ostatnich eani zpravidla spolénym etnickym jvodem,
jazykem, kulturou a tradicemi, tkiopocetni menSinu obyvatelstva a zardvprojevuji vili byt
povazovani za narodnostni mensinu z&lém spoléného Usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zarovea elem vyjadeni a ochrany zajijejich spoléenstvi, které
se historicky utvalo).
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Zastupitelstvo obce saniegme mize Zidit vybor pro narodnostni mensiny i tehdy, pokud
nebudou spkny zdkonné podminky, tedy jestlize&pb olani obce hlasicich se k jiné negské
narodnosti nefesdhne 10% nebo sice tuto hranigegahne, avSak pozadavek rié&zeni vyboru
nebude uplatin. V takovém pipact vSak neni zastupitelstvo obce vazano podminkoy, cemny
vyboru byly alespi z poloviny gFislusnici narodnostnich mensin.

Podobna situace e nastat i v souvislosti s novyritanim lidu. Jestlize zastupitelstvo obce
ziidilo v souladu s vysledkyc¢gani lidu vybor pro narodnostni mensiny a z novéhibani lidu
vyplyne, Ze obec jiz nadéle nespjle podminku pro povinnéfizeni takového vyboru (10%
prislusniki narodnostnich mensin), e zastupitelstvo obce rozhodnout o jeho zruSewkudP tak
ovSem nedini, vybor i nadale trva dal, a to az do zvoleniétto zastupitelstva obce.

Zakon o krajich:
bod .... (8 78 odst. 2 zakona o krajich)

Viz zména 8 117 odst. 3 zakona o obcich.

Zakon o hlavnim mésté Praze:

bod .... (8 78 odst. 2 zakona o hlavnim #sté Praze)

Viz zména 8 117 odst. 3 zdkona o obcich.

Legislativni text
Zakon o obcich
1. V § 29 se na konci odstavce 2 dagl slova , , anebo pokud o to pisednpozada otanské
sdruzeni zastupujici zajmykiglusné narodnostni mensif); které ke dni podani Zadosti
ptsobi alesp® 5 let na Uzemi obce”.

Poznamka podarou¢. 12a zni:

123 § 5 zakonas. 273/2001 Sb., o pravechiglusniki narodnostnich mensin a o &m
nékterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sh., o sdruZovanidaimi, ve zréni pozajSich gedpisi.

2. V § 117 odstavec 3 zni:

»,(3) Obec, v jejimz tzemnim obvodu Zije podle pdsi@o gitani lidu alespd 10 %
ob¢ani obce, hlasicich se k narodnosti jiné tegké, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny,
pokud o0 to piseninpoZada obanské sdruZeni zastupujici zajmy néarodnostni mef&in
Nejméré polovinu ¢lend vyboru musi tveit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze splnit pro nedostatek kandidaiad narodnostnich mensin.“.

Zakon o krajich
1. V 8 78 odstavec 2¢etnt poznamky podaroud. 23 zni:
»(2) Kraj, v jehoZz Uzemnim obvodu Zije podle posigw <itani lidu alespi

5 % okkam kraje, hlasicich se k narodnosti jiné rieske, fizuje vybor pro narodnostni
mensiny, pokud o to pisemnpozada obanské sdruzeni zastupujici zajmy narodnostni
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mensiny”® Nejméré polovinu &leni vyboru musi tviit pifslusnici narodnostnich mensin,
ledaZe tuto podminku nelze splnit pro nedostateklikkti z fad narodnostnich mensin.

) § 5 zakonat. 273/2001 Sbh., o pravechiglusniki narodnostnich mensin a o &m
nekterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sbh., o sdruZzovanidaimi, ve zréni pozdjSich redpisi.”.

Zakon o hlavnim mésté Praze

1. V 8 78 odstavec 2¢etnt poznamky podarou¢. 20 zni:

alespa 5 % olgani hlavniho mdsta Prahy, hlasicich se k narodnosti jiné eské, #izuje
zastupitelstvo hlavniho &sta Prahy vybor pro narodnostni menSiny, pokud @isemg
pozada obanské sdruZeni zastupuijici zajmy narodnostni meA%iNejméré polovinu &leni
vyboru musi tvét piisludnici ndrodnostnich mensin, ledaZe tuto podmimidze splnit pro
nedostatek kandid@t fad narodnostnich mensin.

20 § 5 zakonag. 273/2001 Sb., o pravechigludniki narodnostnich mensin a o &m
nékterych zakon. Zakon¢. 83/1990 Sh., o sdruZovanidaimi, ve zréni pozajSich fedpisi.”.

Uplné znéni zakona s vyzndenymi zménami
Zakon o obcich
§29

(2) V obci obyvané fislusniky narodnostnich mensin se nadzev obcehj&gisti, ulic a jinych
verejnych prostranstvi a oz&eni budov statnich orgara Gzemnich samospravnych dellvadsji téz
v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se podldeposho sitani lidu hlasilo k této narodnosti
alespéa 10 % okami obce, pokud o to poZadaji zastupdiisusné néarodnostni mensiny
prostednictvim vyboru pro narodnostni mensiny (8 117t.08a pokud ten svym usnesenim navrh
doporwi, anebo pokud o to pisem#& pozada olanské sdruzeni zastupujici zjmy fislusné
narodnostni mensiny??, které ke dni podani zadosti fisobi alespd 5 let na izemi obce
123) § 5 z4konat. 273/2001 Sb., o pravechislusnikii narodnostnich mensin a o ziéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani ¢ani, ve zréni pozdjSich piredpisi.

(3) Obec, v jejimz Gzemnim obvodu Zije podle posletho itani lidu alespai 10 %
ob¢ani obce, hlasicich se k narodnosti jiné nefeske, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny,
pokud o to pisemr pozada ol¥anské sdruZeni zastupujici zajmy narodnostni mengj??
Nejméné polovinu ¢lenia vyboru musi tvofit prislusSnici narodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze splnit pro nedostatek kandidai z ¥ad narodnostnich mensin.
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Z&kon o krajich

(2) Kraj, v jehoz uzemnim obvodu Zije podle posledho itani lidu alespai 5 % obéani
kraje, hlasicich se k narodnosti jiné neeské, ¥izuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud
oto pisemré pozada oltanské sdruZeni zastupujici zajmy narodnostni mengjrt> Nejméng
polovinu €éleni vyboru musi tvorit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminknelze
splnit pro nedostatek kandidati z ¥ad narodnostnich mensin.

23 § 5 zakonat. 273/2001 Sb., o pravechifslusniki narodnostnich mensin a o zéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani @éani, ve zréni pozdéjSich piredpisi.

Zakon o hlavnim mésté Praze

(2) Pokud v Uzemnim obvodu hlavniho résta Prahy Zije podle posledniho &tani lidu
alespai 5 % ob¢ana hlavniho mésta Prahy, hlasicich se k narodnosti jiné negeské, ¥izuje
zastupitelstvo hlavniho nésta Prahy vybor pro narodnostni menSiny, pokud o topisemrg
pozada ol¥anské sdruzeni zastupujici zajmy narodnostni mendjrf®. Nejmérg polovinu &leni
vyboru musi tvorit p¥islusnici narodnostnich menSin, ledaZze tuto podminknelze splnit pro
nedostatek kandidat z ¥ad narodnostnich mensin.

20 § 5 zakona¢. 273/2001 Sb., o pravechifslusniki narodnostnich mensin a o zéné nékterych
zakonii. Zakon €. 83/1990 Sh., o sdruzovani @éani, ve zréni pozdéjSich piredpisi.

73



3.2 Zména zdkonmi o Uzemnich samospravnych celcich v oblasti procds(sjednoceni pravni
Upravy postupa pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem odaylek a vyjimek)

3.2.1 Zadani vlady

0 Usneseni vlady¢. 450/2009 a¢. 1397/2009:Sjednoceni procesnich posiupodle uvedenych
zakoni a jejich navazani na sprawadd. (Pozn.: se sjednocovanim procesnich posagspravnim
radem poita i programové prohldSeni viady, str. 21, kapitalV., ,Vefejna sprava
a eGovernment".)

o Termin predloZeni viad: 30. 6. 2011 (podlegvodniho usneseni); 31. 12. 2011 (schvaleného
planu leg. praci vlady, ktery dosud nebyl viadoojguinan)

o Stav zpracovani: Z divodu soubznych novelizaci zékdn o USC, které mohou ovlivnit
rozhodovaci procesy v samosprdtypicky zamyslenaifma volba staro8) dosud nebyly prace

zahdjeny. Podle vysled@ikprojednani ostatnich legislativnich Gkolztahujicich se k zakém
0 Uzemnich samospravnych celcich budeérpltohoto Ukolu zahajeno nagomu let 2010/2011.

3.2.2 Teze legislativnihd@eSeni tkolu

0 Souwésti vladniho materialu byla rosh tabulka obsahujici konkrétni (doptené) zniny
prislusnych pravnichipdpigi

0 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni):

Ustanoveni Zména

§ 14 odst. 1 § 14 odst. 1 — toto ustanoveni je mozné nejen diska spravnihaadu
povaZzovat za nadbyiee. NeniZe byt pochybnosti o tom, Ze stanovi-li pravni
piedpis povinnost obci vydat potvrzeni nebo vyhotayitavu fyzické nebo
pravnické osof musi tak dinit.

§ 14 odst. 2 § 14 odst. 2 - je vyjimkou z odst 1, uklada povisineydavat obci potvrzen
potiebn& pro uplagni prav v cizig, pokud jsou obci znadmy Udaje, které jsou
k vydani potvrzeni poebné a to i kdyz ji to Zadny zakon neuklada.
S ohledem na ustanoverfsti ¢tvrté spravnihotadu povaZujeme totp
ustanoveni row¥ za nadbytné a ve vztahu ke spravnimi@du spiSe
matouci. Obec je povinna podle spravnifadu, jsou-li splény jeho
podminky, takové potvrzeni vzdy vydat.

§ 31 odst. 5 8 31 odst. 5 — domnivame se, Ze je nutné vypusstegni ¥tu z tohoto
odstavce. Spraviiadd se na toto rozhodovani vztahuje i kdyby tam wita
zistala.

8846 - 54 8§ 46 - § 54 Dil 3, Spoluprace mezi obcemi — k wy§as vztahi mezi
ustanovenimi  spravnihofadu, upravujicimi viejnopravni  smlouvy
a paragrafy obsaZzenymi v Dilu 3 Hlavy Il zékona bcioh je pateba
podstatijSim zpisobem pepracovat ustanovenigtginy paragraf. Pravni
situace je zde zwa¢ komplikovana. Ne vzdy smlouvy uzZané podle
ustanoveni Dilu 3, Hlavy Il zadkona o obcich musit mlouvami
verejnopravnimi. Celdada z nich v3ak nesp@rnerejnopravnimi smlouvami
bude. Rjde-li o verejnopravni smlouvy jsouéktera ustanoveni zde uvedena
vzhledem k pislusnym ustanovenim spravniltddu nadbytna, pjde-li
o soukromopravni smlouvy plati totéz, ale nikoli wBech stejnych
ustanovenich jako wfpac predchazejicim. Neni proto mozZné re¥it
problém pouze navrhem na vypiriitnékterych formulaci nebo paragtepro
jejich nadbyténost nebo nedrodnou odliSnost. #&jme to vyZaduje novou
koncepci Upravy tohoto Dilu Hlavy Il zdkona o olttiPravni situace za ktefré

—_—
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byl zakon o obcich zpracovan byla v dgbho zpracovani zcela odliSna
situace ny#jsi.

§55

8 55 — Dil 4 by rowi zasluhoval nové promysleni, nejen ve vzt
k problematice viejnopravnich smluv. | vtomtofipad jde o uzaviran
smluv veéejnopravnich i soukromopravnich. Rtsinou vSak jde o opakova
naleZitosti veéejnopravni smlouvy upravené ve spravniradu nebo
o typickou soukromopravni smlouvu. Problém jejilosyzovani samoejme
maze vzniknout, jestliZe uz#éena smlouva bude obsahovat oba
verejnopravni i soukromopravni - prvky.

ahu

=]
—_

§ 65

8 65 — jefeba vypustit ¥tu, Ze pi vydavani rozhodnuti krajskéhdatlu se
nepostupuje podle spravnitiédu. Jednak neni Uglrerejmé, co se rozum
slovem vydavani a jednak je asi zapbft celou zaleZitost upravit podradin
Je nakonec tbec otazkou, jestli koncépi feSeni je spravné! Organ ob
neplni zakonnou povinnost a rozhodnutim krajskéttadul bude tétc
povinnosti zpro&n. Rozhodnuti nemusi mit vZdy charakter sankceopgyén
obce, naopak fitze byt sankci pro @any. Stat by asi #h mit predevsim
prostedky k vynuceni si pbni povinnosti a nikoli k jejich odi

=N

D

8§ 66¢C

8 66¢C odst. 1- je nadbytey, dopordujeme jej vypustit.

§ 147

§ 147 - cely odst. 1 byétrbyt vypusen, stejié tak odst. 4, které upravu

=N

j

vztah ke spravnimiadu.

0 Zakon €. 129/2000 Sh., o krajich (krajské gizeni):

Ustanoveni

Zména

§ 15a odst. 1

8 15a odst. 1 — toto ustanoveni je mozné nejeredisia spravnihgadu
povaZovat za nadbytee. NeniZze byt pochybnosti o tom, Ze stanovi-li pra
predpis povinnost kraji vydat potvrzeni nebo vyhaotapravu fyzické nebc
pravnické osof musi tak dinit.

vni

§ 15a odst. 2

8§ 15a odst. 2 - je vyjimkou z odstklada povinnost vydavat kraji potvrze
potiebna pro uplani prav v cizig, pokud jsou kraji znamy udaje, které js
k vydani potvrzeni petbné a to i kdyZ mu to Zadny zakon neukld
S ohledem na ustanoversti ¢tvrté spravnihofadu povaZzujeme tot
ustanoveni row¥ za nadbytné a ve vztahu ke spravnimi@du spiSe
matouci. Kraj je povinen podle spravnibiddu, jsou-li splény jeho
podminky, takové potvrzeni vzdy vydat.

ni
ou
da.
D

8§24 - 28

8§ 24 a7 § 28 — plati tytéz vyhrady jkk&8 46 aZ 55 z&kona o obcich. Sr
stoji za poznamku, Ze v § 24 odst. 1 se konstatige,kraje mohol
spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi. Mimo tdtonstatovani nen
v uvedenych paragrafech uvedena zadna forma s@elkelp¥ychazime prot
z predpokladu, Ze jde o formy, které jsou zakonem oiabb@ krajich
pripuseny jakozto formy spoluprace mezidaa pravnickymi osobami. Ob
subjekty mohou mezi sebou uzavirat soukromopravnveiejnopravni
smlouvy gipustné podle jinych ustanoveni obou citovanychomék Pro
pripady véejnopravnich smluv jejichz taxativni &t neni nikde uveden pla
spravnifad. Lépe by oviem bylo, kdyby ustanoveni odst. l& bypusEno.
Nema totiZ mimo ustanoveni popisujici konkrétninfgrspoluprace Zadn
obsah. Zadné konkrétni opréni neobsahuje, a proto lze sottiai, zda
a jaky je vztah tohoto ustanoveni ke spravniadu.

ad
I

O

a

—
=

§8 81-85

§ 85 odst. 4 - ustanoveni spiSe nadbgtele-li uprava odliSna nepouzije
za stanovenych podminek sprawdid. Podminky formuluje spravriéd,
nejsou-li spl&ny pouZije se a neniitbZité, co je zde stanoveno.

se

§ 85 odst. 5

8§ 85 odst. 5 — nelze takto formulordkladni zasadyinnosti spravnihg

e

organu se pouziji vzdy.
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0 Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim #¥sté Praze, v platném zgni:

Ustanoveni

Zména

8§ 5a odst 1

8 5a odst 1 — plati tatdz vyhrada, ktera je uvedersal4 odst.1 zakon
o0 obcich.

§ 5a odst. 2

§ ba odst. 2 — dtto vyhrada k § 14 @dsikona o obcich.

§20az822

§ 20 aZ § 22 — plati obdoba komenthk §8§ 46 aZ 54 zakona o obcich.

§23

§ 23 — na smlouvy meziéstskymicastmi nelze uplatnit spravid (vztahy
mezi organy téhoZz Uzemniho samospravného celku)smiuvy mezi
meéstskymi ¢adstmi a obcemi ano. Z formulace odst. 3 je veliesnadné
dovodit co plati fimétere z 8 21 az 827. Obeérize konstatovat, Ze ne
logické, jestlize se s &stskymicastmi v zakow o obcich pracuje jako s qus
obcemi, ale na jejich vzajemné vztahy a jejich kytk méstu a ndsta k nim,
na rozdil od vzdjemnych vztatobci, nelze uplatnit spravitdd. Pro tuto
skut&nost neexistuje Zadny relevantnivdd a ngla by byt podroben:
prezkoumani. V rozsahu v jakém stippusti aby se #stskécasti chovaly
jako obce, v témZ rozsahu bgllmbyt podizeny spravnimiiadu.

§ 24 a7z § 26a

8 24 az § 26a — jerpba pro¥iit vSechny poZadované Udaje. Neni nu
opakovat ustanoveni o iggnopravnich smlouvach. Samotna smlo
o vytvoreni dobrovolného svazku budetemopravni smlouvou. Neni a
nejvhodrgjSim feSenim, kdyZz v 8 21 jsou uvedeny obligatorni nédefi
smlouvy, ktera mize byt véejnopravni i soukromopravni a opakujékieré
obligatorni nalezitosti obou typsmluv. V 8§ 24 je naopak uvedeno, céza
prikladre byt predmétem smlouvy, obligatoghvsak gilohou smlouvy mus
byt stanovy, které majirpdepsané nalezitosti, které stanovy mit musi,
nenahrazuji se jimi obligatorni naleZitostie@opravni smlouvy. Stélo by 2
Gvahu, zda v &kterych ustanovenich organérach zakof by nebylo vhodné
vyslovrg uveést, Ze jde o smlouvy kegnopravni a pak teprve formuloy
pozadavky, které jdou nad ramec obecnych ustanospravnihoiadu
0 verejnopravnich smlouvach.

—
—_—

Si

&

tné
va
Si

ale
a

Hlava XII

Hlava XII Vztah ministerstev k hlavnimud&stu Praze - § 118 Novy sprav
fad se ovSem vztahuje nejen na rozhodnuti vydarspr/nimrizeni, jak je
uvedeno v odst. 4 citovaného paragrafu. Je to nethd/ ustanoveni. J

ni

e

zavadjici v tom smyslu, Ze nagt8inu ustanoveni tohoto paragrafu se spravni

fad vztahuje. Vyslovné uvedeni tohottipadu naopak vede k zfu, Ze
v ostatnich fipadech se spraviiad nepouzije. To platilo vifpad starého
spravnihoradu, neplati to v3ak jiz nyni. Jednogmaito snad neplati jen pr
fizeni vykonu penesené {sobnosti vydavanim pravnichigulpisi a pro
organizovani porad ieditelem magistratu. &Sina formulaci uvedenyc
v tomto paragrafu by vyZadovala podstatnyckzm

Z hlediska systematiky zdkona o hlavninist Praze jednozra¢ vyplyva,
Ze ze vztah ministerstev k hlavnimu &stu jsou v¢lergény vztahy dozoru
Pod vztah dozoru jsou pak chybrarazeny vztahy kontroly, jak uz bylo vys3
konstatovano. fpocteme-li k tomu, Ze &cny zangr zakona o kontrole @ita
s tim, Ze novy zakon o kontrole bude ve vztahugt@vgiimuradu zvlastnim

zakonem, pak ustanoveni § 118 odst. 4 je nejenybaufié, ale i matoucil.

Obecré plati, Ze spravntad se bude vztahovat jen n&éezkoumani &ch
rozhodnuti, jejichz fezkoumani neni specificky upraveno #spusSnych
zvlastnich zakonech. VSechny odkazy na spr&dadi nebo spravniizeni
uvedené v organizaich norméach jsou z hlediska aplikace spravnifdu
zcela nadby@né, v rgkterych gipadech vysloveh zavadjici. Je to
ptirozené, protoZe se stAsti zakona staly v naprosto jiné pravni situ
Spravniiad vypadal zcela jinak a navic jeho aplikace bydasné volna,

o

>

e

ACi.
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nentla presné kontury, a proto byla nahrazovana mndatzaymi odkazy.
interpret&ni problémy. Mohly by byt vykladany tak jak bylyayodns
zamysleny, tzn. jako poukaz na aplikaci spravnifiveni. V gipad
konkrétniho pravniho institutu by tak bylo vytmno pouZiti spravnihtadu
vSude tam, kde by jehdimé pouZziti nebylo v zakeénvyslovre uvedeno. Tg
je v p@imém rozporu s aplikmimi pravidly uvedenymi v novém spravnim
fadu. Ri respektovani vykladového pravidla, Ze zvlaStniap ma pednost
pied Upravou obecnou by mohly podobné odkampopit komplikace. Mohly
by byt vykladany jako specielni Uprava, v ostatnfifpadech vyldujici
spravni rad. Vyklado¥ je to asi pekonatelné, nicménje to zbytény
problém.

§ 119 odst. 1

pism. a), b) Cast druha 8 119 odst. 1 pism. a), b) - ustanoe=ffepa vypustit, dvody

jsou uvedeny vyse.
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3.3 Zména pravni Upravy uzavirani vaejnopravnich smiuv

3.3.1 Zadani vlady

(0]

(0]

Usneseni vlady ¢. 6/2011, ke Zprd¢ o prevodu spravnich agend vykonavanych obcemi
v pifenesené §sobnosti prosednictvim véejnopravnich smluv. Vlada vzala n&demi Zpravu

o prevodu spravnich agend vykonavanych obcemitem@sené {sobnosti progednictvim
verejnopravnich smluv a uloZila ministru vnitréigravit a gedlozit via&¢ navrh legislativnich
zmen navrzenych ¥asti 4. zpravy uvedené v bod tohoto usneseniipnejblizSi novelizaci
zakoni 0 Uzemnich samospravnych celcich,

Termin piedlozeni viad: Nejbliz3i novelizace zakdro USC.

3.3.2 Zadani podle materialu projednaného viadou

(podlecasti 4 zpravy):

(0]

provést legislativni znény, jimiZz dojde koptimalizaci institutu VPS a zaroven
k podstatnému sniZeni administrativni z&tZe organi Uzemnich samosprav:

0 provést zménu piestupkového zdkona v ustanovenich upravujicichisobnosti k vykonu
pirestupkové agendynovela 8 53 zakon&a 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozajSich

predpisi)

0 neumozZnit uzavirani VPS, tykajicich se penesené fisobnosti dle zadkona o obcich, na
dobu neuréitou, resp. omezit dobu trvani VPS ze zakona na magk (zména 8 63 a 66a
zékonat. 128/2000 Sb., o obcich, veénh pozdjSich gedpigi)

0 zavedeni oznamovaci povinnosti vifpadé vypovédi VPS dle zakona o obcich
krajskému UFadu a Ministerstvu vnitra v p¥ipadé obci s roz&tenou pisobnosti(doplnéni
§ 63 a § 66a zakona 128/2000 Sh., o obcich, veémi pozdjSich Fedpisi) a Gprava
»Zverejiovaci“ povinnosti VPS ve \&stniku pravnich piedpisi kraje (zmgna 8§ 66¢ zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, vecmh pozaijSich Fedpish)

Pozn.: Druhy ukol plynouci z viaddou schvalenéhoemalu [proveést zrénu pestupkového zakona
v ustanovenich upravujicichagobnosti k vykonu /pstupkové agendy (novela 8§ 53 zakona
¢.200/1990 Sb., o#pstupcich, ve 2ni pozdjSich pedpisi)] bude realizovan v{sobnosti
odboru véejné spravy, do jehoz gesce tento ukol nélezi &kéad jim predaného navrhu pravni

Upravy).

3.3.3 Teze spléni legislativniho tkolu

(0]

(0]

K naplréni vSech wvytenych cii bude zmin § 66c, ktery obsahuje spdi& ustanoveni
k verejnopravnim smlouvdm uzaviranym podle zakona ocbbci

V zakor¢ bude vyslova uvedenapovinnost oznamit vyposd® vefejnopravni smlouvy
krajskému Gradu, ktery je obeennadizenym spravnim organem obci a vykonava kontrolu
prenesené {sobnosti organy obci. Wiijpad smlouvy uzavirané mezi obcemi s réedbu
ptisobnosti bude mit obec, kterd podala vgdbsmlouvy, povinnost oznamit tuto skamest téz
Ministerstvu vnitra.
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0 Zakon daleomezi zvéejnéni verejnopravni smlouvy ve Mstniku pravnich piredpisi kraje.
V praxi se ukazuje, Ze zkagnovani vSech smluv vede k vynakladani zvySenychatibyt&nych)
nékladi na vydavani ti$hé podoby V¥stniku. ProtoZe vSak tyto smlouvy maji normativovghu,
je nezbytné zajistit jejich obecnodigtupnost. Ve ¥stniku se proto ozndmi uzani smlouvy
a informace o jejim zwejnéni zpisobem umolujicim dalkovy @istup. V zadkod se sodasre
doplni povinnost obci, které jsou smluvnimi stranankrajského tadu, zvéejnit uzavenou VPS
zpisobem umaiujicim dalkovy pistup.

o0 Vyslovré bude omezena moZnost uzavirateyeopravni smlouvu na dobu néiou tim, Ze
platnost verejnopravni smlouvy bude omezena na dobu nejdélditlet. Pravni Uprava nema
branit tomu, aby po uplynutfitlet byla uzaiena smlouva novad mezi totoznymi obcemi a na
stejny vykon penesené isobnosti. Bude vZzdy na organu, kteryéluge souhlas, zda shleda
vefejny zajem na uzdeni nové smlouvy. Princip tedy bude takovy, Ze atijici organ bude
moci vzdy nejmeéé jedenkrat zait roky posoudit, zda je wteni souhlasu na mist

3.3.4 Navrh legislativni znény

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnitizeni)

Spol&na ustanoveni k ¥ejnopravnim smlouvam (8 63 a 66a)
8§ 66¢

(1) Neni-li v tomto zakah stanoveno jinak, pouZiji se profegopravni smlouvy ustanoveni
spravniha‘ddu. Doba platnosti varejnopravni smlouvy nesmi fesahnout #i roky ode dne jejiho
uzavieni’

(2) Obec, kterd je smluvni stranoutrej@opravni smlouvy, ji bezodkladnpoté, co byla
uzavena, zveéejni na dedni desce nejmérpo dobu 15 dih Sewasr-se-uzaiena—vdeihopraval
smilouva-zvieiri-ve-\Estrikupavaich-pedpisikraje. Ve Véstniku pravnich piredpisi kraje se do
15 dni ode dne jejiho uzaveni zveaejni ozndmeni o uzaieni vaejnopravni smlouvy s uvedenim
Udaje o zvaejnéni zpasobem umoiujicim déalkovy pristup. Obdobr se postupuje ifp zmené
uzavené véejnopravni smlouvy aipjejim zraSeniukonéeni.

(3) Obec, kterd vypo¥déla verejnopravni smlouvu, je povinna tuto skuténost oznamit
do 15 dni ode dne dordeni vypowdi druhé smluvni strané krajskému Uiadu a v pripadé
vypovédi veiejnopravni smlouvy podle § 66a téZ Ministerstvu vitia.

(4) £3yUzavena veéejnopravni smlouva musi byt kazdéniispupna na obecninfadu obce,
ktera je jeji smluvni stranoW.erejnopravni smlouva musi byt zvéejnéna obcemi, které jsou jeji
smluvnimi stranami, a krajskym Uiadem, do 15 dii ode dne jejiho uzaveni po celou dobu jeji
platnosti zpisobem umoaujicim dalkovy pristup.

Prechodné ustanoveni:

Platnost veejnopravnich smluv uzaéenych ged &innosti tohoto zakona skéin pokud
neskorila drive, nejpozdji uplynutim &i let ode @innosti tohoto zakona.
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4.1 Uzavirani manzelstvi v hlavnim résté Praze v dol# tzv. ,volebniho mezidobi“

Zakon o hlavnim rst Praze v upravuje v § 75 opr&wmi dosavadniho primatora hlavniha@sta
Prahy (a jeho na#stki) v dok tzv. volebniho mezidobi, tj. v ddtbde dne voleb do Zastupitelstva
hlavniho nésta Prahy do zvoleni novych orgamésta (jedna se o obdobnou pravni Upravu, ktera je
obsaZena v zakeéno obcich i v zakah o krajich). Po tuto dobu je priméator oprémnvykonavat
veSkeré pravomoci, které jsou uvedeny v § 72 zakomavnim nistt Praze.

Ustanoveni § 72 odst. 3 pism. h) zakona o hlavnigstnPPraze sttuje primatorovi opravni
vykonavat dalSi ukoly samostatné fsobnostj pokud mu jsou uloZeny zastupitelstvem nebo pokud
tak stanovi zakon. Podle § 4 odst. 1 zakar@4/1963 Sb., o rodén v platném zani, ucini prohlaseni

0 uzaveni manzelstvi snoubendiggl starostou, mistostarostou nebo ffemymeélenem zastupitelstva
obce, nastskécéasti hlavniho rista Prahy, rastskych obvatinebo rdstskychcasti Uzeme# ¢lenenych
statutarnich rést, které jsou matthim G-adem.Podle § 104a zakona o rodipisobnosti stanovené
krajskému Badu, obecnimu/@du obce s roz&nou pisobnosti, mattinimu radu, obecnimu/adu
nebo starostovi, zastupci starosty neboggenémuilenu zastupitelstva obce podle tohoto zdkona jsou
vykonempienesené fsobnosti Vzhledem k této pravni Upréwneni primator hlavniho mésta
Prahy (a obdobrgé ani starostové prazskych nistskych éasti) v dok® ,volebniho mezidobi®
opravnén prijimat prohldSeni o uzaweni manzelstvi Jedna seifiom o neodvodnEnou odchylku,
neba vlivem odliSné pravni Upravy pravomoci starostgakona o obcich jsou starostové obci
opravreni prijimat prohlaSeni o uzéen manzelstvi i ve volebnim mezidobi.

Navrh pravni Upravy:
8§72

(1) Primator hlavniho #sta Prahy je z vykonu své funkce odgavy zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy.

(2) Primator hlavniho #ista Prahy zastupuje hlavnigsto Prahu navenek. Ukony, které
vyZaduji schvaleni zastupitelstva hlavnih@ésta Prahy nebo rady hlavnihoésta Prahy, rive
primator provést jen po jejichigdchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni Ukonglamé od samého
pocéatku.

(3) Primator hlavniho gista Prahy

a) spolu s namsstkem primatora hlavniho gsta Prahy podepisuje pravniedpisy hlavniho
mésta Prahy,

b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odwléeditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy; jmenovani nebo odvolafdditele Magistratu hlavniho dsta Prahy bez
predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,

c) uklada ukolyrediteli Magistratu hlavniho #sta Prahy,

d) stanovi podle zvlastnich pravnictedpidi platiediteli Magistratu hlavniho #ésta Prahy,

e) odpovida za gasné objednanitpzkoumani hospodeni hlavniho résta Prahy,

f) zabezpeéuje plreni Ukoli obrany, Ukal spojenych s mobilizaimi piipravami statu a civilni
ochrany na Uzemi hlavnihoista Prahy,

g) vykonava funkci hejtmana kraje, pokud zédkon nestajirwak,

h) vykonava dalSi ukoly v samostatnéspbnosti hlavniho #sta Prahy, pokud jsou mu uloZeny

zastupitelstvem hlavnihogsta Prahyrebe-pokud-tak-stanevi-zakon,

i) plni dalSi ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakem.
(4) Primator hlavniho tista Prahy svolava a zpravidiei zasedani zastupitelstva hlavniho

meésta Prahy a rady hlavnihcista Prahy, podepisuje spolu €fmwateli zapis z jednani zastupitelstva
hlavniho n¢sta Prahy a zépis z jednani rady hlavnikstenPrahy.
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(5) Primator hlavniho #sta Prahy je opraen pozadat Polici@?eské republiky o spolupraci
pii zabezp&ovani mistnich zalezitosti xaného poadku. Policie Ceské republiky je povinna
pozadovanou spolupraci poskytnout, pokud ji v tafréni jiné zadkony.

4.2 Fevod vykonu prenesené fisobnosti obci s poéfenym obecnim dadem

Platné zmni zakona o obcich neobsahuje ogat pro pipady, kdy nevykonava své povinnosti
v prenesené sobnosti posteny obecni fad (na rozdil od obci se zékladnim rozsahéengsené
pasobnosti a obci s rozéhou fisobnosti, u nichz zakon pro tyto situace tgydtupravuje). Pravni
Uprava se proto daplje 0 moznost Ministerstva vnitra rozhodnout ifeyedeni vykonu ifgnesené
pusobnosti na jiny pasfeny obecni ftad. Ze stejného idodu se dopiuje moznost uzait
vetfejnopravni smlouvu.

Navrh pravni upravy:
8§ 64a

(1) Obce s pasfenym obecnimiadem, jejichZz organy vykonavajtgmesenouisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s réa3du fisobnosti, mohou uz#t verejnopravni smlouvu, podle
niz budou organy jedné obce s gimnym obecnim itadem vykonavat fignesenou {sobnost nebo
¢ast genesené gsobnosti pro organy jiné obce (jinych obci) sgfemym obecnimiadem, ktera je
(které jsou) dGastnikem viejnopravni smlouvy. K uza@gni veejnopravni smlouvy jei¢ba souhlasu
krajského tadu.

(2) Verejnopravni smlouva musi obsahovat

a) oznaeni astniki smlouvy,

b) dobu trvani smlouvy,

c) uréeni rozsahu ignesené isobnosti, kterou budou organy obce s&iemym obecnim
Uradem vykonavat pro jinou obec s pisnym obecnimitadem, a

d) zpisob uhrady nakladspojenych s vykonent@nesenégsobnosti podle pismene c).

§ 64b

(1) Neplni-li poeieny obecni ftad povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne Ministersnitra
po projednani sd&cr¢ prislusSnym ministerstvem nebo jinynéorg prislusnym dgednim spravnim
Gfradem, Ze pro & bude pgenesenou §sobnost nebatast genesené isobnosti vykonavat jiny
powieny obecni fad. Rozhodnuti Ministerstvo vnitra vyda do 6Gidrde dne, kdy se dogsklo o
neplréni povinnosti podle &y prvni. Ministerstvo vnitra zarovierozhodne o fevodu pispivku na
vykon prenesenéijsobnosti.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstatcge zvéejni na diedni desc® powieného
obecniho adu, ktery neplnil povinnosti podle § 7 odst. 2naa Gednich deskach obecnichiad
v jeho spravnim obvodu nejm&po dobu 15 din Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 s
zverejni ve \Estniku pravnich fedpigi kraje.

(+ zmEna nadpisu k § 66c¢)
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4.3 Odmeénovani €lenia rady ve ,volebnim mezidobi* a predani ,funkce* nové zvolenému
starostovi

Zakonem¢. 298/2008 Sb. byly zémény zakony o Uzemnich samospravnych celcich v usearioh
upravujicich spravu obce (kraje) v tzv. volebnimzidebi, tj. ode dne voleb do zastupitelstva do
zvoleni novych orgdn Po celou dobu vykonéavaji své pravomoci dosavathriosta, mistostarosta

i celd rada. Po celou dobu svéhisgbeni neztrdci dosavadni starosta, dosavadnistaisista ani
dosavadnitlenové rady naroky na odimy. V piéipad dosavadniho starosty nebo mistostarosty tak
vyplyva piimo z 8§ 75 odst. 5 zakona o obcich iipadc ostatnichileni rady z § 71 odst. 1 a § 72
zakona o obcich. Zacélem zgehledréni pravni Upravy se narakena rady vyslovi zakotvuje do
prislusnych zakonnych ustanoveni.

Zakong¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecniiizeni)

8§75

(5) Pokud dosavadni starosta nebo mistostaro&tanegya pravomoci podle § 107, nalezi mu
meésiéni odnena v dosavadni vysMésiéni odména v dosavadni vysi nalezi &lenim dosavadni
rady obce, ktd“i vykonavaji pravomoci podle § 102a.

Zakong¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéizeni)

§ 50

(2) Pokud dosavadni hejtman nebo nét®k hejtmana vykonava pravomoci podle § 64b,
nalezi mu msicni odnena v dosavadni vySiM ésiéni odmeéna v dosavadni vySi nalezi &lenim
dosavadni rady, ktdi vykonavaji pravomoci podle § 60a.

Zakong. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndst Praze

§55

(2) Pokud dosavadni priméator hlavnihésta Prahy nebo nasstek primatora hlavniho ¢ata
Prahy po volbach do zastupitelstva hlavnihgsta Prahy pini Gkoly podle § 75tiglusi mu nisicni
odmena v dosavadni vysi, a to az do zvoleni nového gona hlavniho &sta Prahy nebo nésstka
primatora hlavniho gsta PrahyMésiéni odména v dosavadni vysi pislusi i ¢lenam dosavadni
rady hlavniho mésta Prahy, pokud vykonavaji pravomoci podle § 69a.
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4.4 Vyslovna Uprava pravomoci obecnich organv oblasti varejnych drazeb

Ministerstvo pro mistni rozvoj dopisem ze dne @inke 2011¢. j. 466/11-53, 9/2011-53,
pozadalo o dopkmi pripravované novely zadkdno Uzemnich samospravnych celcich o vyslovnou
Upravu pravomoci obecnich orgaw oblasti @asti obce ve vejné drazh. Stavajici uprava je dle
néazoru Ministerstva pro mistni rozvoj o Ministeestwnitra v této oblasti nedostétd, a to ve vazb
na drazebni ,prodej* a nabyti nemovitosti obci. B pism. a/ zakona o obcich nelze jednéata
urcit, zda v gipadt nemovitosti musi ve své vyhrazené pravomoci roatad zastupitelstvo obce
nebo v nevyhrazené pravomoci rady podle § 102 @isgtakona o obcich. Jako problematické se
rovréz jevi — v ipact pravomoci zastupitelstva obce —¢emi maximalni ,ceny”, za niz je obec
piipravena v drazbnemovity majetek nabyt, nebha@aasedani zastupitelstva obce jsotejré a pijata
usneseni rowt (tento problém nastava &asti obce v jakékoli draZh Dne 27. ledna 2011 se
uskute&nilo jednani mezi zastupci MMR a MV, n&mZ byla nastitna nasledujici moznoseseni
uvedenych otazek:

o Do § 85 vlozit nové pismeno tohotoénit Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani
o techto majetkopravnich ukonech: (x)) o nabyti a pechodu nemovitych &ci, Wetné byti
a nebytovych prostor, v draZppokud tuto pravomoc nedii zcela nebo &asti rad? obce.
Powieni rady umozni, aby aZz do uskirnéni drazby nebyla wejné dostupna informace
0 maximalni ,cen", za niZ je obec fipravena majetek v draZifjakékoli) nabyt.

o Do 8§ 39 odst. 2 vlozit nasledujic{2) P Uplatném pevodu majetku se cena sjednava
zpravidla ve vysi, ktera je v daném miiatcase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem.
Odchylka od ceny obvyklé musi byiwamtirena. Obdobré se postupuje § zpergZzeni majetku
v drazlz.

0 Zéastupci MMR roviZz navrhli doplnit ustanoveni 8§ 38 zakona o obcichdeklaraci
»povinnosti“ obce zpef¥ovat swj majetek priorite prostednictvim véejné drazby (nap
doplrtnim nasledujiciho zmi: Obec je povinna nemovity majetek z@@ovat véejnou
drazbou, ledaZe takovy égob neni v danémifjpad® mozny nebo vhodny.

o Dale bude dopkno ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (posinnaejnit zangr) neni
0 vazbu na vejné draZzby tak, Ze toto ustanoveni $eumyslu obce zpeiZit nemovitost
vefejnou drazbou nepouZije, nebaakon ¢. 26/2000 Sb. obsahuje vlastni ,pubbké
mechanismy.

0 Zé&kon bude vyslowhdoplren o zvéejreéni usneseni odasti tzemniho samospravného celku
v draZlg aZz poté, kdy drazba prétine, aby obec nebyldipicasti v ni znevyhodima (Uprava
je obsazena v ramci navrhu ,adresného hlasovan prislusn&ast tohoto materialu).

Doplreni navrZenych ustanoveni do zakoa Uzemnich samospravnych celcich bude mit
kromé odstragni popsanych nejasnosti pravni Upravy i nepochybogad na transparentnost
nakladani s vejnym majetkem a nepochybje Ize vnimat téz jako nastroj boje proti korupci.

Leqislativni navrh:

§38

(1) Majetek obce musi byt vyuzivadalné a hospodamv souladu s jejimi zajmy a Ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezenégobnosti. Obec je povinnadmvat o zachovani a rozvoj svého
majetku. Obec vede evidenci svého majétkiDbec je povinna nemovity majetek zpe#ovat
veirejnou draZzbou nebo véejnou obchodni sowzi, ledaZze takovy zfisob neni v daném pipadé
mozny nebo vhodny.
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(2) Majetek obce musi byt chi&mpied znEenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZzitim.
S nepatebnym majetkem obec naloZiimoby a za podminek stanovenych zvlastniveidpisy®®

pokud tento zakon nestanovi jinak.

(3) Obec nesmi tit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osobmgj

a) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @w, jsou-li pedzni prostedky ugeny pro investici
uskuténovanou s finatni podporou ze statniho rozfto, statnich fondl nebo narodniho
fondu,

b) zavazk vyplyvajicich ze smlouvy o @éw, jsou-li peizni prostedky ugeny pro investici do
obci vlastgnych nemovitosti,

c) téch, jejichz Xizovatelem je obec, kraj nebo stat,

d) téch, v nichZ mira &asti ji samé nebo spolu s jinou obci nebo obcerajein nebo kraji nebo
statem pesahuje 50 %,

e) bytovych druzstev,

f) honebnich spotenstev.

(4) Pravni ukony &inéné v rozporu s ustanovenim odstavce 3 jsou ¢dtko neplatné.
(5) Stat nerti za hospod&ni a zavazky obce, pokud tento zavazekaewegzme stat smluen

(6) Obec je povinna chraniti§vmajetek ped neopravenymi zasahy adas uplatovat pravo
na nahradu Skody a pravo na vydani igedného obohaceni.

(7) Obec je povinna trvale sledovat, zda dluzwnéeis aradre pini své zavazky, a zabezje
aby nedoslo k proraéni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

§39

(1) Zamér obce prodat, sémit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jebm
poskytnout jako vypicku obec zviejni po dobu nejménl5 dmi pred rozhodnutim v iisluSném
organu obce vy$8enim na fedni desce3b) obecnihdadu, aby se kd&mu mohli zajemci vyjafit
a pedlozit své nabidky. Zan maZze obec téZ zwejnit zpisobem v mist obvyklym. Pokud obec
zaner nezvéejni, je pravni ukon od @étku neplatny. Nemovitost se v z&m ozngi Udaji podle
zvlastniho zakort® platného ke dni zvejneni zangru.

(2) Fi aplatném pevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vigiake v daném mist
acase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statenth@éa od ceny obvyklé musi byt ibdnsna.
Obdobné se postupuje i zpenézeni majetku v drazbs.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li en@glem byl a hrobovych mist anebo
prondjem nebo o vyipcku majetku obce na dobu kratSi nez 3@ dareebo jde-li o pronajem nebo
vypijcku pravnické osobziizené obcilstanoveni odstavce 1 se dale nepouzije vipadé zaméru
obce zpe#Zzit nemovity majetek ve véejné drazbg.

§85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowdtthto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci wetrg vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakpprevod
byti a nebytovych prostarz majetku obce,

b) nabyti a pifechodu nemovitych ¥ci, Wetné byta a nebytovych prostor, v drazlg, pokud
tuto pravomoc nes¥ri zcela nebo #asti radé obce,

c) poskytovani ¥cnych dait v hodnok nad 20 000 K a perZzitych daii ve vySi nad 20 000 K
fyzické nebo pravnické ossly jednom kalend@im roce,

d) poskytovani dotaci nad 50 00@ K jednotlivych gipadech obanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo midkym osobam {fosobicim v oblasti
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mladeze,dlovychovy a sportu, socialnich sluZzeb, podpory mpgoZarni ochrany, kultury,
vzklavani a ¥dy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preverkdminality a ochrany
Zivotniho progtedi,

e) uzaweni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyainibbdpodle smlouvy o sdruzeni,
jehoZz je obec &astnikem,

f) pereZité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

g) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi ne@Q®0Ke,

h) zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

i) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 18&giai,

j) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 0@) K

k) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti G&u nebo @djcky, o poskytnuti dotace, agvzeti
dluhu, o pevzeti rditelského zavazku, ofgtoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,

[) zastaveni nemovitychsui,

m) vydani komunalnich dluhopis

Odivodnéni:
K § 85 pism. b) zakona o obcich

Podle zakon&. 26/2000 Sb., o ¥ejnych drazbach, ve &ni pozdjSich gedpisi, mize byt
draZzebnikem, jde-li o majetek Uzemnich samosprdvngelki nebo majetek statu, iuzemni
samospravny celek nebdiglusny organ statni spravy.eejnou drazbouse podle tohoto zakona
rozumi veejné jednani, jehozcélem jeprechod vlastnického nebo jiného prévaredntu drazby.
K ptechodu vlastnictvi dochazi téZz u drazeb prémsidh podle zdkon&. 99/1963 Sb., alansky
soudnitad, ve z&ni pozdjSich gedpisi.

Mésta a obce @uji zpisob zpedZeni svého majetku podle pravidel stanovenych zé&kon
0 obcich. Pokud se rozhodnou zgghmajetek véejnou drazbou, postupuji podle zakona tejre/ch
draZzbach. S rostoucim giem draZzeb majetku Gzemnich samosprav se objddalgicast]ji nejasnosti
pti vykladu 8 85 pism. a) zdkona o obcich ve vztabuzgegZovani nemovitého majetku obci
v drazbach. Podle stavajicihoémn tohoto ustanoveni zastupitelstvo rozhoduje oytiad pfrevodu
nemovitych ¥ci, p‘evodu byl a nebytovych prostorz majetku obce. Uipvodu majetku dochazi
k nabyti vlastnictvi na zakladpravniho Ukonu (n&p kupni smlouvou). # verejné drazb vSak
dochézi k pechodu vlastnického nebo jiného pravar&dmetu drazby na zakladpravni skuténosti -
udéleni piklepu licitdtorem. NavrZzena pravni Uprava protongzn#&né swiuje zastupitelstvu obce
opravréni rozhodovat o nabyti agchodu nemovitychéei ve vdejné drazb (v piipads nabyti jiného
nez nemovitého majetku veiegné drazb nalezi rozhodnuti odasti obce do nevyhrazené pravomoci
rady obce podle 8 102 odst. 3 zéakona o obcichwapiégprava v tomto smyslu nevyZadujeérm).

DalSicasté podéty a dotazy se tykaji nerovného postaveni obce jgkstnika drazby. Ma-li
obec v umyslu ztastnit se viejné drazby zadelem vydraZzit pedet drazby, musi nejen ciasti, ale
i 0 maximalnicéastce, do které je zastupce obce opfavlicitovat, rozhodnout zastupitelstvo na
jednani, které je wejné (ve vztahu k nabyti nemovitého majetkujpadré rada obce (ve vztahu
k nabyti jiného majetku), jejiz jednani je sice lpodakona o obcich netegné, usneseni nasm
prijat4 vSak jsou fistupna obanmim obce (a dalSim osobam) podle zakona o obcictidekau podle
zakonac. 106/1999 Sb., o svobodnénigtupu k informacim. Znalost hranice pro licitaak tstavi
obec do nerovného postavenicvostatnim dastnikim drazby. Proto je navrhovana jednozma
Uprava ve smyslu, aby mohlo zastupitelstvo svofivpmoc rozhodovat o nabyti majetkdetrns
stanoveni maximalntastky s¥iit rad, jejiz zasedani wejné neni (zastupitelstvo tde swfit
rozhodovaci oprawmi i zéasti, tj. mize rozhodnout o dasti obce v drazba swfit radk obce
rozhodnuti o maximalniastce, do které bude zastupce obce ogralicitovat). Sodasre se vyslove
Z povinnosti zviejhovat a zpistupiovat usneseni zastupitelstva a rady obce éujiurozhodnuti
0 asti obce ve vejné drazh, a to aZz do doby uskuteni této véejné drazby.
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Navrzena zréna 8 85 zakona o obcictiak ma pedevsim odstranit pravni nejistotu vSech
osob datenych nejen vejnou drazbou zifpadné Zaloby na neplatnost drazby, ale i draZzbou
provacnou podle obanského soudnih@édu s ohledem na rozhodovaci opgnirzastupitelstva obce.
Souwasre dochazi k odstrami znevyhodwsni obce jako &astnika drazby tim, Ze zasedani
zastupitelstva musi byt vZdyiegné.

K § 38 odst. 1 zdkona o obcich

V navaznosti na Upravu 8§ 85 zakona o obcich i tlke@eé zneny odpovidajici viadni Strategii
v boji proti korupci dochazi téZz kuprav8 38 odst. 1 Verejna drazba je povaZovana za
nejtransparentjsi zpisob zpedZeni majetku, $ kterém neni prostor pro korép jednéni. V souladu
s Programovym prohlasenim vilady, zejména ses@m@ijmout a realizovat protikorumi opateni,
se navrhuje doplnit do § 38 obecné povinnost olpEtzovat vliastni majetek priorignverejnou
draZzbou (pipadré obchodni vEejnou soutzi), ledaze takovy Zsob neni v danémiipac mozny
nebo vhodny.

Verejné drazby se @ize z&astnit kazdy, kdo spini podminkyastnika drazby. Navic foch
draZby je véejny, coZ v praxi znamena, Ze drazby se moh@astiit i divaci. Cely procestipravy
a realizace V@ejné drazby probiha podlefqugem stanovenych pravidel — zdkonem dejpgch
drazbach, coz vyltuje prodluZzovani a zdrzovani celého procesu &mni (nap. zréni nabyvaciho
titulu, lhata pro zaplaceni ceny apod.). DodrZzeni podminekpgiFavu a realizaci wejné drazby
minimalizuje moznost podani Zaloby na neplatnoakloly. Zakon o vM@jnych drazbach navic stanovi
Ihatu 3 mésial pro podani této Zaloby (na rozdil od moznosti Aybait kupni smlouvu po dobu az 10
let). Vaejna drazba svym principem uniefe dosdhnout trzni cenu, v mnohychippdech i cenu
vy3Si, nez je odhad (tzn. cena trZni - v tnéstase obvykla), coZ dokladaji statistické Udaje ptaky
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Podle nich obaedsta dosahovaly v roce 2010 kigad zpergzeni

v v

vice neZ polovié pripadi bylo vydraZzeno za vy3Si cenu neZ za nejnizsi godan

Verejna drazba ma i celdadu dalSich vyhod. Vzhledem k pg&umastavené iit¢ pro Ghradu
ceny dosazené vydrazenim (kterou nelzéipaat verejné drazby prodlouZit) zna obetepny termin,
kdy bude mit finatni prostedky k dispozici. V fipac zmaeni drazby jsou veSkeré néklady drazby
hrazeny z drazebni jistoty sloZzené vydraZzitelerarykzmadil drazbu, tudiZz nejdou k tiZzi obce. Zakon
o va'ejnych draZzbach navic stanovuje povinnost Ministargpro mistni rozvoj provét kontrolu
dodrzovani podminek pro organizovani a preéwddirazeb podle tohoto zakona. Toto vie faj&
naprostou transparentnost zpkeni majetku detné eliminace prostoru pro korupi jednani.
NavrZzenou zn€nou nedojde k finantnimu zatiZeni obci, nebt) obec miZze drazbu provadit sama
svymi vlastnimi prostifedky, pFipadné mize uzawit smlouvu o provedeni drazby s drazebnikem,
pri¢emz jeho néklady jsou hrazeny z vynosu drazby.

Z&akon nestanovi ¥ejnou drazbu (nebo obchodniiggou soutZ) jako nastroj pro dispozici
obecnim majetkem bezvyjiries. Pokud tato dispozice nebud®Znanebo s ohledem na konkrétni
podminky v obci (a na povahu majetkijodna,nebude obec povinna takto postupovat. ,Vhodnost*
bude samazjm¢ posuzovat ten orgdn obce, jenZz je jinakslpSny k rozhodovani o daném
majetkopravnim dkonu, tedy ¥ipadt nemovitosti zastupitelstvo, u ostatnicitivrada obce ve své
nevyhrazené pravomoci.iiRladem ,nevhodnosti* zpeieni majetku ve vejné drazb muze byt
nag. prodej pozemku pro vejné ely (nag. vybudovani pozemni komunikace), prodejibyt
stavajicim najemian za @&elem podpory obyvatel obce, prodej pozemku (zahrgmpnajatého
dosavadnimu najemci apod. Skakwadi je riznoroda, bude vzdy zéleZet na postdjsiisného
organu obce, zda v titém divodu shleda @vod pro odchyleni se od této povinnosti.t@adreni by
mélo byt uvedeno v zapise z jednarfisusného organu, ime vSak vyplyvat i ze samotné povahy
dané dispozice, aniz by je bylo nutné zvlggrmalre deklarovat. PoruSeni d@né povinnosti proto
nebude znamenat neplatnost uezaé smiouvy.
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K 8§ 39 odst. 2 zdkona o obcich

Pravni Gprava je dale dogitma o zndnu 8 39 odst. 2im, Ze stavajici povinnost ijpdplatném
prevodu majetku” sjednévat cenu ve vysi, ktera janémn mist acase obvykla, ficemz odchylku je
nutné zdvodnit, vztahuje i na zpé&deni majetku ve wejné drazb, pii niz dochazi lprechodua
podani bude nutné stanovit ve vysi obvyklé cenyndm rozhoduje organifslusny k rozhodnuti
0 zperZeni majetku ve vejné drazb), resp. v nizsi vysi pouze, pokud pro takovy ppsiudou dany
zvlastni divody (o nichZ opt musi rozhodnoutifslusny obecni orgdn a musi je uvést v zapise ze
svého jednani, resp. musi se jednativody jinak Zetelrg seznatelné).

K 8§ 39 odst. 3 zdkona o obcich

Povinnost zviejnit zangr dispozice nemovitym obecnim majetkem vztahujénglaréni § 39
odst. 1 zdkona o obcich na jepoodej, prondjem, semu, vypijcku nebo darovaniAby v praxi
nevznikaly pochybnosti o tom, zda obec ma povinzestejnit zangr i v pripac Umyslu zped&Zit
nemovitost véejnou drazbou (jedn& se o specifickyppd prodejenemovitosti, pi némz nedochazi
k ptevodu, ale k fechodu vlastnického prava), dapje se do zakona o obcich vysléwstanoveni
o vyloweni povinnosti zviejnit zangr v piipac verejné drazby.
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4.5 Svolani zasedani zastupitelstva wipadé vyhlaSeni krizového stavu

Zastupitelstvo Libereckého krajéeplloZilo Poslanecké 8movre navrh zakona, kterym se
meéni zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), v platném zZmi, v pravidlech pro svolani
zastupitelstva kraje (8movni tisk 122 VI. volebniho obdobi PER). Fislu3né ustanoveni zakona
o krajich n¢lo omezit dobu zvejreni informace o fipravovaném zasedani zastupitelstva kraje
v pripadt vyhlaSeni krizového stavu ze stavajicich 16 died zasedanim na dva dnkedem (navrh
zmény § 42 odst. 1 zakona o krajich/ dobé vyhlaSeného krizového stalii postai, aby krajsky
Urrad zveejnil informaci o mist, dok¥ a navrzeném programuipravovaného zasedéani zastupitelstva
na Gedni desce 2 dny/edem.” VIAda k navrhu vyjéilla negativni stanovisko (8movni tisk
¢. 122/1), nikoli v3ak z hlediskatéeného nesouhlasu s navrZzenou Upravou, ateadii nepromitnuti
této znény i do ostatnich zaka@no Uzemnich samospravnych celcich anzodu ,neomezeni* bad
projednatelnych na tomto zasedani pouze na z&éZfkajici se aktualniho krizového stavu. Vlada
ve svém stanovisku rovh prislibila, Ze pedloZi swij vlastni ndvrh na omezeni doby egeni
informace o fipravovaném zasedani zastupitelstva Gzemniho saévwsiho celku v dabkrizového
stavu. Ke spléni této povinnosti se navrhuje nasledujiciémen zakona o obcich (a obdeébtéz
zakona o krajich a zakona o hlavnirssts Praze):

Zé&kong¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecniiizeni)

§ 93

(1) Obecni ad informuje 0 migt dok® a navrzeném programuipravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci Wai na diedni desc® obecniho fadu alespi 7 dni ed zasedanim
zastupitelstva obce; kranhtoho miZze informaci uvigejnit zpisobem v mistobvyklym.

(2) V dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace
o mis€, dobé a navrzeném programu Fipravovaného zasedani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 zveejni na Uedni desce obecnihoiadu alespa na dobu 2 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; zalezitosti, které se netykajyhlaSeného krizového stavu mohou byt na
tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlizeyla informace zveaejnéna nejmérgé 7 dni
pired zasedanim zastupitelstva obce.

(2) Zasedani zastupitelstva obce jéejyee.

(3) PoZzada-li na zasedani zastupitelstva obcem glen vlady nebo jim weny zastupce,
senator, poslanec, nebo zastupce ardgdaje, musi mu byt udeno.

X'§ 2 odst. 1 pism. b) zako®a240/2000 Sh., o krizovéifzeni a o ziéné nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpig.

Zakon¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajskéidzenti)

§42
(1) Zasedani zastupitelstva jeie@é. Krajsky @ad zvéejni informaci o mist doke
a navrzeném programuipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nejri@rdni predem na tedni

desc@ krajského adu, krond toho miZe informaci zviejnit zpisobem v mistobvyklym.

(2) V dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace
o0 mist, dobé a navrzeném programu [Fipravovaného zasedani zastupitelstva podle odstavde
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zverejni na Uiredni desce krajského #iadu alespai na dobu 2 dni pred zasedanim zastupitelstva;
zaleZitosti, které se netykaji vyhlaSeného krizovéh stavu mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace\&iejnéna nejméné 10 dni pired zasedanim
zastupitelstva.

(3) Navrh programu jednani zastupitelstégmvuje a pedklada zastupitelstvu ke schvaleni
rada.

(4) O zaazeni navrhh dalSich bod programu, pednesenych v pbéhu zasedani
zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo.

(5) Zucastni-li se zasedani zastupitelsttan vlady nebo jim pasfeny zastupce, poslanec,
senator a pozada-li o slovo, musi mu byt vzdslerb.

2§ 26 zakona. 500/2004 Sb., spravidd.
¥'§ 2 odst. 1 pism. b) zakowa240/2000 Sb., o krizovéiizeni a o ziéné nkterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gredpigi.

Zakon¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim ndstt Praze

§ 60

(3) Magistrat hlavniho #sta Prahy informuje @lany hlavniho rasta Prahy o mist
dohs a navrzeném programtfipravovaného zasedani zastupitelstva hlavnibstanPrahy na
dredni descE® Magistratu hlavniho #sta Prahy, a to nejmé&r7 dni fed jeho konanim.
V dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho ¥edpisu’ se informace o mist, dobg
a navrzeném programu Fipravovaného zasedani zastupitelstva hlavniho &ta Prahy zvdejni
na uiedni desce Magistratu hlavniho résta Prahy alesp@ na dobu 2 dni pied jeho konanim;
zaleZitosti, které se netykaji vyhlaSeného krizovéh stavu mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace&iejnéna nejméné 7 dni pied zasedanim
zastupitelstva hlavniho nésta Prahy.
¥'§ 2 odst. 1 pism. b) zakoa240/2000 Sh., o krizovéifzeni a o ziéng nékterych zakon (krizovy
zakon), ve zéni pozdjSich gedpigi.
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4.6 Poskytovani dotaci obcemi

o Platné zgni zakona o obcich oprawje v § 85 pism. c) zastupitelstvo obomzhodovat ve
vyhrazené pravomoci o poskytovani dotaci nad 50K0® jednotlivych pipadech obanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickyebo pravnickym osobamigobicim
v oblasti mladeze,¢lovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory mpgioZzarni ochrany,
kultury, vzdlavani a wdy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, preveria@minality a ochrany
zivotniho prostedi.V 8§ 85 pism. j) pak stanovi ,obecnou” pravommzhodovat o uzaeni
smlouvy o poskytnuti dotace.

0 Vykladow pritom neni jasny vztah obou ustanovenigkitéra stanoviska uvéid, Ze obec
v piipad poskytnuti dotace subjekh uvedenym v pism. c) a ve vySi taniegpokladané
poskytuje dotaci vZzdy na zakkadozhodnuti zastupitelstva, pokud tato vySe nésknacena, bude
rozhodovat rada obce v nevyhrazené pravomagip@&skytovani dotace jinym subjékh bez
ohledu na jeji vySi by podle 8§ 85 pism. j) zakonabeich by vzdy rozhodovalo zastupitelstvo
obce. Jiny vyklad povazuje ,smlouvu o poskytnutiade“ podle § 85 pism. j) pouze smlouvu, na
jejimz zéklad obec dotaci fijima (pii poskytovani dotace se pak postupuje podle § 8&.pt/
zakona o obcich).

o K odstragni téchto aplik&nich nedostatk se navrhuje nasledujici Uprava: Rozhodnutiitp
nebo poskytnuti dotace bez ohledu na jeji vySi os@bu, které je poskytovana, bude naleZet do
vyhrazené fisobnosti zastupitelstva obce s tim, Ze zastupitelstide oprawno rad¢ obce tato
rozhodovani zcela nebaasti seiit. Nove se navrhuje, aby jakékoli poskytovani dotaci nad
20.000,- K nalezelo do vyhrazené pravomoci zastupitelstvae abtim, Ze zastupitelstvo by
mohlo z vlastni wle ¢ast této pravomaoci (v jim éeném rozsahu) delegovat &ambce. O dotacich
do 20.000,- K bude i nadale rozhodovat rada obcév@ly jsou opt totoZné jako v fipadech
uvedenych v fedchozich odrazkach — posileni kontroly poskytodatdci obcemi.

0 Legislativni navrh: V 8 85 odst. 1 pismeno c) zni: ,cfijpti a poskytnuti dotace ve vySi nad
20 000 K,“. V § 85 odst. 1 pism. j) se slova ,,0 poskytrddtace,” zrusuji.

§ 85

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodowatthto majetkopravnich dkonech:

a) nabyti a pevod nemovitych &ci véetns vydani nemovitosti podle zvlastnich zakpprevod
byta a nebytovych prostérz majetku obce,

b) poskytovani ¥cnych dak v hodno¥ nad 20 000 K a perZzitych dati ve vySi nad 20 000 K

c) prijeti a poskytnuti dotace ve vySi nad 20 000 K

d) uzaveni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovyctinbb podle smlouvy o sdruzeni,
jehoz je obec dastnikem,

e) perezité i nepenzité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vySsi neG@@0Ke,

g) zastaveni movitychéei nebo prav v hodnétyssi nez 20 000 &

h) dohody o splatkach sitou splatnosti delSi nez 1&siai,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 0Q) K

j) uzaweni smlouvy o fijeti a poskytnuti G&u nebo fjcky, e-peskytrutidotacen prevzeti
dluhu, o gevzeti rgitelského zavazku, ofistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruZeni,

k) zastaveni nemovitychsui,

I) vydani komunélnich dluhopis
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PRILOHY
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1. Usneseni viady. 1/2011 (ke Strategii v boji proti korupci)

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20¥1 1

o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi 8911 a 2012

Vladda

l.schvaluje Strategii viady v boji proti korupci na obdobi B211 a 2012, uvedenou
v ¢asti Il materialwe.j. 1290/10 a upravenou podl&gominek vliady (dale jen ,Strategie®);

Il.zfizuje pracovni skupinu sloZzenou z mistegsedy viady a ministra vnitra
a ministf financi a spravedinosti, kterd doplni formulacélpa@adani vlady ¢asti Strategie
1.1 (rozpracovani problematiky Zalob na obchodnilosmy u obecnich a krajskych
samosprav), 2.1 (rozpracovani navrhu Narodni ekasi@mrady viady a platformy pro
verejné zakazky a zakona otegmych zakazkach), 3.1 (@sreni institutu spolupracujiciho
obvireného), 3.10 (rozhodnuti ofipadném #zeni Centralniho registru bankovnichtil)
a 4.4 (konkretizace @drpavani majetku z nelegitimnich zdrpjs tim, Zze kon&a zreni
téchto formulaci budou projednana na jednanfizetviady dne 19. ledna 2011;

[ll. zruSuje Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi B206 az 2011, schvalenou
usnesenim vlady ze dne 2%na 2006¢. 1199, ve zéni usneseni vlady ze dne 12eina
2007¢. 221, usneseni vlady ze dne &8cvna 200%. 676 a usneseni vlady ze dne 13. srpna
2007¢. 880;

IV.uklada
1¢lenam vliady a vedoucim ostatnich testnich spravnichiédi
a) plnit opi&ni uvedena ve Strategii,
b) zasilat misteplsedovi viady a ministru vnitra podrobnou infocna stavu
a zpisobu plgni Ukoli obsazenych ve Strategii a spadajicich do jejidopnosti, a to vzdy
do 15. dubna, resp. do litjina, za pedchozi d¥ kalendéni ¢tvrtleti, a dale, jsou-li gestory

a spolugestory zmémych tkofi nebo jinymi povinnymi, téZ obdobnou stnou zpravu do
10. ledna, resp. do 1@ervence zaiedchozi kalendai ¢tvrtleti,
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c) zaslat ministru financi d8. 2inora 2011 své ddodnéné pozadavky na
finaneni kryti kol obsazenych ve Strategii jichZ jsou gestory,

2. mistapdsedovi vlady a ministru vnitra zpracovatradlozit viad
a) zpravu ouikzném plni Ukoli obsaZenych ve Strategii, a to na zéklad
podkladi podle bodu IV/1b tohoto usneseni Zaqrhozi d¥ kalend#ni ctvrtleti, a to vzdy
do 5. k¥tna, resp. do 5. listopadu,
b) do 30. listopadu 2012
ba) zhodnoceni@ihukok obsaZzenych ve Strategii,

bb) navrh Strategie vladyoji proti korupci na obdobi let 2012 az 2014,

3. ministru financi zabezjfigoodle bodu IV/1c tohoto usneseni do 3iezma 2011
financ¢ni kryti Ukoli stanovenych ve Strategii.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich
ustednich spravnichradi
Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.
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2. Usneseni vladg. 65/2011 (dopl&ni Strategie)

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. ledna 20E1 65

ke Strategii vlady v boji proti korupci na obdobt 2011 a 2012

Vladda

l.schvalujedoplreni formulaci Strategie viady v boji korupci na obddet 2011
a 2012 na zakladukolu uvedeného v be&dll usneseni viady ze dne 5. ledna 2G111,
o Strategii vlady proti korupci na obdobi let 2G12012;

Il.uklada mistogedsedovi vlady a ministru vnitra vypracovat kémé zréni Strategie
vliady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 201

Provede:
mistogedseda viady a
ministr vnitra

Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.
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3. Usneseni vladg. 8/2011 (k grimé volbé starosti)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20%1 8

k Analyze zavedeniifmé volby starost
Vldda

lLbere na Wdomi Analyzu zavedeni ifmé volby starost uvedenou wasti lll
materialu¢.j. 1327/10;

Il.uklada

1. mistdpdsedovi vlady a ministru vnitra zpracovat aedozit vilad
do 31. prosince 2011 navrh legislativhich éamnezbytnych pro ifimou volbu starost
v malych obcich ve volbach vroce 2014, vychazegieiza¥ra a dopordenych variant,
uvedenych ¥asti VI. D analyzy uvedené v bétitohoto usneseni,

2. ministru spravedInosti @e@sedovi Legislativni rady vlady zpracovat a ¥léo
31. prosince 2011ipdlozit analyzu skitelnosti navrli legislativnich zman podle bodu 11/1
tohoto usneseni s Ustavnint@dkemCeské republiky,

3¢lemim vlddy a vedoucim ostatnich fextnich spravnich fadi poskytnout
mistoffedsedovi vlady a ministru vnitra nezbytnou &onost i plnéni Ukolu uvedeného
v boct 1I/1 tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich Gstdnich
spravnich tadi

Predseda viady
RNDr. Petr Néas, v. r.
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4. Usneseni vliadg. 6/2011 (k véejnopravnim smlouvam)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 5. ledna 20X1 6
ke Zpra¢ o prevodu spravnich agend vykonavanych obcenteng@senésobnosti
prostednictvim véejnopravnich smluv

Vlada

lLbere na wdomi Zprdvu o pevodu spravnich agend vykonavanych obcemi
v pienesené isobnosti prosednictvim véejnopravnich smluv, uvedenou casti |l
materialu¢.j. 1318/10;

[l.uklada

1. mistapdsedovi vlady a ministru vnitra

a)ifpravit a pgedlozit viad navrh legislativnich zgm navrzenych
v ¢asti 4. zpravy uvedené v botitohoto usneseniipnejblizsi novelizaci zakano uzemnich
samospravnych celcich,

b) zpracovat a vtadlo 31. prosince 2012rtgdlozit ekonomickou a pravni
analyzu vykonu statni spravy u obci se zakladnimsabem fenesené gsobnosti, odbornou
analyzu dopail pirenosu vybranych agend a naveSeni z ni vyplyvaijicich,

C) zajistit zvejnéni tohoto usneseni vesstniku vliady pro organy kraja organy
obci,

2¢lenim vlady a vedoucim ostatnich fe&tnich spravnichiadi spolupracovat
s mistopedsedou vlady a ministrem vnitrai pealizaci Ukolu podle bodu Il/1b tohoto
usneseni.

Provedou:

¢lenoveé vlady,

vedouci ostatnich dstdnich spravnichradi
Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy
Predseda viady

RNDr. Petr Néas, v. r.
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5. Usneseni vladg. 845/2009 (vybory pro narodnostni mensiny)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 29¢ervna 200%. 845

ke Zpra¥ o situaci narodnostnich mensiiCeské republice za rok 2008
Vldda

lbere na wdomi Zpravu o situaci narodnostnich mensiGaské republice za rok
2008, uvedenou #asti Il materialwe.j. 812/09 (dale jen ,Zprava®);

Il.uklada
1. ministru pro lidsk& prava
a) vypracovat kaime zréni Zpravy podle bodu | tohoto usneseni,

b) zajistit zvejnéni tohoto usneseni vedstniku viady pro organy knaja organy
obci,

2. ministru vnitra navrhnout povelizaci zakofi 0 Uzemnich samospravnych celcich
Upravu ustanoveni 8 29 odst. 2 a § 117 odst. 3neako128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve zani pozajSich gedpidl, 8 78 odst. 2 zakona 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve zani pozdjSich gedpidl, a 8 78 odst. 2 zakoga131/2000 Sb., o hlavnimasie
Praze, ve z#ni pozdjSich gedpidi, zpracovanou v souladu Hlphou 14 Zpravy;

lll.povéfuje predsedu viady iedlozit Zpravu pedsedovi Poslanecké &novny
ParlamentuCeské republiky aiedsedovi Senatu Parlamertteské republiky pro informaci
prislusnych vybar obou komor Parlamentueské republiky;

IV.doporuéuje

1. hejtmanovi Moravskoslezskéhojekraajistit systémové poskytovani dotaci
obcim na provathi Evropské charty regionalnich¢i menSinovych  jazyk
v Moravskoslezském kraji,

2. hejtmam, primatorovi hlavniho ®&sta Prahy, primatém statutérnich gst
a starostm obci s po#tenymi obecnimi fady a obci, v nichZz byl fizen Vybor pro
narodnostni mensiny, zajistit systémové poskytovéeiovych dotaci z wejnych financi na
aktivity prislusniki narodnostnich mensin a na podporu integratislusniki romske
komunity, ve smyslu ri&zeni vlady¢. 98/2002 Sb., kterym se  stanovi podminky #sap
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poskytovani dotaci ze statniho rozpoCeské republiky na aktivityifslusniki narodnostnich
mensin a na podporu integradéspusniki  romské komunity, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

Provedou:

piedseda vlady,
ministr vnitra,
ministr pro lidska prava

Na wdomi:

hejtmani,
primétor hlavniho résta Prahy,
primatai statutarnich rést

Predseda viady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. .
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6. Usneseni viadg. 1397/2009 (Sjednoceni procesnich Uprav)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. listopadu 20@91397

0 Harmonogramu pracfkigrealizaci Koncepce budouci pravni Gpravy,
ktera povede ke sjednoceni pravni Upravy pdspiipvykonu
jednotlivych spravnich agend s minimem odchyleKjanek

Vlada

l.schvaluje Harmonogram pracitprealizaci Koncepce budouci pravni Upravy, kterd
povede ke sjednoceni pravni Upravy postygi vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek, uvedenyasti Il materialuc.j. 1547/09 a upraveny podle
pripominek vlady (dale jen ,Harmonogram®);

Il.uklada
1. fedsedkyni Legislativni rady vliadyizalit do Planu legislativnich praci vlady na
zaklad Harmonogramu naijen g@islusného kalenddiho roku navrh novely pravniho
predpisu, nenavrhne-kilen viady nebo fedseda jiného Usidniho spravnihotadu podle
bodu Il/2a tohoto usnesenitaaeni na jiny résic,
2¢lenam viddy a vedoucim Usdnich spravnichradi

a) navrhnout na zaklddarmonogramu Zazeni navrhu novely pravniho
piedpisu do Planu legislativnich praci viady tislpsSny kalendidi rok,

b) vypracovat legislativni nladyrzaazené do Planu legislativnich praci vlady
podle bodu Il/2a tohoto usneseni ve spolupracirsstnem vnitra,

c) fedkladat vlad legislativni ndvrhy obsahujici odchylky od spréoifadu jen
v odivodréenych p@ipadech a i novelizacich pravnich fpdpigi provadt pribézné
odstraiovani nadbyténych odchylek od spravnitfadu,

3. ministru vnitra spolupracovaistatnimicleny vlady a vedoucimi  Gstdnich
spravnich adi pri plnéni ukoli podle bodu II/2b, ¢ tohoto usneseni;
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l1l.doporuéuje guvernéroviCeské narodni banky postupovat v souladu s bodeém |1/
tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenoveé vlady,
vedouci ostatnich tstdnich
spravnich éadi

Na wdomi:
guvernérCeské narodni banky

Predseda viady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. r.
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7. Usneseni vladg. 450/2009 (Sjednoceni procesnich Uprav)

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 20. dubna 20@9450

0 Koncepci budouci pravni upravy, ktera povedejé@noceni
pravni Upravy postuppii vykonu jednotlivych spravnich agend
s minimem odchylek a vyjimek
Vladda

l.schvaluje Koncepci budouci pravni upravy, kterd povede lezlrgpceni pravni
Upravy postup pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimem lodek a vyjimek,
uvedenou \asti lll material. j. 452/09 (dale jen ,Koncepce");

[l.uklada

1. ministru vnitra zpracovat a \adlo 31. fijna 2009 pedlozit névrh
harmonogramu pracitiprealizaci Koncepce, zahrnujici zpracovani néawtcnych zanira
nebo novel pravnichipdpisi,

2¢lenam viddy a vedoucim Usdnich spravnichradi
a) spolupracovat s ministremtrenpri plnéni Ukolu podle bodu I1I/1 tohoto
usneseni,
b) imdkladat vIad legislativni ndvrhy obsahujici odchylky od spréaifadu jen
v odivodréenych p@ipadech a provatl pii novelizacich pravnich fpdpigi prabézné
odstraiovani nadbyténych odchylek od spravnittadu;

l1l.doporuéuje guvernéroviCeské narodni banky postupovat v souladu s bodeém |1/
tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich Gstdnich
spravnich tadi

Na wdomi:
guvernérCeské narodni banky

Predseda viady
Ing. Mirek Topolanek, v. r.
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8. Expertiza Pravnické fakulty k pFimé volbé starosti

Ministerstvo vnitraCR
odbor dozoru a kontrolyej@eé spravy
ing. Marie Ostruhov&;editelka odboru

Na&sti Hrding 3
140 21 Praha 4

Z powieni dkana Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Prazeop JUDr. AleSe
Gerlocha, CSc. podavam na Zadéstlitelky odboru dozoru a kontroly tegné spravy
Ministerstva vnitra ing. Marie Kostruhové toto

expertni stanovisko

k otazkam specifikovanym v dopise datovanym 242010,¢. j. MV-107309-2/0ODK-2010

Otazka prvni: Yyzaduje zavedeniFimé volby starost znenu Ustavy, resp. jaké pravni
reSeni zakotveniFimé volby starosty vifslusnych zéakonech by se muselo v Ustavni dprav
postaveni Uzemnich samosprav odrazit?"

Stavajici text Ustav{’R neupravuje volbu starosty, dokonce ani pojemrgsta“ nezna.
Volbu starosty, jeho kompetence, vztahy k jinymamign obce, pop i navenek kompletn
upravuje zakort. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni) v platném zmi. V tomto smyslu
by tedy znéna UstavyCR nutna nebyla, protoze i kdyby zakaiinpou volbu starosty zavedl,
stavajicimu textu UstawyR by tato znina zakona neodporovala.

Protoze UstavaCR nestanovi, krogh zastupitelstva obce, ani jiné organy obce,
neodporovalo by stavajicimu textu Ustavy, dle méhaoru, ani to, pokud by se starosta
v menSich obcich voliliffmo s tim, Ze véchto obcich by se nevytiéa rada obce. Tim by se
ovSem vytvdil dvoji rezim obci — siimo volenym starostou a n&mo volenym starostou.
Stavajicimu textu UstavfR by to zejmé neodporovalo (i nyni vliasindvoji rezim obci
existuje — s radou obce a bez rady obce, aniz byywwlavalo Ustavni problémy), jinou
otazkou je vhodnost takové Upravy obgcresp. paeba legitimovat tento dvoji rezim jeho
umozrénim na zakla#l Ustavniho textu. Tato Uvaha se nabizi tim spi®pketi stavajicimu
stavu by se na dvojim rezimu obce {8 volenym starostou a n&mo volenym starostou)
bezprostedrs podileli o&ané (volti). Pokud oldané (volti) v CR ve volbach (fimo)
rozhoduji o vytveeni rekterého organu, jsou zakladni principy voleb v Ustaakotveny
v piipadt piimé volby poslant a senatdr ParlamentuCR a zastupitél kraji a obci, nejsou
ale ustava zakotveny volby do Evropského Parlamentu. Z tohditeodu by bylo mozné
zvazit vyslovné Gstavni zakotveni i moznénpge volby starost v mensich obcich. Uvaha
0 mozném dopkni Ustavy by aleiejmé méla byt vedena ve dvou rovinéach:
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a) aby Ustava fedpokladala i jiné organy obce nez jen zastupitelghagF. upravit
stavajicicl. 104 odst. 1 do tohoto ni: ,Pisobnost zastupitelstew dalSich orgari
obce a krajemiZze byt stanovena jen zadkonem®),

b) vyZaduje pravni Uprava zaniku obce pro trvajiciapen oldarn: této obce o éast na
jeji samospré¥ (v zastupitelstvu obce) 2mu Ustavy? vyzaduje pravni Gprava zaniku
obce pro trvajici nezajem ohni této obce o d&ast na jeji samosprav
(v zastupitelstvu obce) 2mu Ustavy2fejmé Upravou stavajicihal. 102 Ustavy
umoznit, za podminek stanovenych zakonefimpu volbu starost V pripac, Ze by
byl novelizovan¢l. 102, davam do Uvahy, zda neprovést kompigstnupravu
o instituty, které, dle mého nazoru, v Ustavni &iprehybi, ale vyplyvaji ze zakona,
ale n&l by jimi byt Gstavni text analogicky vyvazen syjini pifimo volenymi organy.
V takovém pipadt by stavajicil. 102 mohl znit naip takto (kurzivou vyzngen novy
nebo upraveny text):

Cl. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovarim zaklad vSeobecného,
rovného a fimého volebniho prava.

(2) Pravo volit do zastupitelstva ma kazdyab Ceské republiky, ktery dosahtku 18
let a m& v izemnim obvodu zastupitelstva trvalyypoa zaklad mezinarodni
smlouvy podlefl. 10 mohou do zastupitelstva volit i dalSi osoliyvalym pobytem
v Uzemnim obvodu zastupitelstva.

(3) Do zastupitelstva fize byt zvolen kazdy, ktery ma pravo volit.

(4) Volebniobdobi zastupitelstva jgyfileté. Volby se konaji ve the pacinajici tricatym
dnem ped uplynutim volebniho obdobi a kKari dnem jeho uplynutZakon stanovi,
za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastugiital fed uplynutim jeho
volebnihoobdobi.Nové volby se konaji do Sedesati:ard vzniku dvodu pro jejich
konani. Nové volby se nekonaji v poslednich Sesiicich gred skodenim volebniho
obdobi zastupitelstva.

(5) Za podminek stanovenych zdkonem majéiyédiei maji pravo volit do zastupitelstva
obce, téz pravo volit starostu obce.

(6) Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaglely a rozsah soudniho
prezkumu stanovi zakon.

Pro kompletnost dodavam, Ze pravéasti podilet se na sprdwerejnych \&ci primo
nebo svobodnou volbou svych zastupge rovréz garantovanal. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod. DalSi odst. toh##émku stanovi Ustavni podminky volebniho
prava a volebniho procesu.

Jako utitou alternativu k ndviim o piimé volle starost menSich obci a zvySeni
jejich kompetenci, ajiz se zngnou Ustavni Upravy nebo jen na arovni noveliza¢®za,
davam do avahy moZnosgtéiho vyuZiti zdkona o mistnim referendu, kdy byaoig
v malych obcich mohli kil referendem korigovat ¢ktera rozhodnuti starosty anebo
n¢které otazky rozhodovatimo.

Na otazku, vyzadovalo-li by zavedeni #imé volby starosfi zménu Ustavy,
vyjad¥uji nazor, Ze by to nebylo nutné, jevi se to vSakako vhodné.
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Otazka druha:vyzZaduje pravni Uprava zaniku obce pro trvajiciapemn oldan: této obce
0 (cast na jeji samosprév(v zastupitelstvu obce) 2Znu Ustavy? Pokud nikoliv, jaké
pozadavky by musela zakonna Upravai@pht, aby se nedostala do rozporu s Ustavnim
poradkem? Za jakych podmineketre pripadné zreny Ustavy, by bylo mozné v souvislosti
se zanikem obcegdat sousedni obci majetek zanikajici obcéidenit k ni Uzemi zanikajici
obce?

UstavaCR zarkuje samospravu Gzemnich samospravnychicelk. 8. Tentoclanek se da
— pro &ely této expertizy — vykladat dvojim @gobem:

a) zarwuje se samosprava existujicich samospravnychicelle neni zdgeSeno ani
kolik uzemnich samospravnych cellexistuje, ani jak vznikaji ani jak zanikaji
(analogie s fyzickymi osobami — existujicim fyziokypsobam Listina zakladnich prav
a svobod garantuje &itd prava a svobody),

b) zarkuje se samosprava kazdému Uzemnimu samospravnéku, kiery existoval
v dok® stanoveni tohoto pravidla, zanik samospravnéhkuceebo zmna nositele
samospravy musi byt provedena Ustavnim zakonermo Kéhstrukci odpovida
Ustavou uéeny zmisob vzniku a zaniku vy33ich Gzemnich samospravioghi
(¢l. 100 odst. 3), podgeny Upravou Vv Ustavnim zakén. 347/1997 Sb., o vyt¥eni
vysSich Gzemnich samospravnych @elg/USC). Tento Ustavni zakoniimo
vyjmenovava VUSC.

Proti této konstrukci vipact obci (obecni samospravy) ovSem stojé ekici —
jednak, Ze obce nejsou vyjmenovany v Ust&R (ani jiném pedpisu Ustavniho
poradku) a jednak, Ze i podle stavajici zakonné (pitag obec zrusit slaenim
s jinou obci procesem danym zakonem o obcich, lanitato moznost byla Ustavou
jakkoliv byt jen nazn&ena nebo fedvidana.

Sama Ustava tak vytiévoji rezim pro zanik samospravnych dekk Gpravu zaniku
obci ponechavéa zakonu (aniz ale jeho existetailgoklada), pro zanik VUSC vyzaduje
Ustavni zakon. Je proto nandistazka, zda by i moznost zaniku obce slenbyt alespt
piedpokladana v Ustay

Cl. 8 UstavyCR je dale rozveden hlavou sedmou Ust&R (¢l. 99 az 105). | tato
ustanoveni pouzivaji pojem ,obec" aniz by jakkapecifikovaly o jakou obec se ma jednat.
Z tohoto hlediska by stavajici text Ustavy nepocitybbstat i kdyby byl ny&si paset obci
i vyrazreji redukovan procesem, uvedenym ve stavajicim zékoabcich, @ by jiz divody
redukce potu obci byly jakékoliv. Dokonce vykladem & contealze dovodit, Ze Ustav@R
nevyzaduje Ustavni zakon pro vyteai nebo zruSeni obce, kdyz tak vyslkéypozaduje jen
pro vytvaceni nebo zruseni VUSEI(100 odst. 3).

Z gchto nazn&nych divodi se domnivam, Ze zma Ustavy neni k moznosti zruseni
(fakticky sloweni) obce nutna.

Jina je otazka, zda by pro transparentnosgahost zamysleného postugu,gsanknim*
sluwovani obci nebyla z#éma Ustavy vhodna, abyiimo vtextu Ustavy byla stanovena
moznost této specifické ,Ustavni sankce* za trvalgzajem obani (volici) obce
0 samospravu. Jako dily vykladovy problém fitom téZz vidim pojem ,trvaly” nezdjem;
pojem ,trvaly” by se nepochykmmusel legislativa definovat v zako#

Ri politické wvali meénit Ustavu by samdejmé bylo mozné v Ustay nazngit moznost
zaniku obce slatenim s jinou obci pro trvaly nezajem (nebo nemaofjnos vytvaeni
zastupitelstva. Pro takové Ustavni zakotverd&vpraw transparentnost, proti &ki, dle
mého nazoru, dva, resf) argumenty:
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a) i vsowasnosti mMize zaniknout obec sléanim (§ 19 zékona o obcich), aniz by tato
skutetnost byla Ustavouiedjimana,

b) v pipac tohoto ,sankniho® ustanoveni v Ust&wy primo Ustava, jako ,vizitka“ statu,
prezentovala mozny nezajem na samosprav

c) pokud by Ustava fjpoustla moznost zaniku obce pro trvaly nezéjemcéaoh

o0 samospravu, bylo by zcela namyi$éz Ustavé urit, Ze v rekterych obcich pravo na
samospravu ex lege neni (obce ve vojenskych Gjezdedy uUstavni text byl co mozna
nejvyvazesjsi.

V pripack Ustavnich zrén zhora nazngenych, by Ustavni Uprava mohla vypadatinap
nasledova:

Cl. 99
(1) Ceska republika séleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi sandesymi
celky, a kraje, které jsou vy$Simi Uzemnimi saméapymi celky.
(2) Samosprava obci se neupidaje na Uzemi vojenského Ujezdu, ktefigarbyt Zzizen jen
zakonem.

Cl. 102a (. 103)

(1) Nebude-li zvoleno zastupitelstvo obce anioleach ogtovre vyhlasenych jako volby
dodatené nebo opakované,:ite byt obec, v niz ke zvoleni zastupitelstva nedos|
slouw’ena se sousedni obci.

(2) Podrobnosti sloteni obci, pevod majetku stiované obce a roz&ni pisobnosti
zastupitelstva a dalSich orgammbce na sléovanou obec, stanovi zakon.

Samostatnou otazkou pak je, zda obec, seniha obec bez zastupitelstva gigumusi
tuto obec ,pijmout, zda ji to lze nadit, nebo zda riwe ,jadre fungujici“ obec
~problematickou” obec odmitnout, pbpzda by bylo mozné o tomtaiprani konat mistni
referendum, jako je tomu podle stavajici zakonn@awppi slucovani obci. Obec, v niz se
nepoda zastupitelstvo zvolit, i¥e mit zavazky (dluhyi jiné nevyhodné zavazky), s jejichz
pievzetim nemusi rozsijici se obec souhlasit. Toto ,vnuceni* problemaiobceradrs
fungujici obci vidim jako podstatny problémt @z bude doplina Ustavadi zda bude
moznost sloteni obci ponechana pouze zakonné Uprav

Na otazku, vyZadovala-li by pravni Uprava zaniku olse pro trvajici nezajem ol&ani
této obce o @ast na jeji samospra¥ (v zastupitelstvu obce) zrdnu Ustavy, vyjadtuji
nazor, ze by to nebylo nutné, celkav se mré vSak tato konstrukce jevi jako
problematické z hlediska ,povinnosti“ p¥ijmout takovou obec jinou obci.

7 w2z

Pokud by se upravoval text hlavy sedmé Ustavgroblematiku moznéipmé volby
starosk a zaniku obci zid/odu trvalého nezajmu ohAni obce o samospravu, je
pravdpodobné, Ze by to vyvolalo diskusi i o dalSich m@mzménach, resp. dopémich
Ustavniho textu. Tyto mozné Gvahy de constitutierenda jdou sice nad rdmec vyZadané
expertizy, ale jako iklad dalSi mozné vhodné Upravy mohu uvést vymezemsahu
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mistniho a krajského referenda, rezim olezévaznych vyhlaSek a fiaeni obci a krdj
zastupovani obci a kiéapavenek starosty, resp. primatory a hejtmany apod.

V Praze 30. 11. 2010

DiJ Jiri Hiebejk
katedraaystiho prava PF UK
(hegh@prf.cuni.cz)
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9. Slovenska pravni Uprava zviejinovani smluv

546
ZAKON
z 9. decembra 2010,
ktorym sa dopiiia zakon¢&. 40/1964 Zb. Olsiansky zakonnik v zneni neskor3ich predpisov
a ktorym sa menia a dojiaji niektoré zakony

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla mactaakone:

Cl 1
Zakon¢. 40/1964 Zb. Oliansky zakonnik v zneni zakoda58/1969 Zb., (...) a zakora 129/2010
Z. z. sa dofha takto:

1. Za § 47 sa vklada § 47a, ktory vratane nadpigei z

.8 47a
Uc¢innog’ povinne zveragjovanych zmlav

(1) Ak z&kon ustanovuje povinné zverejnenie zmlwmpjuva je dinna diom nasledujucim
po dni jej zverejnenia.

(2) Ukastnici si mozu dohodrifize zmluva nadobudaianos’ neskor po jej zverejneni.

(3) Zmluva uzavretd nacély odstranenia nasledkov mimoriadnej udalosti bestpedne
ohrozujlcej Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotnégiredie, je &inna bez zverejnenia. Rovnako je
bez zverejneniadinné aj ustanovenie zmluvy, ktoré obsahuje infoiméktora sa pokh osobitného
zakona nespristipje.

(4) Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvybaled udelenia suhlasu, ak sa na jej

platnos vyZaduje suhlas prislusného organu, zmluva nepikxeplati, Ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo.”.

2. Doterajsi text § 490 sa ozmge ako odsek 1 a dia sa odsekom 2, ktory znie: ,(2) Ak zakon
neustanovuje inak, neplatné je ustanovenie zmlwdig § 47a, pokh ktorého zmluva uzavreta na
dobu ukitd trva aj po uplynuti tejto doby.".
3. Za § 582 sa vklada § 582a, ktory znie:
.8 582a

Ustanovenia zmluvy pdd 8§ 47a dojednanej na dobu netir, ktorej predmetom je zavéazok
na nepretrziti alebo opakovatihnog’, alebo zavazok zdrgaa utitej ¢innosti alebo strpizurditd
¢innog’, ktoré vylltuju moznos vypovedad zmluvu, su neplatné. Rovnako su neplatné ustat@ven
zmluvy poda prvej vety, ktoré umaitija zmluvu vypovedav lehote dihSej, ako je uvedena v § 582
ods. 1; to neplati, ak zdkon ustanovuje dlhSiu vgplau lehotu.”.
4. § 853 sa ddpa odsekom 3, ktory znie:

»(3) Ustanovenia § 47a, 8 490 ods. 2, § 582a a9% &a pouziju bez dadu na pravo, ktore je
inak poda predpisov medzindrodného prava sukromného rognogne zmluvu.“.

5. V deviate¢asti sa za Sestnastu hlavu vklada sedemnasta ktavéa vratane nadpisu znie:
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,SEDEMNASTA HLAVA
) PREQHODNE USTANOVENIA
K UPRAVAM U CINNYM OD 1. JANUARA 2011
§879n
Ustanovenia tohto zakona sa’&huju na zmluvu pda 8§ 47a uzavretd po 1. januéri 2011.“.

ClL I
Zakong¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni zakor264/1992 Zb., (...) a zakoka492/2009
Z. z. sa meni a ddia takto:
1.V 8 263 ods. 1 sa slova , 729 a 743" nahradZayesi ,,729, 743 a 771c".
2. Doterajsi text § 271 sa oznge ako odsek 1 a dba sa odsekom 2, ktory znie:

»(2) Informécie ozn&ené ako dbéverné v zmluve, ktord sa ma zvetgpid’a zakona, sa
nepovazuju za déverné dadodseku 1.“.

3. Za 8 768¢g sa vklada § 768h, ktory vratane nadpige:

,8 768h
Prechodné ustanovenie k Upravam &nnym od 1. januara 2011

Ustanovenia tohto zakona satahuju na zmluvu, ktora sa ma zveréjmiod’a zakona,
uzavretu po 1. januéri 2011.".

4. Za 8 771b sa vklada § 771c, ktory znie:
.8 771c

Ustanovenia 8§ 271 ods. 2 a § 768h sa pouziju b&éadohna pravo, ktoré je inak gdadpredpisov
medzinarodného prava sukromného rozhodnym pre zniluv

Cl.

Z4akong¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacémzmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informécii) v zneni zdkbn@47/2004 Z. z., zakona 628/2005 Z. z.,
zakonas. 207/2008 Z. z., zakona 477/2008 Z. z. a zakora145/2010 Z. z. sa meni a di takto:

1.V 85 sa vypi& odsek 7.
DoterajSie odseky 8 a 9 sa ozuogl ako odseky 7 a 8. 2.

Za 8§ 5 sa vkladaju § 5a a 5b, ktoré zneju:
»8 ba
Povinne zvergjovana zmluva

(1) Povinne zver@pvana zmluva je pisomn& zmluva, ktorl uzavierampwviosoba a ktoré
obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za verejostpedky,7a) alebo sa tyka pouZivania verejnych
prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majethbge, majetkom vysSieho tzemného celku alebo
majetkom pravnickych oséb zriadenych zdkonom, idadé zakona alebo nakladania s fié@mi
prostriedkami Eurdpskej Unie.
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(2) Ustanovenie povinne zvetiejanej zmluvy, ktoré obsahuje informéciu, ktorapeal’a
tohto zdkona nespristiwge, sa nezverajije.

(3) Povinne zvergpvanou zmluvou nie je

a) sluzobna zmluva,7b)

b) pracovna zmluva a dohoda o préaci vykonavanej miraoqvného pomeru,7c)

c) zmluva tykajuca sa burzovych obchodov a ich sped&tvania,

d) odplatnd zmluva tykajica sa cennych papierov,

e) zmluva uzavierana v pésobnosti Slovenskej infégmeasluzby a Vojenského spravodajstva,

f) zmluva, ktorej delom je zabezpenie ochrany a bezpeosti v miestach, kde sa vykonava
vazba alebo trest adtia slobody,

g) zmluva, ktorej delom je zabezpenie potrieb cudzich zastudiskych Uradov v Slovenskej
republike a zabezpeniecinnosti zastupitéskych dradov Slovenskej republiky v zahgani

(4) Povinne zverdépvana zmluva, ktorej dastnikom je ministerstvo, ostatny Ustredny organ
Statnej spravy, verejnopravna institlcia alebo rmatdZené pravnicka osoba, v ktorej vliastnigsiriu
akcii alebo v&Sinovy obchodny podiel alebo ktoru ovladajcsidiovym podielom na hlasovacich
pravach alebo vymenulvaju viac ako poloviglenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolného organu, sa zvugiej v Centralnom registri zmluvtélej len ,register*).

V registri sa zver@uje aj zmluva, ktorej &astnikom je rozpgiova organizacia alebo prispevkova
organiz4cia zriadena povinnymi osobami uvedenyrmivej vete. Povinn4 osoba zasle bezodkladne
Uradu vlady Slovenskej republiky zmluvu na zverejee Register je verejny zoznam povinne
zverejiovanych zmlav, ktory vedie Urad vlady Slovenskejuigliky v elektronickej podobe; register

je informany systém verejnej spravy.7d)

(5) Povinne zverépvana zmluva, ktorej dastnikom je ind povinnd osoba, ako je uvedena
v odseku 4, sa zveigjje na webovom sidle povinnej osoby, ktor4 zmluzaviera. Ak tato osoba
nema webové sidlo, zmluva sa zvittgg bezodplatne v Obchodnom vestniku.7e)

(6) Ak zmluva nie je zverejnena do siedmich dni alila uzavretia alebo odond dordenia
suhlasu, ak sa na jej plattiogyZzaduje suhlas prislusSného organu, mo&astinik podé navrh na
zverejnenie v Obchodnom vestniku.

(7) Povinna osoba a Urad vlady Slovenskej republiggaji Gastnikovi zmluvy na jeho
poZiadanie pisomné potvrdenie o zverejneni zmldkysa zverejnila zmluva, ktord na vznik, zmenu
alebo zanik prava vyzaduje vklad do katastra nedfinasti podla osobitného predpisu,7f) povinna
osoba bezodkladne zasiela pisomné potvrdenie ejmesri zmluvy prisluSnej sprave katastra.

(8) Ak je zmluva zverejnena viacerymi sposobmi, hamdujice je prvé zverejnenie zmiuvy.
Povinna osoba alebata@stnik zmluvy, podavajuci navrh na zverejnenielpoodseku 6, st povinni
zabezpeéit' sulad zverejnenej zmluvy so skéiym stavom a nespristupnenie ustanoveni zmluvy
obsahujucich informaciu, ktora sa ffadohto zakona nespristiyje.

§ 5b
(1) Povinna osoba zverejni na svojom webovom s@diggdnavky tovarov a sluZzieb do
desiatich pracovnych dni odaa ich vyhotovenia. To neplati, ak objednavky s@visi povinne

zverejiovanou zmluvou, ktora nadobudléinnos’ pod’a zakona.79)

(2) Povinna osoba zverejni na svojom webovom gakiiry na tovary a sluzby do desiatich
pracovnych dni odo ith ich dordenia povinnej osobe, najneskér vSak do 30 dni ot idh
zaplatenia.

(3) VlIdda Slovenskej republiky méze nariadenim mst&@ objednévky tovarov a sluzieb
a faktlry za tovary a sluzby, ktoré sa nezveigj, a to potla ich hodnoty.
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(4) Ustanovenie odsekov 1 a 2 sa mavmju na povinnu osobu pkad§ 5a ods. 3 pism. e).".

Poznamky podiarou k odkazom 7a az 7g zneju:

.78) 8 2 pism. a) zédkon& 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonov.

7b) 8 27 z&kona. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a éaplmektorych zadkonov.

7c) 8 42 a 223 Zakonnika prace.

7d) § 2 pism. b) zékon& 275/2006 Z. z. o informtaych systémoch verejnej spravy a o zmene a dopiniektorych
zékonov v zneni zakorta 570/2009 Z. z.

7e) Nariadenie vlady Slovenskej republiky12/2004 Z. z. o Obchodnom vestniku v zneni né&skbmpredpisov.

7f) 8§ 28 z&kona Narodnej rady Slovenskej repuhtiky62/1995 Z. z. o katastri nehniriesti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnuttnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsichpised.

79) § 47a Obianskeho zakonnika.”.

3.V 8§10 ods. 2 pismeno c) znie:

.C) ktora sa ziskala za verejné prostriedky,7a)b@lesa tyka pouzivania verejnych
prostriedkov, nakladania smajetkom Statu,majetkéwcepmajetkom vySSieho uzemného celku alebo
majetkom pravnickych os6b zriadenych zakonom, rkdadé zdkona alebo nakladania s ficraymi
prostriedkami Eurépskej Gnie,".

4. § 10 sa ddpa odsekom 3, ktory znie:

»(3) Porusenim alebo ohrozenim obchodného tajomsiwvge ani zverejnenie zmluvy pkad
§ 5a ods. 1.

5.V 8§11 odsek 2 znie:

»(2) Ustanovenie pismena a) sa nepouzije, ak idefarmacie, ktoré sa ziskali za verejné
prostriedky,7a) alebo sa tykaju pouZivania verdjnpcostriedkov, nakladania s majetkom Statu,
majetkom obce, majetkom vysSieho Uzemného celkooateajetkom pravnickych oséb zriadenych
zakonom, na zaklade zakona alebo nakladania stfigram prostriedkami Eurépskej Unie.".

6.V § 22b sa v prvej a druhej vete slova ,odsn&hradzaju slovami ,,ods. 7“.

7. Za 8§ 22b sa vklada § 22c, ktory vratane nadpiser

.8 22¢C
Prechodné ustanovenie k Upravatmaym od 1. januara 2011

(1) Ustanovenia tohto zakona sa’atzuju na povinne zvetgvand zmluvu uzavretd po 1.
januari 2011, na objednavku tovarov a sluzieb when( po 1. januari 2011 a na faktlru adeni
alebo zaplatenu po 1. januéari 2011.

(2) Povinne zvergpvanou zmluvou pdi § 5a nie je do 31. jula 2011 zmluva o poskytovani
zdravotnej starostlivosti. 30)".

Poznamka podiarou k odkazu 30 znie:
»30) Zakon¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych ptasniach, doliade nad zdravotnou starostlivos
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkaréich predpisov.”.

Cl. IV

Tento zakon nadobud&ignog’ 1. januara 2011.
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