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1. Základní Principy programu prevence kriminality na místní úrovni - Partnerství 

„Program prevence kriminality na místní úrovni – Partnerství“ (dále jen „program Partnerství“) realizovaný krajem
 napomáhá prostřednictvím státní účelové dotace  k systematickému rozvoji preventivních aktivit a kraj se, jako realizátor programu, stává příjemcem státní účelové dotace. 

Program pro kraj je zaměřen na řešení problémů na území celého kraje nebo na území menšího regionu – několika sousedních měst a obcí. Jeho primárním cílem je snižování trestné činnosti a zvyšování pocitu bezpečí občanů. 

Metodika přípravy programu pro kraj vychází z metodiky přípravy programu pro města a obce, která byla přijata Republikovým výborem pro prevenci kriminality v dubnu 2006. Její závaznost pro Policii ČR je dána Rozkazem policejního prezidenta č. 61/2005. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         1.1 Cíle programu 
· zvyšovat pocit bezpečí občanů a snižování míry ohrožení kriminalitou,  

· reagovat na negativní vývoj trestné činnosti a specifické problémy v kraji, rizikových regionech kraje (několik sousedních měst a obcí), a tím snižovat míru a závažnost trestné činnosti,

· předcházet páchání trestné činnosti a omezovat příležitosti k páchání trestné činnosti. 

     Prostředky k naplňování cílů:

· navázání úzké spolupráce  orgánů kraje s Policií ČR, s místními orgány veřejné správy, nestátními  neziskovými organizacemi i dalšími subjekty podílejícími se na preventivních aktivitách,

· realizace preventivních opatření (konkrétních dílčích projektů programu Partnerství).
1.2 Východiska programu  

Program: 

· navazuje na zkušenosti získané  při realizaci programů prevence kriminality ve městech a obcích, 

· navazuje na ověřenou, propracovanou metodiku přípravy preventivních programů ve městech a  obcích, na jejich zpracování i hodnocení, 

· pokračuje v propojování subjektů zabývajících se prevencí kriminality,
· pokračuje v procesu integrace Policie ČR do prevence kriminality na místní úrovni,

· využívá vytvořenou síť specializovaných odborníků - manažerů prevence kriminality krajských úřadů, manažerů prevence kriminality   a síť odborných skupin (komisí pro prevenci kriminality) ve městech a obcích, koordinátorů prevence kriminality krajských správ Policie ČR a pracovníků Preventivně informačních skupin okresních ředitelství Policie ČR,

· navazuje na způsob získání dotace a jejího vyhodnocení, který je pro kraje, stejně jako pro města a obce, upraven v Zásadách pro poskytování dotací ze státního rozpočtu na výdaje realizované v rámci „Strategie prevence kriminality na léta 2004 až 2007“ pro rok 2007.

1.3 Typy a úrovně projektů programu 

· situační prevence (specifická opatření, která znesnadňují páchání trestné činnosti, zvyšují pravděpodobnost odhalení pachatele, snižují potencionální zisk z trestné činnosti),

· sociální prevence (vytváření aktivit zaměřených na změnu nepříznivých společenských     a ekonomických podmínek prostředí, které produkuje pachatele trestné činnosti)
, 

· informování občanů o možnostech a způsobech ochrany před trestnou činností (prostřednictvím médií, přednášek, besed, letáků a poradenských služeb). 

Při vytváření dílčích projektů  a stanovování strategie působení na jednotlivé cílové skupiny je vhodné specifikovat, jedná-li se o preventivní aktivitu na primární, sekundární či terciární úrovni: 

· primární prevence  se zaměřuje na všechny občany (osvěta, informace, volnočasové aktivity), 

· sekundární prevence na rizikové skupiny osob, u nichž je zvýšená pravděpodobnost, že se stanou pachateli nebo oběťmi trestné činnosti (specializovaná sociální péče), na sociálně patologické jevy (např. drogové a alkoholové závislosti, záškoláctví, povalečství, vandalismus, rasové konflikty) a na příčiny kriminogenních situací (dlouhodobá nezaměstnanost, sociální chudoba apod.),
· terciární prevence se pak soustřeďuje na kriminálně narušené jedince a na prokriminální sociální prostředí.
2. Doporučený postup k přípravě programu  

2.1 Vytvoření institucionálních předpokladů ke zpracování programu

2.1.1 Prvním krokem pro zpracování programu prevence kriminality je rozhodnutí  kraje         o záměru realizovat preventivní aktivity v rámci programu.

2.1.2 Dalším krokem je konstituování pracovní skupiny odborníků - zástupců oblastí, kteří  se sociálně patologickými jevy profesionálně zabývají. Úkolem skupiny bude analyzovat situaci v kraji, zpracovat návrh programu a předložit ho ke schválení zastupitelstvu kraje. Současně je potřebné jmenovat pracovníka zodpovědného za přípravu a realizaci programu - manažera prevence kriminality kraje. Manažer prevence kriminality kraje je kontaktní osobou pro odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra, Policii ČR a pro manažery měst a obcí, které v kraji realizují Program prevence kriminality na místní úrovni – Partnerství, i pro další subjekty zainteresované v oblasti prevence kriminality.  

2.2 Zpracování bezpečnostní analýzy kraje

2.2.1 Analýza kriminality 

         Při plánování programů prevence kriminality  je zejména důležité popsat počet a typy trestné činnosti, strukturu pachatelů a nejčastější objekty kriminality v kraji, rizikové lokality a  regiony. Konkrétně to znamená odpovědět na otázky: jaké trestné činy           a přestupky převládají (krádeže, kapesní krádeže, loupeže, vloupání, interetnické násilí, kriminalita spojená s drogami apod.), kdo se trestné činnosti dopouští (mládež,  děti, recidivisté, prvotrestaní mladí muži), kde,  kdy  a  jakým způsobem byly provedeny;  jaký je vývoj kriminality v kraji. Podklady pro analýzu dodá Policie ČR. 

2.2.2 Sociálně-demografická analýza kraje (zejména ve vztahu ke kriminálně rizikovým    skupinám). Analýzu zpracuje krajský úřad - konkrétně pracovní skupina pro prevenci kriminality. Vedle počtu obyvatel, struktury sociálního složení obyvatelstva, určení velikosti skupiny dospívající mládeže, je třeba analyzovat příčiny nárůstu kriminality     a prokriminogenní podmínky v konkrétních lokalitách a regionech kraje (počet nezaměstnaných, složení sociálně handicapovaných skupin, migrace, informace           o kraji,  rizikových regionech kraje  apod.). 

2.2.3 Na  rozbor bezpečnostní situace v kraji  musí navazovat zmapování dosavadních aktivit orgánů státní správy, samosprávy, nestátních neziskových organizací a dalších institucí působících v oblasti sociální a situační prevence, včetně vyhodnocení činnosti jednotlivých subjektů sociálního, represivního, preventivního a výchovně vzdělávacího systému v kraji. Důležité je také posoudit  provázanost činností jednotlivých institucí, míru vzájemné informovanosti, kvalitu spolupráce a vytipování event. duplicitních, neefektivních, případně chybějících aktivit a služeb. 
2.3  Zpracování  programu  

2.3.1  Na základě analýzy je možné  zpracovat  preventivní program, jehož podstatou jsou dílčí projekty, které vycházejí z priorit Strategie prevence kriminality na léta 2004 až 2007,  a které přímo směřují k řešení identifikovaných problémů kraje nebo rizikových regionů. Při realizaci preventivních programů je efektivní kombinovaný situační             a sociální přístup. Program
  proto využívá projekty z oblasti situační i sociální prevence i projekty týkající se informování občanů o možnostech ochrany před trestnou činností  (viz kapitola 1.3).

2.3.2  Při přípravě projektů je nutné vycházet ze zájmu  a schopností lidí  a z dostupných

finančních prostředků
. Do programu  je vhodné  zapojit vedle orgánů státní správy, samosprávy, policie a nestátních neziskových organizací  i zástupce ekonomického sektoru (bank, pojišťoven, podnikatelských subjektů a velkých podniků), mimo jiné          i jako potenciální sponzory některých aktivit. 

2.3.3 Za vytvoření programu  odpovídá pracovní skupina a jmenovaný manažer  prevence
        kriminality v kraji. Při přípravě  je nezbytná spolupráce  se zástupcem Policie ČR příslušné správy kraje. Doporučuje se využít možnosti odborné asistence konzultanta odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra.
2.3.4 Každý dílčí projekt musí obsahovat:
· hlavní cíl, k němuž má projekt směřovat; stanovení vedlejších cílů,

· stanovení cílové skupiny, 

· určení realizátora projektu (subjekt preventivního působení),

· výběr prostředků a metod k dosažení cíle /cílů,

· popis činnosti (metody a techniky),

· zpracování plánu (postupné kroky při řešení problému, úkoly a odpovědnost jednotlivých institucí), včetně časového harmonogramu realizace projektu,

· materiální a personální zabezpečení projektu,

· finanční rozpočet a ekonomické zdroje,

· stanovení kritérií a způsobu hodnocení projektu a způsobu kontroly,

· popis projektu.
2.4  Schválení programu  
Konečnou verzi programu schvaluje zastupitelstvo kraje. Tím se mu dostane závaznosti a může být financován z rozpočtu kraje, vyhodnocován a kontrolován. 

2.5  Zpracování Žádosti o státní účelovou dotaci na program  
Žádost o státní účelovou dotaci na program předkládá hejtman kraje do 10. ledna 2007 odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra (1 originál a 3 kopie a elektronická verze žádosti).  Současně zasílá manažer prevence kriminality KÚ 1 kopii programu na krajskou správu Policie ČR.

3. podmínky pro pŘidělení státní účelové dotace
3.1 Podmínky pro poskytnutí dotace z prostředků vyčleněných ze státního rozpočtu na podporu projektů programu  jsou:

· projekty, na které je požadována dotace, musí respektovat priority Strategie prevence

     kriminality na léta 2004 až 2007,

 zpracování bezpečnostní analýzy kraje (analýza kriminality, sociálně demografická analýza, zmapování existujících aktivit v oblasti prevence kriminality kraje),

 zpracování preventivního programu na základě bezpečnostní analýzy kraje s návrhy 

 opatření na komplexní řešení problému, 

 kvalitní zpracování projektů, včetně podrobného položkového rozpisu,
 věcné vyhodnocení programu a projektů (závěrečná zpráva), kterým byla přidělena dotace,

 finanční vypořádání dotace na projekty, kterým byla v předcházejícím roce přidělena dotace.

3.2 Při použití prostředků dotace se kraje  řídí, vedle příslušných právních předpisů, zásadami pro poskytování dotací ze státního rozpočtu na výdaje realizované v rámci strategie prevence kriminality
 a položkovými rozpisy se stanovenými podmínkami k jednotlivým schváleným projektům.

4. mechanismus přidělování dotací   

4.1 Státní účelová dotace na jednotlivé dílčí projekty je zpravidla poskytována jednorázově, při zdůvodnění návaznosti je možné dotaci přidělit i v následujícím roce. 
4.2 Projekty programu  posuzuje Komise Republikového výboru pro prevenci kriminality pro výběr projektů programu prevence kriminality na místní úrovni – Partnerství (dále jen „komise“), která je složena ze zástupců Ministerstva vnitra, Policejního prezidia ČR, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy,  Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity, zástupců správ krajů Policie ČR a zástupců krajských úřadů. 

      Jednání komise se účastní manažeři prevence kriminality krajských úřadů, kteří se vyjadřují k situaci ve svých krajích a představují jednotlivé projekty kraje a obcí. 

      Komise posuzuje zatíženost kraje nápadem trestné činnosti, splnění podmínek, adekvátnost opatření a přiměřenost finančních nároků.

4.3 Doporučení komise o výši dotace na vybrané projekty schvaluje Republikový výbor pro prevenci kriminality.

4.4 Schválené projekty a výše přidělené dotace jsou oznamovány dopisem ředitelky odboru prevence kriminality MV hejtmanům krajů. Elektronicky tuto informaci obdrží osoby odpovědné za program  v krajích (manažeři prevence kriminality krajských úřadů). Současně budou informace vyvěšeny na webových stránkách Ministerstva vnitra. 

4.5 Příjemcem dotace je kraj, který participuje na finančním zajištění projektů                a zodpovídá za jejich realizaci. 
� Zapojením krajů (VÚSC)  do systému prevence kriminality v České republice  dochází k naplnění cílů přijatých vládou v usnesení ze dne 28. dubna 2004 č. 393 ke „Strategii prevence kriminality na léta 2004 až 2007“.


� Text zásad je zveřejněn na internetu MV. Zásady obsahují také formuláře žádosti o dotaci a formuláře  pro vyhodnocení programu a projektů.


� V praxi se jedná především o aktivity zaměřené na rizikové skupiny obyvatel, které vyžadují specializovanou péči a pomoc, zejména na problémovou mládež.        





� V roce 2007 lze krajům poskytovat dotace pouze na projekty neinvestiční  (viz Zásady poskytování dotací pro rok 2007) 


� Na realizaci dílčích projektů se mohou podílet i další, krajem smluvně zavázané, subjekty. Může se jednat o obce, nestátní neziskové organizace, církevní organizace, právní subjekty kraje, samosprávy nebo veřejné správy , Policii ČR a další.


� Důležitou podmínkou pro uskutečňování  programu v kraji a pro jeho trvání jsou finanční prostředky, které je třeba sdružovat. Vedle krajských finančních zdrojů a finančních prostředků na rozvoj prevence kriminality (MV) je nezbytné získávat další prostředky i z grantů dalších ministerstev  a státních 


organizací.  


� http://www.mvcr.cz/prevence/formular/zasadyproposkytovanidotaci.doc  
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